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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No!
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“Por medio de la cual actualiza la zonificacion de los manglares del Golfo de
Uraba y mar Caribe Antioqueno de la unidad Ecoserie Punta de Las Vacas
ubicada en jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Uraba - CORPOURABA y se adoptan otras determinaciones”

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus facultades legales
en especial las atribuidas en el numeral 2 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011
y el articulo 5 numerales 12y 24 de la Ley 99 de 1993 y;

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 58, 79 y 80 que
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién; que la propiedad es una funcién social que implica obligaciones, a la
cual le es inherente una funcion ecolédgica; que es deber del Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar, entre otros
fines, su conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del
ambiente y de manera particular el deber de conservar las areas de especial
importancia ecolégica.

Que al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-431 de 2000, dispuso
que le corresponde al Estado con referencia a la proteccion del ambiente: “...
1)proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la
Nacion, 3) conservar las areas de especial importancia ecoldgica, 4) fomentar la
educacion ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacioén, restauracién o
sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente y 8)
cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas de frontera”.

Que, con este marco, el ambiente se reconoce como un interés general en el que el
Estado, a traves de sus diferentes entidades del orden nacional, regional y local, y los
particulares deben concurrir para garantizar su conservacion y restauracion en el
marco del desarrollo sostenible. Esta concurrencia de los entes territoriales, las
autoridades ambientales y la poblacién en general, se hace en el marco de lo
dispuesto por la Ley 99 de 1993, en razon a que las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por
las autoridades o por los particulares.

Que con la expedicion de la Ley 99 de 1993, se organizé en nuestro pais el Sistema
Nacional Ambiental y en general la institucionalidad publica encargada de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, estableciendo
los principios generales de la politca ambiental colombiana: entre los que se
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encuentran los contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, de los cuales vale la pena citar los relacionados con el
desarrollo sostenible (principios 3 y 4 de la Declaracion de Rio de 1992), que
expresan: “El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras”™ ‘A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no
podra considerarse en forma aislada.”

Que en concordancia con la Ley 99 de 1993, y el articulo 2.2.2.3.2.4 del Decreto 1076
de 2015, se reconoce a los manglares como ecosistemas de especial importancia
ecologica, que gozan de proteccion especial, por lo que las autoridades ambientales
deben adelantar las acciones tendientes a su conservacién y manejo.

Que el articulo 2 de la Ley 99 de 1993, dispuso la creacién del Ministerio del Medio
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector
de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado
entre otras cosas, de definir las regulaciones a las que se sujetaran la conservacion,
proteccion, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el
medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el numeral 2 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, establece como
funciones del Ministerio del Ambiente “Disefiar y regular (...) las condiciones
generales para el saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir,
reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos los sectores economicos y
productivos.”

Asi mismo, debera expedir y actualizar el estatuto de zonificacién de uso adecuado
del territorio para su apropiado ordenamiento y las regulaciones nacionales sobre uso
del suelo en lo concerniente a sus aspectos ambientales y fijar pautas generales para
el ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y demas areas de manejo
especial y regular las condiciones de conservacién y manejo de ciénagas, pantanos,
tagos y demas ecosistemas hidricos continentales.

Que en cumplimiento de las funciones mencionadas, el Ministerio expidid las
Resoluciones 1602 de 1995, 20 de 1996 y 223 de 1999, a través de las cuales se
dictaron medidas para garantizar la sostenibilidad de los manglares de Colombia, se
establecio para las Corporaciones Auténomas Regionales la obligacién de elaborar
estudios sobre el estado de los manglares en el territorio de su jurisdiccion y
propuestas para la zonificacion y realizacion de actividades en areas de manglares
que serian aprobados por este Ministerio.

l ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucién No. 2168 de 6 de noviembre de 2009, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible) emitio pronunciamiento respecto a los estudios que justifican la propuesta
de zonificacion de las areas de manglares presentados por la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Uraba — CORPOURABA. 7/
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Que citada resolucién determiné la zonificacién y caracterizacién de cada una de las
zonas estudiadas y se tuvieron en cuenta los criterios o categorias de manejo,
conservacion, recuperacion y uso sostenible definiendo cada uno de los criterios para
la zonificacion y la caracterizacién de la siguiente manera:

(...) 4. Zonificacion
La zonificacion del manglar se hizo con base en las siguientes categorias:

4.1 Zonas de uso sostenible:

El objetivo general de las zonas de uso sostenible es el mantener en el tiempo la base del
manglar, sus recursos asociados, servicios ambientales y las interrelaciones de ecosistema de
manglar con el medio en general, para que las comunidades locales que tradicionalmente o
han aprovechado, se puedan suplir del ecosistema de manera sostenible en el corto, mediano y
largo plazo.

4.2 Zonas de recuperacion:

El objetivo general de las zonas de recuperaciéon es el de restablecer la base del manglar
deteriorada, sus recursos asociados, los servicios ambientales y las interrelaciones del
ecosistema de manglar con el medio en general, que han sido degradados por causas
antropicas o naturales, para que en el mediano y largo plazo estas zonas puedan incorporarse
a la categoria de preservacion o de uso sostenible, de acuerdo con el potencial de sus recursos
tangibles e intangibles.

4.3 Zonas de Conservacion:

El objetivo de las zonas de conservacion es el de salvaguardar la base del manglar, sus
recursos asociados, los servicios ambientales y las interrelaciones del ecosistema de manglar
con el medio en general, para establecer una base genética y paisajistica en beneficio comun
de las comunidades que tradicionalmente se han relacionado con este ecosistema, y de otras
que indirectamente se ven favorecidas por este.

La definicion de dreas de conservacion, recuperacion y uso sostenible, ademas de ser
herramientas de planificacion, permitieron a CORPOURABA aportar soluciones a conflictos de
uso, indicar la base de los recursos e identificar los sistemas productivos y

extractivos sostenibles.

Que la Directora General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de Uraba —
Corpouraba, mediante los oficios con Radicados MADS E1-2016-025068 de 22 de
septiembre de 2016, E1-2016-030265 de 18 de noviembre de 2016 y E1-2016-
032509 de 14 de diciembre de 2016 solicitd a este Ministerio el ajuste y modificacion
de la zonificacion de los manglares aprobada mediante la Resolucion No. 2168 del 6
de noviembre de 2009, en lo que respecta a la ecoserie “Punta de Las Vacas’. Para lo
cual refiere se debera tener en cuenta la zonificacion sefialada en el “Documento
ajustado de la zonificacion de los manglares del Golfo de Uraba y Mar Caribe
Antioquefio para la ecoserie “Punta de Las Vacas™

il CONSIDERACIONES TECNICAS DEL MINISTERIO.
a. Area de estudio

Se estiman los manglares del Golfo de Uraba en una extensién de 5.687 hectareas
aproximadamente, y se destaca que éstos estan en estrecha relacién con otros
humedales de agua dulce como: panganales, eneales, arracachales, matatigrales y
buchonales, concentrandose en su mayoria, junto con los manglares, en el Delta del
Rio Atrato y Punta Coquito.
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Se sefala que los manglares con la mayor extension son los del Delta del Atrato con
cerca de 3.845 hectareas aproximadamente, cuantia que corresponde a un poco mas
de la tercera parte del total del éstos. Siguen en orden de importancia los que se
encuentran en Puerto César — Punta Coquito (405 hectareas), Ensenada de Rio
Negro (354 hectareas) y Yarumal — Punta Las Vacas (144 hectareas).

De igual manera se puntualiza que la mayor parte de los manglares se definen en un
estado sucesional avanzado, favorecido por el relativo aislamiento de centros
poblados, y su condicidon particular de estar rodeados de humedales que “contienen”
la rapida expansion de la frontera agropecuaria y urbana. Por el contrario, los
manglares de menor extension se asocian a estados sucesionales tempranos, y
corresponden a relictos derivados de una fuerte presién antropica.

b. Metodologia

Se refiere que la metodologia seguida en la construccion del documento “Zonificacion
de los manglares del golfo de Uraba y mar Caribe antioqueio” incorpora los
lineamientos expuestos en la normativa vigente, sin embargo, se resalta que dicho
derrotero simplemente sefala las etapas a seguir, sin que se desarrolle un constructo
metodologico que dé cuenta de la manera de analizar la informacion recabada.

Con el proposito de allanar tal situacion, se refiere en el estudio de “Zonificacién de
los manglares del golfo de Uraba y mar Caribe antioquefio” los siguientes criterios
para la actualizacion de la zonificacién, a saber:

» Paisajisticos del entorno, considerados en una zona de amortiguacion de cinco
kilometros alrededor de la ecoserie de interés.

» Paisajisticos de los manglares, en relacion a la extensién actual y la tasa de cambio
porcentual en el periodo de 2003 y 2013.

» Forestales estaticos y dindmicos, en lo que respecta a estructura actual y tasa de
cambio de diametro en el periodo de 2003 y 2013.

e Singularidades ecoldgicas, entendidas como endemismos, especies amenazadas,
zonas de avistamiento de aves, paisajes y geoformas unicas.

* Amenazas antropogeénicas y naturales, entresaca y reclamacion de areas de manglar,
y caida de arboles, incendios, ventiscas, mares de leva y erosion costera, entre otras.

» Sistemas socio-econdmicos asociados, en relacién a las actividades econémicas que
dependen de los manglares y su grado de uso.

» Servicios ecosistémicos, nimero de servicios que brinda el manglar, en sus diversas
categorias soporte, provisién, regulacién y cultural

Por otra parte se sefiala que el area de estudio se concibié en diferentes niveles
jerarquicos, a saber: ecorregién (Darién o Caribe Sur, a escala mayor a 2 millones),
ecodistrito de: manejo supranacional (Unidad ambiental costera del Darién), de
manejo (jurisdiccion de CORPOURABA) y natural (geoforma costera mayor, en este
caso el Golfo de Uraba) (estos tres uUltimos a escala entre 2 millones y 500 mil);
ecoseccion (geoforma relevante para el establecimiento del manglar, a escala entre
500 y 100 mil), ecoserie (geoforma especifica) y ecotopo (parche de manglar, escala
entre 20 y 5 mil)
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En este orden de ideas se sefala se identificaron cuatro ecoseccion, a saber: Delta
del Atrato, Ensenada de Rionegro, costa Norte o Caribe y Costado Oriental, en esta
ultima se encuentra la ecoserie objeto de actualizacion: “Punta Las Vacas’.

En lo que respecta a la informacidén considerada para cada uno de los criterios
planteados para la actualizacién de la zonificacion se sefialan los siguientes aspectos:

e Criterios paisajisticos del entorno y de los manglares: se delimitd la cobertura de
manglar a partir de una ortofotografia (con precision submétrica), y para las otras
unidades de cobertura natural y antropica se empled una imagen del sensor Rapid
Eye (al igual con precision submétrica). La verificacion de campo fue llevada a cabo en
el primer semestre del 2013.

o Criterios forestales estaticos y dinamicos: a partir de informacion recabada en 99
parcelas circulares de 500 metros cuadrados y de 424 cuadrantes de muestreo
(siguiendo la metodologia de cuadrantes centrados en un punto) emplazados a lo
largo de transectos ubicados en el total de las ecoseries identificadas, éstos Ultimos
complementados con 353 cuadrantes ubicados en cercania de los sitios de muestreo
en 2003. Se sefiala también se delimitaron sub unidades de 10 por 10 metros para
estimar la tasa de deforestacion por entresaca de arboles, y de un metro cuadrado
para caracterizar la regeneracion natural.

o Criterios para singularidades ecoldgicas: se tuvieron en cuenta singularidades como:
presencia de mangle pifiuelo (Pelliciera rhizophorae), de bancos de ostra (Crassostrea
rhizophorae), de zonas preferidas para avistamiento de: aves, delfines y otros
mamiferos marinos, de reportes de presencia de especies en algun grado de
amenaza, y de sitios con interés ecoturistico (playas de anidacion de tortugas, arribo
de aves migratorias, y lugares para la pesca recreativa, entre otros).

» Criterios en relaciéon a amenazas antropogénicas y naturales: su tuvieron en cuenta los
siguientes aspectos: entresaca de arboles (area basal de los tocones), conversion a
otras coberturas o reclamacion de areas de manglar (identificacion de bordes y
uniformidad, y tamario de los claros), caida de arboles y muerte en pie (a partir de la
identificacion de claros en la ortofotografia), y erosion al frente del manglar (a partir del
poligono formado por la linea de arboles muertos en el litoral).

e Criterios para el sistema socio-econémico: se identificaron los usos que las
comunidades locales hacen del manglar, incluyendo extraccion de productos
maderables, no maderables y recursos hidrobiolégicos. Se identifico la ubicacion y
numero de caladeros en cada ecoserie de manglar. A través de entrevistas
estructuradas, no estructuradas y reuniones con grupos focales se indagd con la
comunidad acerca de la ocurrencia, frecuencia y signos de deterioro de los usos
extractivos para cada una de las ecoseries de interés. Se construyeron mapas
sociales utilizando la metodologia investigacion accién participativa y se realizaron
talleres en diferentes localidades.

» Criterios en relacién a los servicios ecosistémicos: a partir de informacion secundaria
se consolidd un listado de posibles servicios del ecosistema de manglar, clasificados
en: de soporte vital, de provisién, de regulacién y culturales.

» El analisis de datos, se refiere, partié de una base con ochenta variables, no obstante,
se sefiala que solo cuarenta y siete de éstas tuvieron una mayor varianza explicada
entre ecoseries que dentro de ellas, las de mayor relevancia fueron: area antropica,
DAP promedio, indice de valor de importancia para mangle rojo (Rhizophora mangle),
caida de arboles y/o arboles muertos en pie, entresaca, nimero de especies de /
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mangle, erosion, conversidbn o reclamacion, servicios escénicos, y total de
singularidades.

En relacidon a las categorias de manejo contempladas para la actualizaciéon de la
zonificacion se sefiala se tuvieron en cuenta las siguientes:

* Preservacion o conservacion: encaminada a garantizar la intangibilidad y la
perpetuacion de los recursos naturales, en esta se refiere se incluyen areas con alta
productividad primaria, alto grado de desarrollo, buen estado de conservacion y
ubicacién estratégica, de igual manera se sefiala que debido a su funcion relevante e
insustituible seran protegidas para reducir la alteracion y garantizar el mantenimiento
de especies y comunidades biolégicas para el beneficio comun y permanente de las
poblaciones humanas locales.

» Uso multiple o sostenible: corresponde a aquellas areas que exhiben un alto grado
de naturalidad y que ofrecen gran cantidad de recursos naturales a las poblaciones
humanas aledafas, los que deberdn ser aprovechados sosteniblemente para
garantizar su supervivencia y la conservacién del ecosistema de manglar y la
biodiversidad asociada a éste. Se refiere se deberan precisar medidas de manejo
claramente.

* Recuperacion o restauracién: corresponde a areas que han sido severamente
degradadas o se encuentran amenazadas por disturbios humanos y naturales, lo que
ha derivado pierdan naturalidad en términos de extension, estructura forestal y
composicidén de especies.

Finalmente, y con respecto a la zonificacion se precisa que se favorecieron en la
categoria de preservacion aquellas areas que se encuentran aisladas de los centros
urbanos, en la de uso multiple las cercanas a pequefios centros poblados, y todas
aquellas que presentaron signos de deterioro y/o degradacion ecoldgica a la categoria
de recuperacién.

c. Caracterizacién y diagnéstico de los ecosistemas de manglar

A partir del proceso de actualizacion se estimo el area de manglares, en jurisdiccion
de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba — CORPOURABA, en 5.687
hectareas aproximadamente, cifra que manifiesta una variacion significativa en
relacion a la estimada para el 2003, pues en aquella época se cuantifico en
aproximadamente 6.993 hectareas, no obstante se especifica que gran parte de la
variacion se pude relacionar con aspectos metodoldgicos y de resolucion espacial de
los productos de los sensores remotos utilizados para tal fin.

Se puntualiza que las mayores pérdidas se registran para las ecosecciones Delta del
Atrato, Costa Oriental del Golfo de Uraba y Costa norte o Caribe antioquefio, por el
contrario, ecoseries puntuales como: Rio Ledn, Currulao y Caiman Nuevo presentaron
cambios positivos, posiblemente asociados con la recuperacion y/o progradacién del
manglar. La Ensenado de Rio Negro exhibié un comportamiento estable.

Se sintetiza que el conjunto de ecoseries de la ecoseccion del Delta del Atrato, para
los indicadores de interés, obtuvieron calificaciones entre 3 y 4 unidades,
catalogandose por ende como “zonas de preservaciéon o conservacién’. Por el
contrario, en la costa Oriental se identificaron todas las categorias, siendo las zonas
de preservacion o conservacién las denominadas como: Punta Coquito, Punta Las
Vacas, Rio Caiman Nuevo y Ensenada de Rio Negro, las de uso multiple o sostenible7
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Rio Currulao, Punta Yarumal y Rio Caiman Viejo, y las de recuperacién o restauracion
las de Rio Ledn, Rio El Tres y Rio Caiman Vigjo.

Para la ecoserie “Punta Las Vacas” se puntualiza una caracterizacién en torno a los
indices de interés, la que se sintetiza a continuacion:

Calidad paisajistica: “Aunque el manglar colinda con areas naturales dentro del puesto
de la Armada Nacional (guardacostas), la parte norte esta inmersa dentro de la matriz
suburbana. Las partes norte (barrios Los Pescadores) y oriental (barrio Casanova) de
la bahia Turbo esta rodeada completamente por areas suburbanas, potreros y
cultivos”.

Cambio paisajistico: “Es una de las areas relativamente grandes de la costa oriental
(154 ha), sin embargo, experimento alta tasa de cambio negativo, especificamente por
fuera del puesto de control de la Armada Nacional. Esta tasa es alta al ponderaria por
el porcentaje de manglar dentro del entorno natural. Sin embargo, este valor debe
interpretarse con cuidado ya que puede estar sesgado por la baja resolucion de la
imagen lLandsat utilizada en 2003. En las partes norte y oriental de la bahia Turbo
donde se perdio la cobertura de humedales, los manglares han sido reducidos a
pequerios parches y arboles aislados, tal como ha ocurrido en otras eco series de la
costa oriental’.

Calidad paisajistica — forestal y de cambio forestal: “En este manglar Rhizophora
mangle tiene el mayor IVI. Se encuentran ademas Lagunculaira racemosa, Avicennia
germinans (especies secundarias que presentan DAP>15 cm), y Pelliciera rhizophorae
que esta presente dentro de la base de la Armada Nacional (con DAP>10 cm). Aunque
el DAP de Rhizophora mangle se incremento, actualmente es <10 cm, lo que sugiere
algun grado de tala”.

Singularidades ecolégicas: “La principal singularidad es la presencia de Pelliciera
rhizophorae (especie en la categoria de “vulnerable”) en punta Las Vacas. También se
observan nutrias, mamiferos y aves, algunos de ellos amenazados”.

Vulnerabilidad antropogénica: “La magnitud de las amenazas antropogénicas es
similar a la de las naturales, siendo la conversion del manglar y la erosion costera, las
principales. La erosion sobre la barra de Punta Las Vacas se debe
predominantemente a la deriva litoral. Los manglares del interior de bahia Turbo estan
mas protegidos. Importante mencionar que los manglares de punta de Las Vacas y
gran parte de los derribados por la presion urbanistica en bahia Turbo (sectores de los
barrios Pescadores | y I, Tablitas y Las Flores) hacen parte de escritura publica a
nombre del ministerio de Defensa Nacional. Las amenazas antropogénicas son mucho
mayores en el sector Casanova’.

Sostenibilidad: “Los habitantes de Turbo mencionan que no hacen uso de los
manglares dentro de la base militar de la Armada Nacional. Sin embargo, los
manglares por fuera son utilizados principalmente para la extraccion de lefa. EI
mangle rojo en las costas norte y oriental de la bahia Turbo muestra visibles signos de
deterioro”.

Numero servicios ecosistémicos: “Los manglares dentro de la base militar de la
Armada Nacional proveen productos maderables y no maderables, contribuyendo
ademas al soporte de la produccion pesquera, a la formacion de suelo y a la
regulacion climatica e hidrologica. Finalmente, funcionan como bio barreras y podria
ser un buen reservorio de carbono. Los manglares sobre la costa interna de la bahia
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Turbo podrian estar filtrando los sedimentos y agroquimicos de los potreros y cultivo%

aledanos, ademéas de las aguas residuales de los asentamientos humanos”.
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En relacion a la interpretacion de los indices empleados para la caracterizacion, el
diagnéstico y la zonificacion de los ecosistemas de manglar se puede sintetizar
algunos aspectos de interés, de acuerdo con lo sefialado por CORPOURABA y UDEA
(2013), a saber:

» El porcentaje de area antrpica en el entorno de manglar determina positivamente la
densidad de vias y negativamente el grado de aislamiento

» Los procesos socioecondmicos determinan la entresaca y la reclamacion del manglar,
y podrian ser responsables del efecto negativo del porcentaje de area antrdpica sobre
la extension de manglar, el tamano de parche mas grande, la dominancia de
Rhizophora mangle y el cambio de DAP (para Rhizophora mangle y Laguncularia
racemosay.

e Los indices de valor de importancia para Rhizophora mangle y Laguncularia racemosa
estan inversamente correlacionados, lo que implica que éstas especies estan
segregadas espacialmente, y posiblemente en relacion a la competencia inter
especifica.

Por otra parte, se sefala que en la jurisdiccion de la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Uraba — CORPOURABA los manglares se podrian agrupan en dos
grandes categorias, los naturales o silvestres funcionalmente poco intervenidos, y los
antropizados funcionalmente muy intervenidos.

En el primero de los casos corresponde a aquellos que ademas de estar alejados de
los grandes centros urbanos, estadn separados de usos y coberturas agropecuarias
por la presencia de humedales “traseros” (panganales, arracachales y herbazales);
estos se encuentran principalmente en el Delta del Rio Atrato, el Rio Suriqui y la
Ensenada de Rio Negro.

Por el contrario, los denominados como antropizados se encuentran cerca de las
cabeceras municipales y ademas la frontera agricola colinda con éstos (pues los
humedales que los “aislaban” ya fueron reclamados), un ejemplo de esta situacion
corresponde a los manglares en la periferia del centro poblado de Turbo, y en
especial los de la zona norte y la costa oriental de la Bahia de Turbo, que hacen parte
de la ecoserie “Punta de Las Vacas’.

De manera puntual se precisa para los indices de calidad paisajistica y paisajistica
forestal, que la eco serie “Punta de Las Vacas” se caracteriza por una baja extension,
un alto nivel de fragmentacion y bajas cuantias para el DAP. En lo que respecta al
indice de cambio paisajistico la mencionada ecoserie de interés exhibié la mas baja
calidad, asociada obviamente a altas tasas de cambio negativo y una pequena
extension de manglares.

Por el contrario, para el indice de cambio forestal, la ecoserie “Punta de Las Vacas’
exhibié una mayor calidad, pues presento un incremento en las cuantias de DAP,
ademas de valores altos (en el ultimo periodo de analisis) para el parametro de
interés. Con respecto al indice de sostenibilidad se puntualiza que en el area de
interes se presenta un valor medio, pues, aunque hay un menor nimero de usos,
éstos son frecuentes y presentan signos evidentes de deterioro, entre los principales

usos se refiere la comercializacion ilegal de pilotes, lefia y carbon. /
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CONSIDERACIONES RESPECTO DE SOLICITUD DE LA MODIFICACION

El documento “Zonificacion de los manglares del Golfo de Uraba y mar Caribe
antioquefio, Ecoserie Punta de Las Vacas” construido a partir de la informacién
presentada por CORPOURABA- y la Universidad de Antioquia — UDEA, en el afo
2013, presenta de manera actualizada la caracterizacion, el diagnéstico y la
zonificacion de los manglares de la ecoserie denominada como “Punta de Las Vacas’;
ejercicio acorde con los términos de referencia establecidos en la Resolucion No 924
de 16 de octubre de 1997, y que ademas aporta otros elementos metodologicos de
interés, que podran ser incorporados a otros estudios de la misma indole.

El mencionado estudio precisa con detalle el estado actual de los manglares de la eco
serie “Punta de Las Vacas’, se destacan sus particularidades a partir del analisis de
diversos indices como: calidad paisajistica, cambio paisajistico, calidad paisajistica —
forestal y de cambio forestal, singularidades ecoldgicas, vulnerabilidad antropogénica,
sostenibilidad y numero de servicios ecosistémicos. Cada uno de los referidos indices
se analiza desde el ambito espacial.

Se caracterizaron los diversos servicios que brinda el ecosistema, a partir de
muestreos en campo y de ejercicios de construccidén colectiva con los actores del
area, se presenta informacion primaria acerca del recurso faunico, ictico y de la
vegetacion.

Se identificaron y caracterizaron las amenazas antrépicas (aprovechamiento ilegal de
recursos forestales, contaminacion por residuos solidos locales y provenientes de
corrientes marinas, pérdida de areas de manglar por desarrollo urbano, infraestructura
portuaria y vial, vertimiento de escombros para relleno de areas de manglar, pesca
inadecuada de recursos hidrobioldgicos) y las de origen natural (erosion, caida de
arboles y muerte en pie por eventos naturales) que se presentan sobre los manglares
de la ecoserie “Punta de Las Vacas’.

Para definir la zonificacion se integraron varios aspectos ecolégicos, sociales,
economicos, culturales, de impactos y amenazas, a partir de los cuales se
establecieron las unidades de zonificacion, categorizadas en: preservacion o
conservacion, uso multiple o sostenible, y recuperacion o restauracion. Para cada una
de éstas se preciso el régimen de usos, diferenciado en principal, complementario,
condicionado y prohibido.

De acuerdo con lo referido antes se considera pertinente modificar la zonificacién
aprobada mediante Resolucion No. 2168 de 6 de noviembre de 2009 para el ecotopo
denominado como: “costa oriental en limites con la cabecera municipal de Turbo” que
hace parte de la ecoserie “Punta de Las Vacas”. Para tal fin se adoptara la categoria
de uso multiple o sostenible, propuesta por la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Uraba - CORPOURABA.

Que se considera pertinente adoptar el régimen de usos propuesto por la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Uraba — CORPOURABA, no obstante, el definido
como: “acuicultura a pequena escala y con especies nativas” de la cateqori?/
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complementario quedara prohibido, en virtud a la prohibicion establecida en el
paragrafo primero del articulo 207 de la Ley 1450 de 16 de junio de 2011".

En este orden de ideas y para el ecotopo “costa oriental en limites con la cabecera
municipal de Turbo” el regimen de uso sera el siguiente:

» Principal: Uso sostenible de los recursos naturales (fauna y flora del manglar y
sus diferentes asociaciones).

= Complementario: Investigacion cientifica, educacion ambiental; capacitacion y
cultura; extraccidn sostenible de recursos maderables y no maderables;
ecoturismo; recreacidon de bajo impacto; monitoreo y seguimiento ambiental;
control y vigilancia institucional; sefalizacién; pesca artesanal; sefalizacién;
viveros; y adecuacion de senderos y vias de acceso.

» Condicionado: Construccion de infraestructura para recreacion y senderismo;
audiovisuales para difusién; adecuacion de senderos y vias de acceso;
mantenimiento de cauces y cafos para permitir el flujo hidrico y la navegacién;
zoocriaderos; expansion de la frontera agricola, rural y urbana; y portuario,
industrial y de servicios.

* Prohibido: Quemas; deforestacidn; acuicultura de especies exdéticas;
acuicultura a pequefia escala y con especies nativas, mineria; destruccion
intensiva de los recursos naturales en cualquiera de sus formas; y desviacién
de cauces de rios.

Ahora bien, es preciso sefialar que para los manglares que no hacen parte el ecotopo
“costa oriental en limites con la cabecera municipal de Turbo® y se encuentren en
jurisdiccion de la Corporacidén para el Desarrollo Sostenible del Uraba -
CORPOURABA seguira vigente la Resolucién No. 2168 de 6 de noviembre de 2009.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL MINISTERIO

Que conforme a la solicitud de ajuste y modificacion de la zonificacion de los
manglares aprobada mediante la Resolucion No. 2168 del 6 de noviembre de 2009,
en lo que respecta al ecotopo denominado como: “costa oriental en limites con la
cabecera municipal de Turbo” que hace parte de la ecoserie “Punta de Las Vacas”,
esta cartera considera que se cumplen los requisitos plasmados en las Resoluciones
1602 de 1995, 20 de 1996 y 924 de 1997, sin embargo, este ministerio se permite
ajustar el régimen de usos presentado por la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Uraba — CORPOURABA, bajo la siguiente consideracion:

1. Respecto al uso denominado “Acuicultura a pequefia escala y con especies
nativas” de la categoria complementario.

Que el paragrafo primero del articulo 207 de la Ley 1450 de 16 de junio de 2011,
establecié que “en arrecifes de coral y mangqglares se prohibe el desarrollo de
actividades mineras, exploracion de hidrocarburos, acuicultura, pesca industrial ,

' LEY 1450 DE 16 DE JUNIO DE 2011, ARTICULO 207, PARAGRAFO PRIMERO.- (...) “en arrecifes de coral y manglares se
prohibe el desarrollo de actividades mineras, exploracion de hidrocarburos, acuicultura, pesca industrial de arrastre y la
extraccion de componentes de corales para la elaboracion de artesanias”.
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de arrastre y la extraccion de componentes de corales para la elaboracion de
artesanias’.

Que la nueva solicitud presentada por la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Uraba — CORPOURABA, concerniente al ajuste y modificacidén de la zonificacion de los
manglares aprobada mediante la Resolucion No. 2168 del 6 de noviembre de 2009, en
lo que respecta al ecotopo denominado como: “costa oriental en limites con la cabecera
municipal de Turbo” que hace parte de la ecoserie “Punta de Las Vacas”, establecié
dentro del régimen de usos para el ecotopo denominado como: “costa oriental en limites
con la cabecera municipal de Turbo” la actividad de “acuicultura a pequena escala y
con especies nativas” como permitida en la zona de uso multiple o sostenible.

Que teniendo en cuenta lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 207 de la Ley
1450 de 2011 antes transcrito, dicha actividad se encuentra prohibida en el
ordenamiento juridico colombiano, lo cual imposibilita su desarrollo en la zona de uso
multiple o sostenible.

2.- Respecto a los manglares que no hacen parte el ecotopo “costa oriental en
limites con la cabecera municipal de Turbo” y en jurisdiccion de CORPOURABA.

Que es pertinente para esta cartera puntualizar, que para los manglares que no hacen
parte el ecotopo “costa oriental en limites con la cabecera municipal de Turbo” y estan
en jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba -
CORPOURABA, continuara vigente el régimen de usos y la zonificacion establecida en
la Resolucion No. 2168 de 6 de noviembre de 2009, la cual se sustentd técnicamente
en el estudio denominado “Zonificacioén y ordenamiento de los manglares del Golfo de
Uraba — Departamento de Antioquia”.

Que en virtud de lo anterior, esta cartera ministerial aprueba y actualiza la zonificacion
de los manglares del ecotopo denominado como: “costa oriental en limites con la
cabecera municipal de Turbo” que hace parte de la ecoserie “Punta de Las Vacas”, en
el municipio de Turbo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1.- OBJETO. Aprobar y actualizar la zonificacion de los manglares del
ecotopo denominado como: “costa oriental en limites con la cabecera municipal de
Turbo” que hace parte de la ecoserie “Punta de Las Vacas”, en el municipio de Turbo,
el cual corresponderd a una zona de uso muiltiple o sostenible, de acuerdo a lo
presentado por la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba -
CORPOURABA mediante el documento denominado “Zonificacion de los manglares
del Golfo de Uraba y mar Caribe antioquefio, Ecoserie Punta de Las Vacas”y el cual
hace parte integral de este acto administrativo.

PARAGRAFO. - Los manglares que no hacen parte de ecotopo “costa oriental en
limites con la cabecera municipal de Turbo” y que se encuentren en jurisdiccion de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba — CORPOURABA se seguirén/
rigiendo por la Resolucion No. 2168 de 6 de noviembre de 2009.

i )
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ARTICULO 2. PROHIBICION DE ACTIVIDADES. De conformidad con lo previsto en el
paragrafo primero del articulo 207 de la Ley 1450 de 2011 y en concordancia con lo
establecido en el inciso 3 del articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, las actividades de
acuicultura, de manera general en el manglar y especificamente en la zona de uso
multiple o sostenible denominada como ecotopo “costa oriental en limites con la
cabecera municipal de Turbo” que hacen parte de la ecoserie “Punta de Las Vacas” se
encuentran prohibidas.

ARTICULO 3. ZONIFICACION Y REGIMEN DE USOS. Conforme a lo previsto en el
documento técnico presentado por la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Uraba — CORPOURABA, denominado como “Zonificacion de los manglares del Golfo
de Uraba y mar Caribe antioquefio, Ecoserie Punta de Las Vacas” se establece el
siguiente regimen de usos en la zona de uso multiple o sostenible denominada como
ecotopo “costa oriental en limites con la cabecera municipal de Turbo” que hace parte
de la ecoserie “Punta de Las Vacas”, asi:

e Principal: Uso sostenible de los recursos naturales (fauna y flora del manglar y
sus diferentes asociaciones).

e Complementario: Investigacion cientifica; educacion ambiental; capacitacion y
cultura; extraccion sostenible de recursos maderables y no maderables;
ecoturismo; recreacion de bajo impacto; monitoreo y seguimiento ambiental;
control y vigilancia institucional; sefializacion; pesca artesanal; sefalizacion;
viveros; y adecuacion de senderos y vias de acceso.

e Condicionado: Construccién de infraestructura para recreacion y senderismo;
audiovisuales para difusion; adecuacion de senderos y vias de acceso;
mantenimiento de cauces y cafios para permitir el flujo hidrico y la navegacion;
zoocriaderos; expansion de la frontera agricola, rural y urbana; y portuario,
industrial y de servicios.

e Prohibido: Quemas; deforestacién; acuicultura de especies exdticas;
acuicultura a pequefia escala y con especies nativas; mineria; destruccion
intensiva de los recursos naturales en cualquiera de sus formas; y desviacion de
cauces de rios.

ARTICULO 4. ADMINISTRACION Y MANEJO. La administracion y manejo de la zona
de uso multiple o sostenible denominada como ecotopo “costa oriental en limites con Ia
cabecera municipal de Turbo” que hace parte de la ecoserie “Punta de Las Vacas” y

sus manglares corresponde a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba —
CORPOURABA.

ARTICULO 5. CONTROL Y VIGILANCIA. Las entidades territoriales, la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Uraba — CORPOURABA vy las Fuerzas Armadas
deben coordinar el ejercicio de sus funciones, para garantizar la proteccion y defensa
del medio ambiente y los recursos naturales renovables y el cumplimiento de las
disposiciones aqui contenidas.

ARTICULO 6. SEGUIMIENTO Y MONITOREO. La Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Urabd — CORPOURABA debe realizar seguimiento al cumplimiento de
las disposiciones legales y las demas establecidas en la presente resolucion. Estaf/
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labor debe monitorear el estado y la funcionalidad del ecosistema y el impacto de la
gestion de conservacién en dicha area.

La informacién resultante del seguimiento y monitoreo debe ser publica y
retroalimentar los ejercicios de planificacién, ordenamiento y zonificacion.

ARTICULO 7. DETERMINANTE AMBIENTAL. Las decisiones establecidas en la
presente resolucion, deben ser incorporadas en el articulado, la cartografia y demas
documentos que formen parte de los planes de ordenamiento territorial de los
municipios circundantes y/o adyacentes a la zona de uso multiple o sostenible
denominada como ecotopo “costa oriental en limites con la cabecera municipal de
Turbo” que hace parte de la ecoserie “Punta de Las Vacas’.

ARTICULO 8. PARTICIPACION Y CONSULTA. En el evento en que las medidas de
manejo a implementar por parte de la Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del
Uraba — CORPOURABA en relacion al ecosistema de manglar o la realizacién de
proyectos, obras o actividades sujetos al régimen de licenciamiento ambiental incidan
de manera directa y especifica sobre las comunidades de que trata el Convenio 169
de la OIT, se debera realizar de manera integral y completa la consulta previa
especifica exigida por el bloque de constitucionalidad, de conformidad con las pautas
trazadas para ello por la doctrina constitucional.

ARTICULO 9. COMUNICACION. La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Uraba — CORPOURABA, debe comunicar la presente resolucién a la Gobernacién del
Departamento de Antioquia, los municipios circundantes y/o adyacentes de la zona de
uso multiple o sostenible denominada como ecotopo “costa oriental en limites con la
cabecera municipal de Turbo” que hace parte de la ecoserie “Punta de Las Vacas’, la
Procuraduria General de la Nacion, los ministerios de Minas y Energia, Agricultura y
Desarrollo Rural, Defensa, y del Interior, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, Parques Nacionales Naturales de Colombia, la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca, la Agencia Nacional de Infraestructura, la Agencia Nacional de
Mineria, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y el Departamento de la Prosperidad
Social, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO 10. PUBLICACION Y VIGENCIA. La presente resolucidn rige a partir de
la fecha de su publicacion en el Piario Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
| Pada en Bogota, D. C.,

“ Q
///
LUIS G BERTO URILLO URRUTIA
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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