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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

Resolucion

Por la cual se decide una investigacion administrativa sancionatoria y se adoptan
otras disposiciones.

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
URABA “CORPOURABA”", en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas por los numerales 2 y 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo N°
100-02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019, con efectos legales a partir del 01 de enero
de 2020, en concordancia con el Decreto 1076 de 2015, y,

ANTECEDENTES

Que en los archivos de la Corporacién se encuentra radicado el expediente 200-165128-
0113-2021, donde obran el Auto N° 200-03-50-06-0307 del 31 de agosto de 2021, por
medio del cual se impuso medida preventiva consistente en la aprehensién preventiva
sobre 6.128 m® de mangle blanco (Laguncularia racemosa), 2.247 m® de Bambudo
" (Pterocarpus officinalis) y 2.043 m® de guamo (inga edulis). Asi mismo se declaré iniciada
investigacion sancionatoria ambiental de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 a
los sefiores Francisco Esteban Palacios Mosqueros, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.077.420.087 y Luis Alberto Ojeda Ramos, identificado con cedula de
ciudadania N° 71.940.455.Acto administrativo notificado los dias 31 de agosto y 1 de
septiembre de 2021. 2

Que mediante Auto N° 200-03-50-05-0315 del 02 de septiembre de 2021, se formuld
contra los sefiores Palacios Mosqueros y Ojeda Ramos, los siguientes pliegos de cargos:

ARTICULO PRIMERO. FORMULAR contra los sefiores Luis Alberto Ojeda Ramos con
identificacién N° 71.940.455 y Francisco Esteban Palacios Mosquera con cedula de
ciudadana N° 1.077.420.087, el siguiente pliego de cargos:

CARGO: MOVILIZAR 6.128 m® de mangle blanco (Laguncularia racemosa), 2.247 m?® de
Bambudo (Pterocarpus officinalis) y 2.043 m® de guamo (inga edulis), en el vehiculo de
placa EA-1282, sin el respectivo salvoconducto dnico nacional en linea-SUNL,
presuntamente infringiendo lo dispuesto en el articulo 224 del Decreto Ley 2811 de 1974,
articulos 2.2.1.1.13.1 y 2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015. ;

"ARTICULO SEGUNDO. FORMULAR contra el sefior Francisco Esteban Palacios
Mosquera con cedula de ciudadana N° 1.077.420.087, el siguiente pliego de cargos:

CARGO: Realizar aprovechamiento forestal de 6.128 m*® de mangle blanco (Laguncularia
racemosa), 2.247 m?® de Bambudo (Pterocarpus officinalis) y 2.043 m?® de guamo (inga
edulis), sin la respectiva autorizaciéon que otorga la Autoridad Ambiental competente,

articulo 2.2.1.1.12.14 del Decreto 1076 de 2015.

presuntamente infringiendo lo dispuesto en el articulo 224 del Decreto Ley 2811 de 1974: E :)




Resolucién

Por la cual se decide una investigacién administrativa sancionatoria y se adoptan otras disposiciones.

Vale la pena anotar que en el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental
adelantado se ha dado la oportunidad a los investigados para presentar descargos; asi|
como de aportar o solicitar la practica de pruebas, como una manera de garantizar el|
derecho fundamental al debido proceso, y hacer efectivos los derechos de defensa y|
contradiccion.

Que el sefor Luis Alberto Ojeda Ramos, allego oficio N° 200-34-01.58-5898 del 10 de1
septiembre de 2021, donde manifiesta. “...el dia 26 de agosto, me encontraba prestando
un servicio de transporte, desafortunadamente, no sabia que la madera transportada
requeria de licencia de movilizacion y que la especie a transportar era prohibida, solicito|
excusas por los inconvenientes, con el fin de agilizar ef proceso, renuncio al derecho del
negar los cargos recibidos”.

Aunado de lo anterior, se remitio el expediente a la Subdireccion de Gestién y
Administracion Ambiental de la Corporacién, para que se sirviera realizar informe técnico
de criterios conforme al articulo 2.2.10.1.1.3" del Decreto 1076 de 2015 y tasacion de
multa conforme a la resolucién 2086 de 2010, tal como se determind en el informe técnico
N° 400-08-02-01-2436 del 04 de octubre de 2021, el cual preceptua:

Metodologia |

La presente evaluacién se realiza conforme a lo establecido en el decreto 1076 articulo
2.2.10.1.1.3 que a su vez hace referencia al procedimiento determinado en el Decreto 3678 de
2010, articulo 4° como se muestra a continuacion:

Metodologia para el Céalculo de la Multa

La multa es la sancién pecuniaria de tipo administrativo que se impone al infractor de una norma. i
Consiste en la determinacién de una suma de dinero y responde a los criterios de razonabilidad y |
proporcionalidad y a los orientadores de las acciones administrativas. '

Considerando que la dosimetria de la sancién busca cuantificar ademas de la afectacion, otras

variables asociadas como el beneficio ilicito, las circunstancias atenuantes y agravantes, asi coma
la capacidad socioeconémica del infractor, el planteamiento de un modelo maternatico permrte
valorar cada uno de estos factores, contribuyendo a la aplicacién de criterios objetivos.

El modelo matematico que se presenta a continuacion integra las variables que deben ser
consideradas al momento de estimar la multa:

Multa =B + [(a *) = (1+ A) + Ca]+Cs

Donde:

B: Beneficio ilicito A: Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados

i Grado de afectacién ambiental y/o Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.

evaluacioén del riesgo

Cada una de las variables representa las condiciones que como minimo, se deben tener en cuenta
para el calculo de la multa. Sin embargo, como producto de la infraccion a las normas ambientales,
se pueden presentar dos tipos de situaciones: 1

- Infraccién que se concreta en afectacién ambiental. '

|
" ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacién del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acfo
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancién, detallando !os
grados de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socroeconom:aa
del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el presente
reglamento. !

Asi mismo y en el evento en que la infraccién haya generado dafio ambiental, el informe técnico deberé
indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.
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La aplicacién de la férmula permite considerar una o ambas situaciones, evaluando cada una de
las variables que permitan estimar la importancia de la afectacién o el riesgo (también denominado
nivel de afectacién potencial).

Evaluacion de la Afectacion

Metodologia para la evaluacién de la afectacién ambiental

La metodologia para evaluar la afectacién ambiental se basa en lo establecido en el articulo 1076
de 2015 art 2.2.10.1.1.3. (Decreto 3678 de 2010) y por el Ministerio de Ambiente, vivienda y
desarrollo Territorial (2010)2.

El Grado de afectacion ambiental es definido como la medida cualitativa del impacto a partir del
grado de incidencia de la alteracién producida y de sus efectos, esta se obtiene a partir de la
valoracion de la intensidad, /a extension, la persistencia, la recuperabilidad y la reversibilidad
de la afectacién ambiental, las cuales determinaran la importancia de la misma?Z.

Identificacién de bienes de proteccion afectados

Los bienes de proteccién estdn definidos como "aquellos factores ambientales que justifican o
merecen ser protegidos. Pueden ser aquellos factores del ambiente tales como recursos naturales
o0 las relaciones entre sus elementos, los aspectos socioculturales y econémicos de fa poblacion
humana y en general, todos los procesos fundamentales de funcionamiento del medio ambiente”,

Identificacion de acciones impactantes:

Las acciones impactantes son aquellas que, derivadas de la infraccion, tienen incidencia sobre el
medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algiin bien de proteccion. Conesa
(1997) afirma que para la identificacién de acciones que generen afectacion se debe tener en
cuenta, entre oftros, los siguientes criterios:

- Que modifiquen el uso del suelo.

- Que impliquen emisiones de contaminantes.

- Que impliquen almacenamiento de residuos.

- Que impliquen la sobreexplotacién de recursos.

- Que den lugar al deterioro del paisaje.

- . Que modifiquen el entorno social, econémico y culfural.
- Que incumplan con la normativa ambiental.

Todo lo anterior acopiado en la siguiente ecuacion:
I=(3+*IN)+ (2 «EX)+ PE + RV + MC
Donde:

I: Importancia de la afectacion
IN: Intensidad

EX: Extensién

PE: Persistencia

RV: Reversibilidad

MC: Recuperabilidad

Normativa Ambiental 2010 » Manual Conceptual y Procedimental.
3 Articulo 2.2.10.1.2.1 decreto 106 de 2015.

% Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. (2010). Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién a la j ?

|
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Atributo Descripcién Calificacién |
Importandia (1) | Medida cualitativa del Irelevante | 8 |
impacto a partir de la 7 990 -

calificacién de cada uno
de sus atributos Moderada | 21-40 |
Severa 41-680 1
Critica 61-80 '

En aquellos casos en los cuales confluyan dos o més afectaciones, se procede mediante el calculo
del promedio de la importancia de aquellas afectaciones que se consideren relevantes,
Corresponde al equipo interdisciplinario de cada autoridad ambiental, sustentar de maneral
suficiente y clara, cuéles fueron las afectaciones y/o infracciones que se tuvieron en cuenta para la
estimacién de la importancia de la afectacion y la incidencia de cada una de las acciones sobre

cada uno de los siguientes componentes:

El nivel potencial de impacto se valora de acuerdo con la siguiente escala:

Criterio de vaf?_racién Importanci_a. Nivel nokencial de impadta
de afectacién de la afectacién P P
Irrelevante 8 20
Leve 9-20 : 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 : 65
Critico 61-80 80

La evaluacion de la importancia de la afectacién para el caso evaluado, fue realizada, como se
muestra a continuacion:

EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL
_ Basada en el articulo 1076 de 2015 art 2.2.10.1.1.3 (Decreto 3678 de 2010)

Expediente: 200-16-51-28-113-2021

HECHOS:

Auto No. 200-03-50-315-2021 mediante el cual se formulan cargos contra Luis Alberto Ojeda
Ramos identificado con CC 71.940.455

Movilizar 6,128 m3 de mangle blanco (Laguncularia racemosa), 2,247 m3 de bambudo (Pferocarpus
officinalis) y 2.043 m3 de guamo (Inga edulis), en el vehiculo de placa EA-1282, sin el respectivo
salvoconducto tnico Nacional SUNL, presuntamente infringiendo lo dispuesto en el articulo 224 del
decreto 2811 de 1974, articulo 2.2.1.1.13.1y 2.2.1.1.13.7 del decreto 1076 de 2015.

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

Criterios Flora

I=(3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC 14 Justificacion

IN =INTENSIDAD
Define el grado de incidencia de la accién sobre el :
bien de proteccion Se desconoce la procedencia dél

Desviacion del esténdar fiado por la norma 1 m&;ter laffon egtfal r_'nca;;tado, ol
en el rango entre 0 y 33%. vQomeLesduiovlarglie 56
S 2 i 1 autoriza en aprovechamientos
eD:SeTf;rI;OZ C;i’ﬁi“g;g/'ar fgasc;}o por la norma 4 domésticos, no obstante, una de las
rang n) D00 15 NN especies incautadas (Laguncularia
Desviacion del esténodar ﬁfaodo por la norma 8 racemosa) es una especie vedada,
en el rango entre 67% y 99%. se asigna el menor valor
Desviacién del estéandar fijado por la norma 42
en el rango igual 0 mayor al 100%
"EX = EXTENSION No es posible establecer y/é
Se refiere al drea de influencia del impacto en 1 determinar la extension, ya que se
: relacién con el entorno desconoce el predio de dénde

' Cuando la afectacion puede determinarseen | 1 provino el material forestal
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un area inferior a una (1) hectarea

Cuando la afectacién incide en un Area
determinada entre una (1) hectérea y cinco 4
(5) hectareas

TFecha: 3

ORcHBRI0 e §8ienatel meBF valor

Fimime

J

Cuando la afectacién se manifiesta en un

Area superior a cinco (5) hectéreas. 1

PE = PERSISTENCIA

Es el tiempo que permaneceria el efecto desde su
aparicién hasta que el bien de proteccion retome a
las condiciones previas a la accion

Si fa duracién del efecto es inferior a seis (6)
meses.

Cuando la afectacién no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de
manifestacién entre seis (6) meses y cinco (5)
afios.

Cuando el efecto supone una alteracion,
indefinida en el tiempo, de los bienes de
proteccién o cuando la alteracion es superior
a5 afios.

El efecto de la perturbacién
causada con la extraccion de estos
individuos podrfa estar en una
temporalidad de (6) meses y cinco _
(5) afios.

RV = REVERSIBILIDAD

Capacidad del bien de proteccion ambiental
afectado de volver a sus condiciones anteriores a
la afectacion por medios naturales, una vez se haya
dejado de actuar sobre el ambiente.

Cuando la alteracién puede ser asimilada por
el entorno de forma medible en un periodo 1
menor de 1 afio.

Aquel en el que la alteracién puede ser
asimilada por el entorno de forma medible en
el mediano plazo, debido al funcionamiento
de los procesos naturales de la sucesion 3
ecologica y de los mecanismos de :
autodepuracién del medio. Es decir, entre uno
(1) y diez (10) afios.

Cuando la afectacion es permanente o'se
supone la imposibilidad o dificultad extrema
de retornar, por medios haturales, a sus 5
condiciones anteriores. Corresponde a un :
plazo superior a diez (10) afios.

La capacidad de que el bien de
proteccién por si mismo pueda
retomar o asegurar su regeneracién
y permanencia en el ecosistema
esta entre uno (1) y diez (10) afios.

MC = RECUPERABILIDAD

Se refiere a la capacidad de recuperacién del bien
de proteccion por medio de la implementacién de
medidas de gestién ambiental

Si se logra en un plazo inferior a seis (6)
meses.

Caso en que la afectacion puede eliminarse
por la accién humana, al establecerse las
oportunas medidas correctivas, y asi mismo,
aquel en el que la alteracion que sucede
puede ser compensable en un periodo
comprendido entre 6 meses y 5 afios.

Caso en que la alteracién del medio o pérdida
que supone es imposible de reparar, tanto por
la accién natural como por la accién humana.

10

La capacidad de que el bien de
proteccién por si mismo pueda
retomar o asegurar su regeneracién
y permanencia en el ecosistema
esta entre uno (1) y diez (10) afios.

VALOR DE

CRITERIO Flora

AFECTACION AMBIENTAL ( Decreto 2811/74-

articulo)

IMPORTANCIA

(W)
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Inslevanta 8 Para el caso evaluado la valoracion se determina por
el riesgo de afectacién asociado al aprovechamiento

T i eve g 9-20 14 del material forestal ilegal sin los permisos de
Autoridad ambiental; se califica la importancia de \Ia

Moderado 21-40 afectacién con criterio Leve (puntaje 14), dado que
el volumen incautado en inferior a lo permitido para

Severo 41- 60 los aprovechamientos domésticos; no obstante, las

: : e especies _fncautadas corresponde a una especie con

Critico ™ 61 - 80 ﬁﬁgmmmmmmmmm%ymmmnwﬂm

|
|

Acorde con lo anterior se calculé el valor de la importancia de la afectacion como:

Importancia () = 14

Beneficio llicito (B)

Se refiere a la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su conducta. Se obtiene de

relacionar el ingreso econémico como producto de la infraccién, con la capacidad de deteccion de
la conducta (como un factor determinante en el comportamiento del infractor).

B = ZYLYZ,YIB

Y1: Ingresos directos.
Y2: Costos evitados
B: beneficio ilicito que debe cobrarse via multa

Y1=Y *(

1=p
o)
Donde

Y: ingresos directos
p: capacidad de deteccion

Y2=Cex(1—Tx)
Ce: costos evitados
Tx: impuestos

Para este caso en especifico no existen ingresos directos (Y1), los ahorros de retraso no aplican
(Y3) correspondiente a, ya que no se dio cumplimiento al proceso administrativo de manera
posterior. ;

Para este caso especrﬂco no se consideran costos evitados, dado que el usuario para el que se
realiza la tasacion de la multa so!o estaba realizando el transporte de la madera.

Y2=0
Por lo tanto: ‘ )
B =0 J
Factor de Temporalidad (a) \
El factor temporalidad considera la duracién del hecho ilicito, identificando, si éste se presenta ?de

manera instantanea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra
asociada al nimero de dias que se realiza el ilicito. ,‘

c( Z)earasfiy |
T \364/ 364
Donde: ‘

a: factor de temporalidad
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Se asigna el valor de 1 dia dado que se desconoce el nimero exacto de dias en qdé se cometié la
infraccion
d=1

a=1

Determinacién del riesgo

Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo potencial
de afectacion; el nivel de riesgo que genera dicha accién se encuentra asociado a la probabilidad

de ocurrencia de la afectacion, asi como a la magnitud del potencial efecto.

Es por esto que se debe evaluar en estos casos el riesgo que se deriva de tales incumplimientos,
teniendo presente por lo menos los siguientes dos aspectos:

- La probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o), de acuerdo con los siguientes criterios:

Probabilidad de Ocurrencia

Muy alta 1
Alta 5 0.8
Moderada 0.6
Baja 0.4
Muy baja 0.2

- La magnitud potencial de la afectacién (m), teniendo en cuenta lo siguiente:

Criterio de valoracién Importancia R i) e
de afectacién de la afectacion P ca imp

Irrelevante g 20

teve 9-20 35

Moderado 21-40 : 50

Severo 41-60 ' : 65

Critico 61-80 80
r=0x*m
Donde:
r = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacién -
m = Magnitud potencial de la afectacicn

Para determinar el riesgo se toma el valor de la importancia de la afectacién calculado
anteriormente para el bien de proteccién Flora, que obtuvo una calificacién de 14 considerada en el
criterio de leve equivalente a un nivel potencial de impacto de 35.

Asi mismo, se considera que la probabilidad de ocurrencia es moderada por lo que en la region se
realizan controles permanentes a la movilizacion de flora silvestre para detectar aquellos casos en

que se transporte madera sin los permisos requeridos por fa autoridad ambiental. Por lo tanto, el \
valor de “0” seré de 0,6. (W

Acorde a lo anterior,
r=0x*xm
Por tanto,

=14
r=06*35
r=21
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Obtenido el valor de riesgo, se debe determinar el valor monetario del mismo, a partir de !a‘
siguiente ecuacién:

V = (11,03 « SMMLV) x 1 l
Donde:

V = Valor monetario de la importancia del riesgo _ 1
SMMLYV = Salario minimo mensual legal vigente (en pesos) |
r = Riesgo i |

Por lo tanto,

V=(11,03*908.526)*21 : :
V= 210.441.877

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estén asociados al comportamiento
del infractor. La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la
responsabilidad en materra ambiental, como se describe a continuacion:

Atenuantes Valor

Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el | - 0.4
procedimiento sancionatorio. Se excepttian los casos de flagrandia.

Resardir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el per- [ -0.4
juicio causado antes de iniciarse &i procedimiento sancionatorio ambiental,
siempre que con dichas acciones no se genere un dano mayor.

Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos Circunstancia valorada
naturales, al paisaje o la salud humana. en la importancia de la
afectacién potencial . !

Agravantes Valor

Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y 0.2
cualquier otro medio que provea informacién sobre el comportamiento
pasado del infractor.

Que la infraccidn genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos natu- | Circunstandia valorada

rales, al paisaje o a la salud humana. en la importancia de la
afectacion

Cometer la infraccién para ocultar otra. 0.15

Rehuir la respensabilidad o atribuira a otros. 0,15

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta. Circunstandia valorada
en la importandia de la
afectacion

Atentar contra recursos naturales ubicados en dreas protegidas, o dedara- | 0.15
dos en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los
cuales existe veda, restriccion o prohibicién.

Realizar la accién u omisidn en dreas de espedial importancia ecoldgica. 0.15
Obtener provecho econdmico para sf o para un tercero. 0.2 (En el evento en
que el benefido no
pueda ser calculado)
Obstaculizar la acadn de las autoridades ambientales. 0.2
El incumplimiento total o pardal de las medidas preventivas. 02 ‘

Que la infraccidn sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, lo | Circunstancia valorada
cual se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas | en la importandia de la :

particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida. | afectacién 5

Las infracciones que involucren residuos peligrosos. Circunstanda valorada 1
en laimportancia de la 3
afectadion

Para este caso no se identifican agravantes ni atenuantes.
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aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pAiit4s2%'difsttrices expedadas k-
Ministerio del Media Ambiente.'

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993.”

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, consagra:

Articulo 5° Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
‘modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

Sera también constitutivo de infracciéon ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sanciéon administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
_el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentesw
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Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de |
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los. recursos naturales o el paisaje afectados. Estas|
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a queu
hubiere lugar.

DECRETO 1076 DE 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Umco Reglamentarfo
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizacién dei
la sancién. Todo acto administrativo que imponga una sancién debera tener como|
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo,
modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los grados de afectacién ambiental,
las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica del infractor,
de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el
presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el mforme
técnico debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.

ARTICULO 2.2.10.1.2.1. Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridadessi
ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

'B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo

A: Circunstancias agravantes y atenuantes Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor Dénde

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este
beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de
retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de Ia
infraccion con la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracion de la infraccion
ambiental, identificando si esta se presenta de manera instantdnea o continta en el
tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio
y de finalizacién de la infraccién, se considerara dicha infraccion como un hecho
instantaneo. ‘

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado
de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, la extension, la persistencia, |a
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacién amblental las cuales determinaran la
importancia de la misma.

Evaluacién del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a la
normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales. |

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes
son factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion
del medio ambiente o del area, de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de|la
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En aplicacién del principio de razonabilidad, fa funcién multa debe tener en cuenta la variable~.
capacidad socioeconémica del infractor, entendida como el conjunto de condiciones de una
persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria.

Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Para determinar la capacidad econémica del infractor se sugiere utilizar las bases de datos del
Sistema de Identificacion de Potenciales beneficiarios de Programas Sociales, conocido como

SISBEN, las cuales permiten obtener informacién socioeconémica confiable y actualizada de los
diferentes grupos poblacionales del pafs.

Nivel SISBEN Capacidad
Socioeconémica

1 0.01

2 0.02

& 0.03

4 0.04

5 0.05

G 0.06
Poblacion desplazada, indigenas y des- 0.01
movilizados Por ser poblacién especial no
poseen puntaje, ni nivel.

Se consulté la base de datos del Sisben y dado que el sefior Luis Alberto Ojeda Ramos identificado

con CC 71.940.455 no se encuentra registrado en esta base de datos, se deberé asignar el menor
valor. - :

Cs=0,01.
1.1 Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos
costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la
funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de prevenir,

controlar y sancionar, es decir, los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de
quien la solicite.

Para este caso no se incurrieron en costos adicionales a los que se generaron dentro de la
actividad ambiental y policiva.

Segun lo expuesto anteriormente, se obtuvo los siguientes resultados:

Expediente No. 200-16-51-28-0113-2021
IN (intensidad) 1
EX (extensién) 1
PE (persistencia) 3
RV (reversibilidad) 3
MC (recuperabilidad) 3
numero de dias de infraccién 1
p (capacidad de deteccion) 0,45
CE(costos evitados) 0
Y (ingresos) $0
Y2 0
Y1 0
B (beneficio ilicito) 0
[ (importancia de la afectacién) 14
Calificacion LEVE
i (valor monetario de la importancia de la afectacién) A 280.589.170

Probabilidad de la ocurrencia de la afectacién (o) . 0,6 : A
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Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en
las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son
diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la
funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 20089.

Capacidad socioeconomica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones
de una persona natural o Juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una
sancién pecuniaria,

RESOLUCION N° 2086 DEL 25 DE OCTUBRE DE 2010, POR EL CUAL SE ADOPTA
LA METODOLOGIA PARA LA TASACION DE MULTAS CONSAGRADAS EN EL
NUMERAL 1° DEL ARTIUCLO 40 DE LA LEY 1333 DEL 21 DE JULIO DE 2009 Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

ARTICULO 1. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto establecer la metodologia
para la tasacién de las multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, la cual debera ser aplicada por todas las autoridades ambientales.

ARTICULO 4. Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar
como referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucién y la
aplicacion de la siguiente modelacion matematica.

Multa= B+ [(a*)*(1+A)+Ca]* Cs

Que para la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015 y la resolucién estableciendo para ello los tipos
de sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de protecciéon ambiental o
sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo
procedimiento reglamentado por la misma ley.

CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA DECIDIR

Que vale la pena traer a colacién lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Que sobre el particular, es pertinente advertir que ésta Entidad ha tenido en cuenta todos
los documentos y pruebas obrantes dentro del expediente N° 200-165126-0113-2021,
relacionado con el sefior Luis Alberto Ojeda Ramos con identificacién N° 71.940.455.

Que de conformidad con los articulos 8, 79, 80 y el numeral 8 del articulo 95 de la
Constitucién Politica de Colombia, es obligacion del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educaciéon para el logro de estos fines, asi como también, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, la
conservacion, restauracion o sustitucion de los mismos, con el fin de prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion .
de los dafos causados, garantizando asi, el derecho a gozar de un ambiente sano, e
igualmente cooperara a su vez con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas.

Vale la pena indicar que el presente procedimiento sancionatorio se ha adelantado por la
Corporacion, por incumplimiento a la normatividad ambiental que. dio origen a abrir

investigaciéon sancionatoria ambiental contra el sefior Luis Alberto Ojeda Ramos con
identificacion N° 71.940.455. rW
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Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y
las decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los
procedimientos legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas
aplicables al caso, preservando las garantias que protegen en este asunto al sefior Lui?
Alberto Ojeda Ramos con identificacién N° 71.940.455-5. |

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos y
juridicos del caso, y una vez observado con plenitud las formas propias del procegimientc}
administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009, y siendo la oportunidad
procesal para calificar la falta realizada por el sefior Luis Alberto Ojeda Ramos con
identificacion N° 71.940.455, al no haberse desvirtuado la presuncién de culpa o dolo,
procedera a declararlo responsable por el vertimiento de aguas residuales domesticas al
cafo Vijagualito sin el respectivo permiso. I
Que como quiera que se debe guardar sujecién estricta al principio de legalidad y Ié\
generacién de riesgos esta asociada a incumplimiento de tipo normativo, los cuales
exigen a la Autoridad Ambiental ejercer su funcién sancionatoria, la cual esta facultada
para imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa, cierta y
determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.
Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de
Ambierte, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el artisulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones: '

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos y
juridicos del caso, y una vez observado con plenitud las formas propias del procedimiento
administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009, y que el sefior Luis
Albzrto Ojeda Ramos con identificacion N° 71.940.455, por medio del oficio 5898-2021,
renuncio a su derecho de contradicciéon y defensa para darle agilidad al proceso
sancionatorio, este despacho dando aplicacién -a los principios rectores de eficacia,
economia® y celeridad®, contenidos en los numerales 11, 12 y 13 del Articulo 3° de la Ley
1437 de 2011, agotando las etapas obligatorias del procedimiento, como garantia del
debido proceso, procedera a declararlo responsable del cargo formulado en el articulo
primero del Auto N° 200-03-50-05-0315-2021, consistente en la movilizacion de 6.128 m?
de mangle blanco (Laguncularia racemosa), 2.247 m*® de Bambudo (Pterocarpus
officinalis) y 2.043 m® de guamo (inga edulis), en el vehiculo de placa EA-1282, sin el
respectivo salvoconducto Unico nacional en linea-SUNL y en consecuencia se impondra la
sancién correspondiente @ MULTA por valor de dos millones ciento cuatro mil

4 11.” En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removeran de oficio los obstéculos puramente formales, evitarén decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
saneardn, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.”

. 312, "En virtud del principio de economia. Las autoridades deberédn proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el
use del tiempo y de los demas recursos. Procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de
los derechos de las personas. * : i

6 13, "En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente los procedimientos, e incentivaran
el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten
con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”
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CORPOURABA

| consecutve: 200-03-20-01-2180-2021

cuatrocientos diecinueve pesos ($ 2.104.419), {57"8oA%8!d8-e¥io Wt acion’en &l
informe teécnico N° 400-08-20-01-2436 del 04 de oc 2024

Por otro lado, es preciso aclarar que el procedimiento sancionatorio seguira su curso
contra el sefior Francisco Esteban Palacios Mosquera, identificado con cedula de
ciudadania N° 1.077.420.087 y se procedera a emitir auto por el cual se otorga valor
probatorio a unas diligencias administrativas y se correra traslado para que presente
alegatos de conclusion, como garantia del debido proceso y derecho de defensa.
Providencia que sera notificada conforme a los lineamientos del Decreto 491 de 2020, una

vez surja a la vida juridica.

RIS, o S

Por mérito en lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

PRIMERO. Declarar responsable al sefior Luis Alberto Ojeda Ramos con identificacion
N°® 71.940.455, del cargo formulado en el articulo primero del Auto N° 200-03-50-05-0315-
2021, consistente en la movilizacion de 6.128 m® de mangle blanco (Laguncularia
racemosa), 2.247 m*® de Bambudo (Pterocarpus officinalis) y 2.043 m*® de guamo (inga
edulis), en el vehiculo de placa EA-1282, sin el respectivo salvoconducto Unico nacional
en linea-SUNL.

SEGUNDO. Imponer al sefior Luis Alberto Ojeda Ramos con identificacion N°
71.940.455, sancién pecuniaria equivalente al valor de dos millones ciento cuatro mil
cuatrocientos diecinueve pesos ($ 2.104.419), de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de este Acto Administrativo.

Paragrafo 1. Remitir la presente acfuacién una vez se encuentre ejecutoriada, a la
Subdireccion Administrativa y Financiera de CORPOURABA, para efectos de expedir la
factura correspondiente al valor de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2. De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan merito ejecutivo; en caso de
renuncia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva.

TERCERO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar su objeto, se
publicara en el boletin oficial de la Corporacién de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70 de la ley 99 de 1993.

CUARTO. Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA, la sancién
administrativa ambiental impuesta en la presente decision, una vez se encuentre en firme.

QUINTO. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuradora Judicial
Ambiental y Agraria de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009. :

SEXTO. Notificar el presente acto administrativo al sefior Luis Alberto Ojeda Ramos con
identificacion N° 71.940.455, Acorde con los lineamientos establecidos en el Decreto 491-
2020. -

SEPTIMO. Continuar con el procedimiento sancionatorio adelantado contra el sefior
" Francisco Esteban Palacios Mosquera, identificado con cedula de ciudadania NM
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1.077.420.087, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acfo
administrativo.

OCTAVO. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante Direccidn

General de CORPQURABA, el cual debera enviarse al correo electréniéo

atencionalusuario@corpouraba.gov.co dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ‘a

notificacion, de conformidad con lo expuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 201i’1,
|

concordante con el articulo 74 ibidem

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Directora General

"NOMBRE FIRMA \ FECHA
Proyectd: Julieth Molina oS NN | 22r10/2021
Revisd: Manuel Ignacio Arango Seplilveda \ g\\

Los arriba firantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Expediente: 200-165128-0113-2021




