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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

Resolucién
“Por la cual se emite un pronunciamiento y se adoptan otras disposiciones”

El Director General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
CORPOURABA, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas conforme los Numerales 2° y 9° del Articulo 31° de la Ley 99 del 22 de
diciembre 1993, el Acuerdo N° 100-02-02-01-0027 del 12 de diciembre del 2023, con
efectos juridicos desde el 1° de enero del 2024, por la cual se designa Director General
de CORPQOURABA, en concordancia con los Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076

' del 26 de mayo del 2015, demas normas concordantes y;

o~ I':ENEE

CONSIDERANDO

Que en los archivos de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba reposa el
Expediente N° 160-16-51-21-0040-2023, el cual, contiene el Auto N°160-03-50-01-0028
del 26 de mayo del 2023 que declara iniciada una actuacion administrativa ambiental para
LICENCIA AMBIENTAL TEMPORAL, en el marco de un proceso de formalizacion de
mineria tradicional con N°OEA 14402, solicitada por el sefior JHON WILSON SANCHEZ
TOBON, identificado con cedula de ciudadania N° 73.141.733 de Cartagena, para la
explotacion de una Mina de oro de veta, localizada en la vereda Media Cuesta, jurisdiccion
del Municipio de Canasgordas, Departamento de Antioquia.

Que de conformidad con el Articulo 56° y el Numeral 1° del Articulo 67° de la Ley 1437 de
2011, la Corporacién notificé electronicamente el dia 30 de mayo del 2023, el Auto N°160-'
03-50-01-0028 del 26 de mayo del 2023; a los siguientes correo electronico:
santo.jw@hotmail.com; ecoinversionesyconsultoria@gmail.com.

Que de conformidad con lo Articulos 70° y 71° de la Ley 99 de 1993, la Corporacién
publicé el Auto N°160-03-50-01-0028 del 26 de mayo del 2023, en el Boletin Oficial de la
pagina web de CORPOURABA por un término de diez (10) dias habiles, contados a partir
del 07 de junio del 2023.

Mediante Oficio N°400-06-01-01-2284 del 17 de agosto.del 2023, la Corporacién convocéd
al solicitante a reunién de requerimientos adicionales, la cual se llevé a cabo el dia 01 de
septiembre del 2023, tal y como consta en el Acta de Reunion N° 200-01-05-99-0450 del
01 de septiembre del 2023; posteriormente, mediante Oficio N°160-34-01.26-5394 del 28
de septiembre del 2023, el interesado solicitd plazo adicional para responder los
requerimientos y, mediante Oficio N°160-34-01.26-6107 del 02 de noviembre del 2023,
aporté documentaciéon en cumplimiento de los requerimientos realizados mediante la
referida Acta de Reunién. :

Mediante Resolucion N°200-03-20-99-2614 del 01 de diciembre del 2023, la corporacion
suspendio los términos del tramite de licencia Ambiental Temporal, hasta tanto el
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamente los requisitos diferenciales
para la solicitud evaluacién y otorgamiento de la licencia ambiental temporal para la
formalizaciéon minera, de conformidad con lo establecido en el Articulo 29 de la ley 2250
del 11 de julio de 2022.

A través de Resolucion N° 200-03-20-99-2785 del 21 de diciembre del 2023, la
corporacion en funcién de la Autonomia Administrativa de que trata el articulo 23 de la ley
99 del 22 de diciembre de 1993, aunado con lo expuesto en el Art 2.2.2.3.3.2 del Decreto
1076 del 26 de mayo de 2015, en relacién a la falta de reglamentacion de los TDR por

parte del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible; decidié fijar los términos .

de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) contenidos en
el documento denominado “Términos de Referencia para la elaboracion del estudio
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impacto ambiental —EIA para la Licencia Ambiental Temporal para procesos de
formalizacion Minera” radicado bajo consecutivo N° 200-07-01-03-0001 del 19 de
diciembre del 2023.

Posteriormente, a través de acto administrativo N° 200-03-20-01-1606 del 23 de agosto
de 2024, se procedié a levantar la suspension de los términos del trdmite de licencia
ambiental temporal iniciado mediante el Auto N°160-03-50-01-0028 del 26 de mayo del
2023 y suspendidos mediante Resolucién N° 200-03-20-99-2614 del 01 de diciembre del
2023. ; ‘

El dia 24 de septiembre de 2024, personal de la Subdireccién de Gestion y Administracion
Ambiental realizo visita técnica, cuyos resultados quedaron plasmados en el Informe
Técnico N° 160-08-02-01-0452 del 06 de marzo de 2025.

En atencién a lo anterior, el sefior JHON WILSON SANCHEZ TOBON, identificado con
cedula de ciudadania N° 73.141.733, a través de oficio con consecutivo N° 400-06-01-01-
0535 del 18 de marzo de 2025, le solicito a esta autoridad ambiental, el traslado del
concepto técnico de evaluacion de la solicitud de Licencia Ambiental Temporal al
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) invocando para tal fin, la
ley 2250 de 2022 en concordancia con los establecido en la resolucion 1830 de 2024.

En cumplimiento de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 6° de la resolucién 1830
de 2024, Corpouraba, a través de oficio N° 400-06-01-01-0535 del 18 de marzo de 2025,
realizo traslado del concepto de técnico de evaluacion de licencia ambiental temporal al
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

En respuesta, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), a través
de oficio con radicado N° 21022025E2027538 del 27 de agosto de 2025 y consecutivo de
Corpouraba N° 400-34-01.59-5041 del 28 de agosto de 2025, realizd observaciones
técnicas y juridicas al estudio presentado, precisando, entre otros aspectos, los:
siguientes:

i) :

e No hay definicion cartogréfica de "drea de las operaciones mineras que esta
siendo intervenida por el desarrollo de las actividades actuales”, la cual es el objeto
de la Licencia Ambiental Temporal (TdR -numeral 2.1 LOCALIZACION).

e La Corporacion esta solicitando la Sustraccion de Reserva Forestal dé Ley 2 de
1959 para un érea que no es compatible con la Licencia Ambiental Temporal
segun la definicion de la Resolucion 448 del 2020, la cual deberia ser menor a
73,44 ha.

e De acuerdo con las imagenes cartograficas del concepto técnico remitido por
CORPOURABA, no se identifica el area objeto de Licencia Ambiental Temporal,
segun definicién. Se habla y se representa el poligono OEA- 14402 con 73,44 ha,
el cual deberia ser objeto de Licencia Ambiental Global.

e [a CAR esta solicitando sustraccion de reserva forestal de Ley 2 de 1959 del érea
correspondiente al poligono total de la solicitud OEA-14402, la cual corresponderia
al procedimiento que acomparia a un licenciamiento ambiental global o definitivo
en los términos del articulo 22 de la Ley 1955 de 2019.

Adicionalmente, se evidencia- que el Estudio de Impacto Ambiental para la solicitud de
Licencia Ambiental Temporal fue radicado el 16 de enero de 2022, fecha en la cual se
encontraba vigente la Resolucion 448 de 2020, que perdio efectos con la expedicion de
la Ley 2250 de 2022 el 11 de julio de 2022. (...)"

En ese sentido, el Ministerio precisé que:
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e FElEIA fue radicado el 16 de enero de 2022, por lo cual su tramite debera concluirse
bajo la reglamentacién prevista en la Resolucion 448 de 2020.

e Los procedimientos establecidos en la Resolucién 1830 de 2024 no aplican
retroactivamente a los estudios iniciados bajo la normativa anterior.
(=) :

Mediante oficio N° 200-06-01-01-2797 del 11 de noviembre de 2025, CORPOURABA dio
traslado a los sefiores JHON WILSON SANCHEZ TOBON y ELKIN DE JESUS
GUTIERREZ HOYOS de la respuesta emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), identificada con el radicado N° 2025E1036104, relacionada con la
remision del concepto técnico de evaluacion final de viabilidad del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), para el otorgamiento de la Licencia Ambiental Temporal correspondiente
al poligono OEA-14402. -

En el referido oficio se indicd, ademas, que el tramite de licenciamiento ambiental debia
continuar bajo el régimen juridico vigente al momento de su inicio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19 de la Resolucién 1830 del 23 de diciembre de 2024. Asimismo,
se precis6 que la sustraccion de la Reserva Forestal de la Ley 2% de 1959 debia
adelantarse de manera independiente y que el Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
requeria ajustes en relacion con la delimitacién del poligono definido por la Agencia
Nacional de Mineria (ANM), a fin de identificar con precision las areas previamente
intervenidas, el frente minero activo y las zonas requeridas para el desarrollo de la
actividad minera durante la vigencia de la Licencia Ambiental Temporal.

En relacion con lo anterior, el sefior JHON WILSON SANCHEZ TOBON, identificado con
cedula de ciudadania N° 73.141.733, a través de oficio con consecutivo N° 160-34-01.26-
5491 del 13 de agosto de 2026, le solicito a esta autoridad ambiental, el traslado del
concepto técnico de evaluacion de la solicitud de Licencia Ambiental Temporal al
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) invocando para tal fin, la
ley 2250 de 2022 en concordancia con los establecido en la resolucion 1830 de 2024,
respecto de las area de sustraccion en areas de Reserva Forestal de Ley 2da.

Finalmente, mediante Oficio N° 200-34-01.58-6640 del 19 de noviembre de 2025, el
interesado allegd nuevamente el Estudio de Impacto Ambiental para ser objeto de
evaluacién por parte de esta autoridad ambiental.

CONSIDERACIONES TECNICAS
Que personal de la Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental realizé

evaluacién técnica cuyos resultados quedaron plasmados en el Informe Tecnico N° 400-
08-02-01-2862 del 19 de octubre de 2026, del cual se sustrae lo siguiente:

Koy

6.Conclusiones

La Corporacién remite al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS, oficio
radicado No. 400060101-0535 de 18 de marzo de 2025, que contiene el concepto técnico
de evaluacién final del estudio de impacto ambiental -EIA para el proyecto denominado
“Legalizacion OEA 14402 -Extraccion de metales preciosos”, localizada en la mina Pilarica
en la vereda Media Cuesta, municipio de Cafiasgordas, considerando que el area del
proyecto se traslapa con la reserva forestal de la Ley 2 de 1959, lo anterior a fin de que el
MADS se pronuncie conforme lo indica el parégrafo 1 de la resolucion 1830 de 2024.

El MADS responde la solicitud radicado No. 4000601010535 de 18 de marzo de 2025,
mediante radicado No. 400340159-5041 de 28 de agosto de 2025, frente al concepto -
técnico de evaluacion del EIA y en el cual hace las siguientes observaciones:

(@)
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No hay definicion cartogréfica del érea de operaciones mineras

La Corporacidn esta solicitando sustraccion de Ley 2/59 para un area que no es
compatible con la licencia ambiental temporal segun la definicion de la resolucién
448 de 2020, la cual deberia ser menor a 73.44 ha.

No se identifica cartograficamente el area objeto de la licencia ambiental temporai
Se esta solicitando sustraccion ley 2/59 de toda el area del poligono que define la
solicitud OEA-14402, que corresponde a una solicitud de licencia ambiental global
no una licencia ambiental temporal.

Ademas, se evidencia:

De acuerdo con los antecedentes expuestos por la autoridad ambiental el EIA para
solicitud de licencia ambiental temporal fue radicada en fecha 16 enero de 2022,
fecha en la cual se encontraba vigente la Resolucion 448 de 2020 (misma que
perdic efecto el 11 de julio de 2022 con la emision de la Ley 2250 de 2022).

La nueva resolucion 1830 de 23 de diciembre de 2024 emitida en el marco de-la
Ley 2250 de 2022, establece en el articulo 19, lo siguiente: De la licencia Ambiental
Temporal para la formalizacion minera bajo la ley 1955 de 2019. Los tramites
ambientales en curso, iniciados en el marco de la Ley 1955 de 2019, continuaran
su trémite hasta su finalizacion bajo la mencionada reglamentacion.

Considerando lo anterior, se debe concluir el tramite ambiental bajo la resolucion
488 de 2020 y ademas el EIA debera subsanar las falencias evidenciadas.

Asi mismo el MADS ha informado que no se pueden mezclar los procesos que se dieron
con las resoluciones 488 de 2020 y 1830 de 2024:

Se dejoé claro que las resoluciones 448 de 2020 y la 1830 de 2024 requieren un
poligono que determina la Agencia Nacional de Mineria, correspondiente al area
de actividad minera que sera objeto de la Licencia Ambiental Temporal en donde
se concentran las éreas ya afectadas por la mineria, el frente minero activo y la
resolucion 1830 de 2024 le adiciona a este poligono las areas necesarias para la
actividad minera durante la vigencia de la Licencia Ambiental Temporal, situacion
que no se observa en el informe allegado.

Al no identificar este poligono objeto de la licencia ambiental temporal, se esta
haciendo la solicitud por el érea del poligono completo que seria sujeta a un tramite
de sustraccion definitiva y de licencia ambiental global.

Con una licencia ambiental Temporal, practicamente se esta viabilizando la
totalidad del poligono y eso no fue lo que la ley determiné, por lo cual se da un
error fundamental, porque también al solicitar la sustraccién bajo la figura de la

licencia ambiental temporal, estariamos solicitando una sustraccién que esta

pensada con la nueva resolucion 1830 de 2024 la cual es diferencial y temporal.

El instrumento ambiental temporal fue uno de los aspectos identificados en su
momento con el Ministerio de Minas y Energia, en ese marco normativo de la
resolucion 448 de 2020 y fue algo que lo subsané la ley 2250 de 2022 en su
articulo 29, cuando da /a orden al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
de generar una reglamentacion de manera diferencial, el procedimiento para la
solicitud, la evaluacion y el otorgamiento, aspectos que no se tenian en cuanta en
la Ley 1955 de 2019, ya que solamente nos dijjo unos términos de referencia
diferenciales, por lo que el procedimiento iba a pleno por Decreto tinico 1076 de
2015, asi como, la sustraccion de areas de reserva forestal de Ley 2 de 1959,
consulta previa y programa arqueologia preventivo. Estos aspectos fueron tenidos
en cuenta e incluidos de una manera diferencial y expedita en la resolucién 1830
de 2024 expedida por este ministerio.
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En cuanto a la informacion allegada por el sefior Jhon Wilson Séanchez, radicado No.
200340158-6640 de 19 de noviembre de 2025, se evidencia lo siguiente:

- El anélisis de agua allegado no hace parte de las labores mineras en el érea de la
solicitud de legalizacion OEA-14402 (es de anotar que las muestras tomadas son
de la mina don Noel ubicada en el municipio de Mistraté -Risaralda),

- El EIA para la licencia ambiental temporal de la solicitud de legalizacién OEA-
14402, de enero de 2022, contiene las mismas falencias técnicas del documento
allegado mediante radicado No. 160340126-6107 de 2 de noviembre de 2023,
mediante el cual se presenta Documento denominado “Mina La Pilarica, por lo cual
no se acoge a la resolucion 448 de 2020, por medio de la cual el MADS establece
los términos de referencia para elaborar el EIA en el trémite de una licencia .
ambiental temporal.

En cuanto a la solicitud radicado No. 160340126-5491 de 13 de agosto de 2026, mediante
el cual el serior Jhon Wilson Sanchez Tobon, solicita el trasfado del concepto técnico de
evaluacion de la licencia ambiental temporal Mina La Pilarica, Placa OEA-14402 por
solicitud del- Ministerio de Ambiente, en el marco de la solicitud de sustraccion temporal
de reserva forestal ley 2, se hacen las siguientes observaciones:

- Como se indicé anteriormente, la informacion aﬂegada' por el solicitante de la
licencia ambiental temporal, no se acoge a la resolucién 448 de 2020, por medio
de la cual el MADS establece los términos de referencia para elaborar el EIA en el
tramite de una licencia ambiental temporal. :

- Asi las cosas, se considera técnicamente viable que el solicitante de la licencia
ambiental temporal radique solicitud de licencia ambiental temporal en el marco de
la resolucion 1830 de 2024, por la cual se reglamenta la Licencia Ambiental
Temporal en el marco del Plan Unico de Legalizacion y Formalizacién Minera que
trata la Ley 2250 de 2022.

Conforme a lo anterior se recomienda archivar el presente expediente.

7.Recomendaciones y/u Observaciones

Se recomienda a la Oficina Juridica de CORPOURABA que dictamine las acciones que
se consideren pertinentes, en lo de su competencia, respecto a la continuidad con el
tramite de licencia ambiental temporal parala solicitud de legalizacion minera radicado
No. OEA -14402 a nombre del sefior Jhon Wilson Sanchez Tobdn, considerando las
conclusiones de este informe. ;

(.”)” ‘
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia en su Articulos 79° establece que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del medio ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentarla educacién ambiental para garantizar el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion; debiendo prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que el Articulo'8° de la constitucién politica establece que, “(...) Es obligacion del estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y nacionales de la nacion (...)

Que la constitucién politica en su articulo 80 establece cjue “(...) El Estado planificara el. s
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo

(@)
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sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. (...)”

Que el Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” en su articulo 1° establece:

“...El ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacién y manejo de
los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social...”

Que segun el Articulo 23° de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Autbnomas Regionales
son las encargadas por Ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente.

Asi mismo, el Numeral 12° del Articulo 31° de la referenciada Ley, haciendo referenqia a
las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales manifiesta:

“...Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como a los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos, estas funciones comprenden expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos...”

Que la Constitucién Politica en su articulo 209 en relacion con los principios de la Funcién

Administrativa, sefala: "La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
. generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,

eficacia, economia, celeridad, y publicidad) mediante la descentralizacién de funciones.

Que a su vez el articulo 3° de la Ley 1437 de 201 1, dispone lo siguiente:

"Articulo 3°. Principios: Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y
en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Caodigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

12:5En vin‘uqr del principio de la economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando
el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las
personas.”

Que el Art. 57° de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, define el Estudio de Impacto
Ambiental de la siguiente manera:
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ARTICULO 57. DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. <Articulo modificado por el
articulo 178 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Se entiende por
estudio de impacto ambiental, el conjunto de informacién que debe presentar ante la
autoridad ambiental competente el interesado en el otorgamiento de una licencia
ambiental. |

El estudio de impacto ambiental contendra informacion sobre la localizacién del proyecto,
los elementos abidticos, bidticos, y socioeconémicos del medio que puedan sufrir
deterioro por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la licencia, y la
evaluacion de los impactos que puedan producirse. Ademas, incluira el diserio de los
planes de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de impactos, asi como el
plan de manejo ambiental de la obra o actividad.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expediré los términos de referencia
genéricos para la elaboracién del estudio de impacto ambiental; sin embargo, las
autoridades ambientales los fijaran de forma especifica dentro de los quince (15) dias
héabiles siguientes a la radicacion de la solicitud en ausencia de los primeros.

Que, adicionalmente el Articulo 2.2.2.3.3.1 del Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015:
indica que los estudios ambientales, a los que se refiere este titulo son el diagnéstico
ambiental de alternativas y el estudio de impacto ambiental que deberan ser presentados
ante la autoridad ambiental competente. Los estudios ambientales son objeto de emisién
de conceptos técnicos, por parte de las autoridades ambientales competentes.

- Que la Resolucion No. 0448 del 20 de mayo del 2020 expedida por el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible regulo los términos de referencia para la elaboracion
del estudio de impacto ambiental-EIA requerido para el tramite de licencia ambiental
temporal para la formalizacién de mineria tradicional; especificamente en su Art. 1°
expone lo siguiente:

()

ARTICULO 1°. Expedir los términos de referencia para la elaboracién del Estudio de
Impacto Ambiental-EIA, requerido para el tramite de la Licencia Ambiental Temporal para
la Formalizacion Minera, a que se refiere el Art. 22° de la Ley 1955 del 25 de mayo del
2019, identificados con el cédigo TdR-028 contenidos en el documento anexo a la
presente Resolucion (...)

()

Posteriormente, el Articulo 29° de la Ley 2250 del 11 de julio del 2022 regul6 sobre Ia
licencia ambiental temporal en los procesos de formalizacién por parte de la autoridad
minera, y en su Paragrafo 1° indicé que el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible tendra un (1) afio para reglamentar los requisitos diferenciales para la solicitud,
evaluacién y otorgamiento de la licencia ambiental temporal para la formalizacién minera.
Subsiguientemente, el*Art. 30° de la mencionada ley, manifesté que, “deroga todas las
normas que le sean contrarias”, entiéndase esto como la derogacion del Art. 22° de la Ley
1955 del 25 de mayo del 2019.

Que igualmente, en el parrafo del Articulo 29° de la Ley 2250 del 11 de julio del 20222,
establecio que la autoridad ambiental encargada de evaluar y otorgar la Licencia Ambiental
Temporal para la Formalizacion Minera, contara con un término maximo de cuatro (4) meses
para definir de fondo dichos tramites una vez sean radicados por el interesado. En caso de
ser susceptible de requerimientos, este término no podra exceder los cinco (5) meses para
definir el tramite. ' ‘
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Ahora bien, como consecuencia de la derogacién del Art. 22° de la Léy 1955 del 25 de
mayo del 2019, corrié el mismo destino la Resolucion N° 0448 del 20 de mayo del 2020,
ya que esta reglamentaba el articulo anterior.

Por lo anterior, es preciso mencionar el principio del derecho accesorium sequitur
principale, donde se parte de la existencia de la relacién de principalidad y accesoriedad
entre dos (2) cosas, ocupando una de ellas una posicién preeminente, y, la otra, una
subordinada.

Para el caso es cuestion, la Resolucion N° 0448 del 20 de mayo del 2020 como norma
accesoria correra; material, ideal y juridicamente la suerte de la normal principal, es decir,
el Art. 22° de la Ley 1955 del 25 de mayo del 2019. Asi las cosas, lo que le suceda
juridicamente a la norma principal marcara el destino de la norma accesoria.

En desarrollo de lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
expidi6 la Resolucién 1830 del 23 de diciembre de 2024, “Por medio de la cual se
reglamenta la Licencia Ambiental Temporal en el marco del Plan Unico de Legalizacién y
Formalizacién Minera que trata la Ley 2250 de 2022 y se dictan otras disposiciones”, cuyo
articulo 19 establece lo siguiente: “Articulo 19. De la Licencia Ambiental Temporal para
la formalizacion minera bajo la Ley 1955 de 2019. Los tramites ambientales en curso,
iniciados en el marco de la Ley 1955 de 2019, continuaran su tramite hasta su finalizacion
bajo la mencionada reglamentacién."

De igual manera, el paragrafo 5° del articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015
establece lo siguiente: “PARAGRAFO 5. Cuando el proyecto, obra o actividad requiera la
sustraccion de un area de reserva forestal o el levantamiento de una veda, la autoridad
ambiental no podrad dar aplicacién al numeral 5 del presente articulo, hasta tanto el
solicitante allegue copia de los actos administrativos, a través de los cuales se concede
la sustraccion o el levantamiento de la veda.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Para el caso en concreto, es menester indicar que a través de oficio N°160-34-01.26-0279
del 18 de enero de 2022, el sefior JHON WILSON SANCHEZ TOBON, identificado con
cedula de ciudadania N° 73.141.733, presento ante Corpouraba solicitud de LICENCIA
‘AMBIENTAL TEMPORAL para la formalizacion de mineria tradicional, placa N° OEA
14402, para la explotacién de una Mina de oro de veta, localizada en la vereda Media
Cuesta, jurisdiccion del Municipio de Canasgordas, Departamento de Antioquia. En
atencion a dicha solicitud, se apertura el expediente N° 160-16-51-21-0040-2023 vy,
mediante Auto N° 160-03-50-01-0028 del 26 de mayo de 2023, se declaro iniciada la
actuacion administrativa ambiental para el tramite en cuestion.

Durante el tramite se efectuaron las notificaciones y publicacion correspondientes, se
celebroé reunién de requerimientos adicionales el dia 01 de septiembre de 2023, tal como
consta en el Acta de Reunion N° 200-01-05-99-0450 del 01 de septiembre del 2023,
consecuentemente, mediante Oficio N°160-34-01.26-6107 del 02 de noviembre del 2023,
el interesado aportd la documentaciéon en cumplimiento de los requerimientos realizados
mediante la referida Acta.

Consecuentemente, para el momento de la evaluacion técnica de la solicitud de Licencia
Ambiental Temporal, CORPOURABA advirtié que la Ley 2250 del 11 de julio de 2022
derogo el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, dejando sin fundamento los términos de
referencia establecidos mediante la Resolucién 0448 del 20 de mayo de 2020 para la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental requerido para dicha licencia. Asimismo, el
paragrafo 1° del articulo 29 de la Ley 2250 de 2022 otorgd al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible un (1) afio para reglamentar los requisitos diferenciales para la
solicitud, evaluacién y otorgamiento de la Licencia .Ambiental Temporal para la
formalizacion minera. Por lo anterior, mediante Resolucion N° 200-03-20-99-2614 del 1
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de diciembre de 2023, CORPOURABA suspendié los términos del tramite hasta tanto se
expidiera la reglamentaciéon correspondiente.

En vista de lo anterior, la Corporacion en funcién de la Autonomia Administrativa de que
trata el articulo 23 de la ley 99 del 22 de diciembre de 1993, aunado con lo expuesto en
el Art 2.2.2.3.3.2 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, en relacion a la falta de
reglamentacién de los TDR por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mediante Resolucion N°200-03-20-99-2785 del 21 de diciembre del 2023;
decidio fijar los términos de referencia para la elaboracién del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) contenidos en el documento denominado “Términos de Referencia para
la elaboracidn del estudio de impacto ambiental —EIA para la Licencia Ambiental Temporal
para procesos de formalizacion Minera” radicado bajo consecutivo N°200-07-01-03-0001
del 19 de diciembre del 2023. Cabe advertir que, en dichos términos se establecieron los
requisitos diferenciales para la solicitud, evaluacién y otorgamiento de la Licencia
Ambiental Temporal para la Formalizacién Minera dentro de los 19 municipios de la
jurisdiccion de CORPOURABA.

En ese sentido, y comoquiera que CORPOURABA ya habia definido los términos de
referencia (TDR) para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), mediante
Resolucién N° 200-03-20-99-2785 del 21 de diciembre de 2023, procedié a levantar la
suspension de los términos del tramite de Licencia Ambiental Temporal, mediante Acto
Administrativo N° 200-03-20-01-1606 del 23 de agosto de 2024.

El dia 24 de septiembre de 2024, personal de la Subdireccién de Gestiéon y Administracién
Ambiental realizé visita técnica, cuyos resultados quedaron plasmados en el Informe
Técnico N° 160-08-02-01-0452 del 6 de marzo de 2025. Posteriormente, en cumplimiento
de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 6° de la Resolucién 1830 de 2024,
CORPOURABA, mediante oficio N° 400-06-01-01-0535 del 18 de marzo de 2025, remitié
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) el concepto técnico de
evaluacién de la solicitud de Licencia Ambiental Temporal, considerando que el area del
proyecto se traslapa con la Reserva Forestal establecida por la Ley 2.2 de 1959.

Asi las cosas, y para abordar el tema en concreto, es necesario realizar varias precisiones:

4 » Eltramite de solicitud de Licencia Ambiental Temporal correspondiente al proyecto

: minero identificado con placa OEA-14402, denominado “Mina La Pilarica”,
promovido por el sefior SANCHEZ TOBON, se inicié con la presentacion de la
solicitud el 18 de enero de 2022, bajo el marco normativo de la Ley 1955 de 2019
y la Resolucién 448 de 2020. En consecuencia, la actuacion administrativa debe
culminarse conforme al régimen juridico aplicable al momento de su inicio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Resolucién 1830 del 23 de
diciembre de 2024, el cual establece expresamente: “Articulo 19. De la Licencia v
Ambiental Temporal para la formalizacién minera bajo la Ley 1955 de 2019.
Los trémites ambientales en curso, iniciados en el marco de la Ley 1955 de 2019,
continuaran su trémite hasta su finalizacion bajo la mencionada reglamentacion’.

e La disposicién transcrita establece una regla de transicién que determina el
réegimen aplicable a la actuacién administrativa en curso, por lo que no resulta
procedente combinar los procedimientos previstos en las resoluciones 448 de
2020 y 1830 de 2024. Esta interpretacion fue igualmente sefialada por el Ministerio
de Ambiente y - Desarrollo Sostenible (MADS), mediante oficio N°
21022025E2027538 del 27 de agosto de 2025, con consecutivo de
CORPOURABA N° 400-34-01.59-5041 del 28 de agosto de 2025, en el cual
formulé observaciones técnicas y juridicas al Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
presentado y preciso que el tramite debia concluir bajo la reglamentacion aplicable
al momento de su inicio, entre otros aspectos, los siguientes:

e
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« No hay definicién cartografica del &rea de las operaciones mineras que esta siendo
intervenida por el desarrollo de las actividades actuales, la cual es objeto de la
Licencia Ambiental Temporal, conforme a los términos de referencia, numeral 2.1,
Localizacion.

e La Corporacién esta solicitando la sustraccion de Reserva Forestal de Ley 2.2 de
1959 para un area que no es compatible con la Licencia Ambiental Temporal,
segun la definicion de la Resolucion 448 de 2020, la cual deberia ser menor a
73,44 ha.

« De acuerdo con las imagenes cartogréficas del concepto técnico remitido por
CORPOURABA, no se identifica el area objeto de Licencia Ambiental Temporal,
segun su definicion. Se representa el poligono OEA-14402, con 73,44 ha, el cual
deberia ser objeto de Licencia Ambiental Global.

« La Corporacion estéa solicitando la sustraccion de Reserva Forestal de Ley 2.9 de
1959 del area correspondiente al poligono total de la solicitud OEA-14402, la cual
corresponderia al procedimiento que acompafia a un licenciamiento ambiental
global o definitivo, en los términos del articulo 22 de la Ley 1955 de 2019.

S

Adicionalmente, el Ministerio indicé que el Estudio de Impacto Ambiental correspondiente
a la solicitud de Licencia Ambiental Temporal fue radicado el 16 de enero de 2022, fecha
en la cual se encontraba vigente la Resolucién 448 de 2020. En ese sentido, precis6 que
el trdmite debia concluir bajo la reglamentacién aplicable al momento de su inicio y que
no resultaba procedente combinar los procedimientos previstos en las resoluciones 448
de 2020 y 1830 de 2024, por tratarse de regimenes normativos distintos.

En ese sentido, el Ministerio indicdé que no resultaba procedente combinar los
procedimientos establecidos en las resoluciones 448 de 2020 y 1830 de 2024, teniendo
en cuenta que el instrumento ambiental temporal regulado inicialmente bajo la Ley 1955

" de 2019 contemplaba términos de referencia diferenciales, mientras que la Ley 2250 de
2022 dispuso la expedicion de una reglamentacion especifica para el procedimiento de
solicitud, evaluacién y otorgamiento de la Licencia Ambiental Temporal, incorporando
disposiciones diferenciales relacionadas con la sustraccién de areas de reserva forestal,
la consulta previa y el programa de arqueologia preventiva.

Mediante oficio N° 200-06-01-01-2797 del 11 de noviembre de 2025, CORPOURABA dio
traslado a los sefiores JHON WILSON SANCHEZ TOBON y ELKIN DE JESUS
GUTIERREZ HOYOS de la respuesta del MADS, relacionada .con la evaluacion final del
EIA para la Licencia Ambiental Temporal del poligono OEA-14402, precisando la
necesidad de continuar el tramite bajo la normativa aplicable al momento de su inicio y
ajustar la delimitacion del area minera, identificando las zonas intervenidas, el frente
minero activo y las areas requeridas para el desarrollo de la actividad minera.

Posteriormente, mediante comunicacion con consecutivo N.° 200-34-01.58-6640 del 19
de noviembre de 2025, el sefior JHON WILSON SANCHEZ TOBON allegé nuevamente
el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y documentacién adicional, incluida la constancia
de radicacién de la solicitud de sustraccién de la Reserva Forestal establecida por la Ley
2.2 de 1959, identificada con el numero VITAL 4800007314173322002. Sin embargo,
dicha constancia no acredita la concesion de la sustracciéon mediante el correspondiente
acto administrativo, tal como lo establece el paragrafo 5° del articulo 2.2.2.3.6.3 del
Decreto 1076 de 2015:

“Cuando el proyecto, obra o actividad requiera la sustraccion de un area de reserva
forestal o el levantamiento de una veda, la autoridad ambiental no podra dar aplicacion al
numeral 5 del presente articulo, hasta tanto el solicitante allegue copia de los actos
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administrativos, a través de los cuales se concede la sustraccion o el levantamiento de la -
veda”. :

En relacion con la documentacion allegada, personal de la Subdirecciéon de Gestién y
Administracion Ambiental emitic el Informe Técnico N°400-08-02-01-2862 del 19 de
octubre de 2026, mediante el cual efectud |a revisién documental del expediente y evalué
la informacién presentada por el interesado. Como resultado de dicha revisién, concluyé
que el Estudio de Impacto Ambiental conservaba las falencias técnicas previamente

- advertidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, particularmente en lo

_relacionado con la delimitacién del poligono objeto de la Licencia Ambiental Temporal y
la identificacién de las areas intervenidas por la actividad minera. En ese sentido, se
evidencié que la informaciéon allegada no permitia establecer con precision el area
especifica objeto del instrumento ambiental, ni verificar su correspondencia con las
labores mineras desarrolladas en el area de la solicitud de legalizaciéon identificada con
placa OEA-14402. -

En particular, persisten deficiencias en el Estudio de Impacto Ambiental relacionadas con
la falta de delimitacion precisa del area objeto de la Licencia Ambiental Temporal, la
insuficiente identificacion de las areas previamente intervenidas por la actividad minera y
la falta de correspondencia de la informaciéon ambiental aportada con el proyecto Mina La
Pilarica, toda vez que algunos analisis corresponden a una explotacion ubicada en
Mistratd, Risaralda. Adicionalmente, no obra en el expediente la resolucién del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la cual se conceda la sustraccién del area
de Reserva Forestal establecida por la Ley 2.2 de 1959, pues unicamente se aporté la
constancia de radicacion de dicha solicitud.

Asi las cosas, del andlisis integral de los antecedentes, la documentacion aportada y las
conclusiones del Informe Técnico N° 400-08-02-01-2862 del 19 de octubre de 2026, se
concluye que no se cuenta con los elementos técnicos y documentales necesarios para
determinar la viabilidad ambiental de la solicitud, por lo que resulta procedente disponer
la terminacion de la actuacion administrativa adelantada dentro del expediente N.° 160-
16-51-21-0040-2023 y ordenar su archivo, conforme a los fundamentos juridicos
expuestos en la presente resolucion.

Asi las cosas, del analisis integral de los antecedentes, de la documentacion aportada por
el interesado y de las conclusiones del Informe Técnico N.° 400-08-02-01-2862 del 19 de
octubre de 2026, por razones de eficiencia administrativa, economia procesal y seguridad
juridica, no se considera técnica ni juridicamente viable acceder a la solicitud de Licencia
Ambiental Temporal, - presentada por el sefior JHON WILSON SANCHEZ TOBON,
identificado con cédula de ciudadania N° 73.141.733, toda vez que las deficiencias
identificadas no fueron subsanadas y tampoco se aporté el acto administrativo que
acredite la sustraccion del area de Reserva Forestal establecida por la Ley 2.2 de 1959.
En consecuencia, resulta procedente disponer la terminacién de la actuacién
administrativa adelantada dentro-del expediente N° 160-16-51-21-0040-2023 y ordenar
su archivo definitivo, conforme a las consideraciones expuestas anteriormente.

En mérito de los expuesto, el Director General de la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Uraba, CORPOURABA

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DAR POR TERMINADA la actuacion administrativa impulsada
mediante el Auto N.° 160-03-50-01-0028 del 26 de mayo de 2023, en el marco del tramite
de solicitud de Licencia Ambiental Temporal para la formalizacion de mineria tradicional,
identificada con placa N° OEA-14402, presentada por el sefior JHON WILSON SANCHEZ
TOBON, identificado con cédula de ciudadania N° 73.141.733, para la explotacién de una
mina de oro de veta, localizada en la vereda Media Cuesta, jurisdiccion del municipio de
Canasgordas, departamento de Antioquia, obrante en el expediente N° 160-16-51-21-
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0040-2023, conforme a las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO. ADVERTIR al interesado que la terminacién de la presente actuacion
administrativa no impide la presentacion de una nueva solicitud de Licencia Ambiental -
Temporal, de conformidad con los requisitos y condiciones establecidos en la Resolucion
1830 de 2024, por la cual se reglamenta la Licencia Ambiental Temporal en el marco del
Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion Minera previsto en la Ley 2250 de 2022.

ARTICULO SEGUNDO. Una vez en firme el pfesente acto administrativo, procédase al
archivo definitivo del expediente N° 160-16-51-21-0040-2023, conforme a las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. PUBLICAR la presente resolucién en el Boletin Oficial de la
pagina web de CORPOURABA, a través de la pagina Web www.corpouraba.gov.co,
conforme lo dispuesto en el Art. 70° y 71° de la 99 del 22 de diciembre de 1993.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR el presente acto administrativo al sefior JHON
WILSON SANCHEZ TOBON, identificado con cedula de ciudadania N° 73.141.733, a su
apoderado o a quien este autorice en debida forma, el contenido de |la presente resolucion,
que permita identificar su objeto de conformidad con lo dispuesto en los términos de los
Art. 67° y concordantes de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucién procede ante el Director General de
CORPOURARBA, el recurso de reposicién, el cual debera interponerse personalmente y
por escrito, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente
resolucion o des-fijacion del aviso, segun el caso, conforme lo consagra los Articulos 74°,
76°y 77° de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTICULO SEXTO. La presente resolucién rige a partir de su firmeza.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e
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Expediente N° 160-16-51-21-0040-2023
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