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; REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

Resolucion

“Por medio de la cual se ordena el archivo definitivo del expediente No. 200-16-51-28-
0008-2019 y se dictan otras disposiciones”

El Director General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba -CORPOURABA,
en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas conforme los
Numerales 2° y 9° del Articulo 31° de la Ley 99 del 22 de diciembre 1993, el Acuerdo N° 100-02-
02-01-0027 del 12 de diciembre del 2023, con efectos juridicos desde el 1° de enero del 2024,
por la cual se designa Director General de CORPOURABA, en concordancia con los Decreto-Ley
2811 de 1974 y Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, demas normas concordantes y;

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 79 y 80, consagra el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano y establece el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, planificar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y prevenir el deterioro ambiental. En desarrollo de estos preceptos, la Ley 99 de 1993,
en su articulo 30, define el objeto de las Corporaciones Auténomas Regionales, y en el numeral
2° y 9° del articulo 31, atribuye a estas la funcién de ejercer el control y la vigilancia ambiental en
su jurisdiccion, asi como la imposicion de medidas y sanciones conforme a la ley.

Que en cumplimiento de sus funciones de control y vigilancia ambiental, esta Autoridad Ambiental
realizé la aprehensién de 1.79 m* de productos forestales de la especie Mangle Rojo, identificados
como 174 unidades (tacos/bloques), el dia 27 de mayo de 2018. Dicho material fue dejado bajo
custodia en el establecimiento Aserrio y Maderas Francisco Castafio, ubicado en la Carrera 91
No. 95-05, barrio Brisas del Rio, municipio de Chigorod6 — Antioquia, dando origen al expediente
N° 200-165128-0008-2019.

Que como consecuencia de lo indicado en el inciso anterior, esta autoridad ambiental mediante
resolucién N° 200-03-50-06-0111 del 26 de marzo del 2019, impuso medida de APREHENSION
PREVENTIVA de la especie Mangle (Rhizophora mangle L.), en cantidad de 174 varas en bruto,
toda vez que este material forestal no se encontraba amparado por autorizacion de
aprovechamiento forestal para esta especie en particular.

Que mediante acto administrativo N° 200-03-50-04-0112 del 26 de marzo del 2019, esta
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba CORPOURBA, dio inicio al procedimiento
de indagacién preliminar.

Que mediante radicado No. 200-34-01-49-3684 del 02 de julio de 2019, la Inspeccién de Policia
del Distrito de Turbo, Antioquia, dio respuesta al requerimiento efectuado por esta Autoridad
Ambiental mediante oficio con radicado No. 200-06-01-01-1935, informando que no fue posible
obtener informacion relacionada con el material forestal objeto de investigacion, ni identificar a
los presuntos responsables de la conducta materia de analisis, pese a las gestiones adelantadas
para tal fin.

Que mediante la Resolucién No. 200-03-20-01-1404 del 14 de noviembre de 2019, esta Autoridad
Ambiental ordeno el cierre de la indagacion preliminar adelantada dentro del presente asunto, al
no encontrarse elementos materiales probatorios ni evidencia legalmente obtenida que
permitieran establecer la autoria o participacion de persona determinada en los hechos objeto de
“investigacion. -

Por lo que, desde el inicio de la actuacion administrativa, no fue posible individualizarq identificar
al presunto infractor o sujeto responsable de la conducta que motivo la aprehension, lo que })(
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impidié la configuracién de un contradictorio y el avance de un procedimiento sancionatorio o
carrectivo dirigido contra persona determinada.

Que el material forestal aprehendido fue objeto de seguimientos técnicos periddicos por parte del
personal adscrito a la Subdireccion de Gestion'y Administracion Ambiental de CORPOURABA,
conforme a los formatos institucionales y dejando constancia en Informes Técnicos de
Seguimiento de Productos Forestales en Aprehensién/Decomiso.

Que las visitas técnicas efectuadas, en particular las realizadas el dia 10 de agosto de 2020,
evidenciaron que, a pesar de haber sido tratado con productos fungicidas para su conservacion
y de mantener su volumen inicial, el prolongado tiempo de almacenamiento desde la aprehensién
(mas de dos afios a la fecha de la ultima visita), la alta densidad propia de la especie y los
procesos naturales de descomposicion de la biomasa, generaron un deterioro progresivo e
irreversible del material. :

Que, mediate resolucién N° 200-03-20-01-1762 del 06 de octubre del 2021, esta autoridad
ambiental, ordeno la disposicion final, consistente en la destruccion de los productos forestales
decomisado definitivamente mediante providencia N° 200-03-2001-1404 del 14 de noviembre del

2019. :
CONSIDERACCIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Gestion y Administracién Ambiental realizé visita técnica el dia 16 de julio
de 2018 y sus resultados quedaron plasmados en el Informe Técnico N° N° 400-08-02-01-1378del
16 de julio de 2018; del cual se sustrae lo siguiente:

s

6.Conclusiones

El dia 17 de Mayo de 2018 personal de la Policia Nacional del municipio de Turbo, en cabeza del jefe
del grupo ambiental Alexander Olarte, se realizo decomiso de 174 varas de Mangle rojo (Rhizophora
mangle L.) que se encontraron abandonadas al borde de un cafio ubicado en la calle 1012 carrera 10
en el barrio Gaitan del municipio de Turbo.

Una vez puesto a disposicion el material forestal del funcionario de CORPOURABA Eder Diaz Verona,
realiza verificacion del material forestal con el fin de determinar la especre Y la cantidad incautada,
como se muestra a continuacion:

Nombre | Nombre " Unid | Vim m?

Comin | Glentitico | Presentacin | Ui | Ymm | yators |
(Rhizophora | Bl e

e | R L w0 5w e

Sotolaloado o | 174 | 3,59 | $435.000 |

La especie Mangle Rojo (Rhizophora mangle L.) es una especie vedada bajo la resolucién 0763958
/1995 y acuerdo 007/2008 de CORPOURABA, no obstante, se podra hacer aprovechamientos
unicamente en la UAF Cativo Manglar bajo PMF colectivo, pero de acuerdo a base de datos de
aprovechamientos forestales en la actualidad no hay vigente ningun tipo de Autorizaciéon de
aprovechamiento para esta especie.

Una vez cubicado e identificado el material forestal, se procedic a levantar el Acta tnica de control al
tréfico ilegal de flora y fauna sjlvestre No. 0129131, en la cual no se registré un secuestre depositario
ya que la madera se pretendia mover al dia siguiente al sitio de almacenamiento de las maderas
incautada por parte de CORPOURABA, pero por motivos de logistica y presupuesto puesto este solo
pudo realizarse el dia 22 junio, donde el material fue trasladado de las instalaciones de la policia de
Turbo hasta el aserrio MADERAS F.C. en Chigorodé, quedando como secuestre depositario de los
productos, el serior Francisco Castario identificado con cedula de ciudadania N° N° 8.399.973. bajo
el acta (formato R-AA-64) N° 400-01-05-01-0233-2018..
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8 .Recomendaciones y/u Observaciones

v' No abrir expediente ya que no se tiene un posible infractor.

Se anexa:
v' Acta de decomiso preventivo No. 0129131
v" Oficio de la Policia Nacional No. S - 2018
v Acta de incautacion
= / Acta de secuestre depositario N° 400-01-05-01-0233-2018.
FUNDAMENTO JURIDICO

El Articulo ?9 de la Constitucion Politica, sefiala que todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano y es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,

conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 30° sefiala:

“...Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la ejecucién de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como
dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente..."

Que en correspondencia con lo anterior, dispone en el numeral 9) del articulo 31 como una de
sus funciones; ;

“..Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requerdas por
la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables
o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.
Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el
uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca
deportiva.”

La CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA-CORPOURABA, se -
constituye en la maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, siendo el ente
encargado de otorgar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras
y lo actividades a desarrollarse en el area de su jurisdiccion, de conformidad a lo establecido en
el numeral 2) del articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

En tal sentido, el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, contempla los principios sobre los cuales se deben interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos, entre los cuales se
encuentra el principio de eficacia: "En virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente

. formales y evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades que resulten de vicios de procedimiento

podran sanearse en cualquier tiempo a peticion del interesado™.

Por otra parte, en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se preceptua que, en los aspectos no
contemplados en dicho cédigo, se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil, en la que no sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion
en lo contencioso administrativo, el mencionado cédigo fue derogado por el literal c) del articulo
626 de la Ley 1564 de 2012 "Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones", por lo tanto, nos remitiremos al articulo 122 de la citada norma, el
cual contempla lo siguiente:

"Art. 122.- Formacién y archivo de expedientes: (...) El expediente de cada proceso conc!uig!o se
archivaré conforme a la reglamentacion que para tales efectos establezca el Consejo Superior de
la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo. La
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oficina de archivo ordenara la expedicion de las copias requeridas y efectuara los desgloses del
caso."

Luego entonces, en virtud del principio de eficacia establecido en el numeral 11 del articulo
tercero de.la ley 1437 de 2011, ya explicado anteriormente, se determina que las autoridades
buscaran que los procedimientos logren su finalidad, y, para el efecto removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, citaciones, retardos y sanearan,
de acuerdo con el mencionado Cédigo, las irregularidades procedimentales que se presenten en
procura de la efectividad del derecho materia objeto de la actuacion administrativa.

Que el articulo 10 del Acuerdo 002 del 14 de marzo de 2014, expedido por el Archivo General de
La Nacioén, establece los criterios basicos para la creacién, conformacion, organizacion, control,
consulta y cierre de los expedientes de archivo, asi:

"Articulo 10°. Cierre del expediente. Ef cierre de un expediente se puede llevar a cabo en dos
momentos:

a. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto el tramite o procedimiento
administrativo que le dio origen. y

b. Cierre definitivo: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido el tiempo de
prescripcion de las acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esta fase se pueden

agregar nuevos documentos" : |
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Siendo la oportunidad pertinente, es dable indicar que CORPOURABA tiene competencia para
hacer requerimientos de caracter técnico y juridico, respecto a los instrumentos de manejo y
control ambiental de acuerdo con las facultades legales mencionadas como autoridad ambiental,
tendientes a la conservacion 'y proteccién de los recursos naturales renovables, la prevencion,
control, mitigacién y correccién de los impactos ambientales generados por un determinado
proyecto, obra o actividad, en procura de garantizar a todas las personas un ambiente sano,
acorde con las politicas ambientales establecidas y.dentro de los cometidos estatales a los que
esta sujeta. ‘

Asi las cosas, nos permitimos indicar que, conforme a los antecedentes administrativos y a las
consideraciones técnicas obrantes en el expediente, se encuentra plenamente acreditado que los
productos forestales objeto de aprehensién, correspondientes a 1.79 m® de madera de la especie
Mangle Rojo, fueron sometidos a seguimiento técnico por parte de esta Autoridad Ambiental, en
cumplimiento de sus funciones de control y vigilancia.

De los Informes Técnicos de Seguimiento de Productos Forestales en Aprehension/Decomiso
Definitivo, elaborados por funcionarios de CORPOURABA, se concluye de manera clara, objetiva
y reiterada que el material forestal presenta un porcentaje de deterioro del cien por ciento (100%),
como consecuencia del tiempo prolongado de almacenamiento, la densidad propia del material y
los procesos naturales de descomposicion de la biomasa, aun cuando se aplicaron tratamientos
de conservacion. :

El deterioro total del material forestal implica la pérdida absoluta de su valor econdémico, funcional
y ambiental, imposibilitando su aprovechamiento, uso, comercializacién, disposiciéon con fines

__Sociales o cualquier otra destinacién legalmente viable por parte de esta Autoridad Ambiental..
Adicionalmente, dentro del tramite administrativo no fue posible individualizar al presunto
infractor, toda vez que el responsable de la conducta que dio lugar a la aprehension fue
identificado como indeterminado, situacion que limita juridicamente la continuidad de actuaciones
administrativas de caracter sancionatorio o correctivo.

De conformidad con los principios de eficacia, economia y celeridad administrativa, previstos en
el articulo 209 de la Constitucion Politica y desarrollados en la Ley 1437 de 2011, las actuaciones
administrativas deben adelantarse tnicamente cuando exista un objeto juridico y material que
justifiqgue su continuidad.

-~
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En el presente caso se configura una carencia actual de objeto administrativo, dado que el bien
aprehendido ya no es susceptible de decision alguna y no existe un sujeto determinado frente al
cual proseguir actuaciones, circunstancia que hace improcedente continuar con el tramite.

En viﬁud de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el arﬁcuio 53 de la Ley 1437 de
2011, resulta juridicamente procedente ordenar el archivo definitivo del expediente, al haberse
agotado la finalidad de la actuacion administrativa.

En consecuencia, esta Autoridad Ambiental considera que no existe mérito para adoptar medidas
adicionales dentro del presente tramite, sin perjuicio de las facultades legales de CORPOURABA
para ejercer control y vigilancia ambiental en situaciones futuras.

En mérito de lo éxpuesto, el Director General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Uraba - CORPOURABA,
RESUELVE

" ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR de manera definitiva el expediente N° 200-16-51-28-0008-

2019, por las razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo, sin necesidad de
un nuevo acto administrativo que lo ordene.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR la presente resolucion al publico en general, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, dada la
inexistencia de interesados identificables a quienes notificar personalmente.

ARTICULO TERCERO. Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Oficial de
CORPOURABA, a través de la pagina Web www.corpouraba.gov.co, conforme lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente Resolucién procede ante el Director General de la
Corporacién, ‘Recurso de Reposicion, el cual deberd enviarse al correo electronico
atencionalusuario@corpouraba.gov.co dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién, de conformidad con lo expuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
concordante con el articulo 74 ibidem.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir de su fecha de ejecutoria.

CUMPLASE

NOTIFIQUESE, PUBLIQU _

NOMBRE
Proyecto: Geyler Andrés Mosquera Ramirez
Revisd Yury Banesa Saias Salas
Reviso Juliana Chica Londofio
Los arriba firmantes declaramos. que hemos revisado el documemo y lo encontramos ajustad DS
y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presemamos para firma.

Expediente N 200-16-51-28-0008- 2019
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