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“Por medio de la cual se impone medida preventiva y se adoptan otras
disposiciones”

El Director General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba —
CORPOURABA, en ejercicio de las facultades legales y estatutarias que le han sido
conferidas, en especial las previstas en los Numerales 2 y 9 del Articulo 31 de la Ley 99
de 1993, el Acuerdo Nro.100-02-02-01-0027 del 12 de diciembre de 2023, con efectos
juridicos a partir del 1 de enero de 2024, y en concordancia con lo dispuesto en el
Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, y,

COMPETENCIA

El Articulo 8 de la Constitucién Politica establece que “Es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion". A su vez, el
Articulo 80 de la Carta indica que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su Conservacion,
restauracion o sustitucion...”

Que la Ley 99 de 1993 por, medio de la cual se cred el Ministerio de Medio Ambiente, en
su Articulo 40, transformé la Corporacién Auténoma Regional del Uraba,
CORPOURABA, en la ‘Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba,
CORPOURABA, la cual se organizara como una Corporacién Auténoma Regional que
ademas de sus funciones administrativas en relacion con los recursos naturales y el
medio ambiente de la regién del Uraba.

Que la jurisdiccién de CORPOURABA comprende el territorio de los municipios de San
Pedro de Uraba, San Juan de Uraba, Arboletes, Necocli, Turbo, Vigia el Fuerte,
Murindd, Apartadé, Carepa, Chigorodé, Mutata, Uramita, Dabeiba, Frontino, Peque,
Cafasgordas, Abriaqui, Giraldo, y Urrao en el Departamento de Antioquia. Tendra su
sede principal en el Municipio de Apartadd, pero podra establecer las subsedes que
considere necesarias.

Adicionalmente, el Articulo 31 de la mencionada Ley, dispone que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejerceran entre otras, las siguientes funciones:

"Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;"

Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva,

Fijar en el érea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga,
transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra
materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales
renovables y prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucion, uso,
disposicion o vertimiento de sustancias causantes de degradaciéon ambiental.
Estos limites restricciones y regulaciones en ningun caso podran ser menos
estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente:

Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprenderé el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residug
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liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a
los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan: causar dafio o
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos. (...)" subraya fuera del texto

Que el Articulo 42° del Decreto Ley 2811 de 1974, establece:

‘Pertenecen a la nacion los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Cédigo que se encuentren dentro del territorio
Nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares
y de las normas especiales sobre baldios”.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de
2024, El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de
2024, establece que constituye infraccion ambiental toda accién u omisién que vulnere
las disposiciones contenidas en la normativa ambiental vigente. En consecuencia, las
conductas que impliquen el aprovechamiento, la afectacién, la tenencia, la movilizacién
o la comercializacién irregular de especimenes de flora y fauna silvestre podrén dar
lugar a la actuacién sancionatoria ambiental, de conformidad con las disposiciones
especificas aplicables y previa verificacién de los hechos.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
HECHOS

PRIMERO: El dia 30 de septiembre de 2026, el personal de la seccional de Carabineros
y Proteccion Ambiental DEURA, en actividades de control al tréfico ilegal de flora y fauna
silvestre, realizé aprehension de manera preventiva del material forestal consistente en
10,01m3 en presentacion bloques de la especie roble (Tabebubia rosea), en la via
publica, Vereda el Tigre-Belen de Bajira, Municipio de Chigorodé, Departamento de
Antioquia, los cuales eran transportados en el vehiculo SRJ425, marca Ford-tipo
camién, modelo 1960, color rojo, verde y blanco sin mas datos, conducido por el sefior
SEBASTIAN ANDRES ARIAS DUQUE, identificado con cédula de ciudadania
Nro.1.038.814.304, con celular Nro.3128097614, sin contar con el salvoconducto Unico
nacional (SUNL).

SEGUNDO: Que la actuacién quedé bajo el Acta Unica de Control al Trafico llegal de
Flora y Fauna Silvestre Nro. 263370.

TERCERO: El material forestal aprehendido preventivamente corresponde a la especie
ROBLE (Tabebubia rosea) y tiene un valor aproximado de seis millones setecientos
unos mil seiscientos noventa y cinco pesos M/L ($6.701.695).

Volumen
Nombre ke " en
Eanibi Nombre Cientifico Presentacién Elaborado Valor total $
(m3)
Roble Tabebuia rosea Bloque 10,01 6.701.695
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{ Total 10,01 [ 6.701.695 ]

CUARTO: La Subdireccion de Gestién y Administraciéon Ambiental de CORPOURABA,
a través del personal de control forestal, emitio el informe técnico Nro. 400-08-02-01-
2716 del 07 de octubre de 2026, del cual se sustrae lo siguiente:

“(...)_Conclusiones.

El dia treinta (30) de septiembre de 2026, siendo aproximadamente las 17:40
horas, se realizé un procedimiento de control al trafico ilegal de flora y fauna
silvestre en la via pablica, en la vereda El Tigre — Belén de Bajird, municipio de
Chigorodé. Durante la actuacion se verifico la presencia de material forestal
maderable en primer grado de transformacién y de diferentes dimensiones,
correspondiente a la especie roble (Tabebuia rosea), el cual era transportado
en un vehiculo tipo camién de placas SRJ 425.

De acuerdo con la medicion y verificacion realizadas durante el procedimiento
por el técnico de CORPOURABA, se determiné un volumen total de 10,01 m* de
material forestal correspondiente a la especie roble (Tabebuia rosea), con un
valor comercial estimado de $6.701.695.

En el Acta de incautacién 081784 de elementos varios de la Policia Nacional
se registrd la incautacion del material forestal y la condicién de que al momento
del procedimiento no se contaba con la documentacién que acreditara su
legalidad, razén por la cual se procedi6 a la aprehension preventiva del material
forestal identificado y cuantificado durante la actuacion.

En consecuencia, se deja constancia de la identificacién, cuantificacion y
valoracién del material forestal aprehendido preventivamente, asi como de las
condiciones verificadas durante la actuacién de control al tréfico ilegal de flora y
fauna silvestre. Igualmente, se deja constancia de que el dia primero (1) de
octubre de 2026, el material incautado en el vehiculo fue entregado al técnico de
CORPOURABA en el parqueadero Abedule Cinco Estrellas, ubicado en la calle
86 del municipio de Chigorodd, Antioquia, donde se diligencié el Acta de
Decomiso Preventivo de CORPOURABA N.° 263370.

Nota. El valor comercial corresponde a una estimacioén con base en el valor de
$130.000 por rastra y una equivalencia de 5,15 rastras por metro cubico (m’)
consignados en el presente informe.

1. Recomendaciones y/u Observaciones:

Se da traslado del presente informe a la Oficina Juridica de CORPOURABA, para
que, de conformidad con sus competencias, adelante las actuaciones
administrativas a que haya lugar, teniendo como fundamento la informacioén
técnica y documental consignada en el presente informe y en el Acta de
Decomiso Preventivo de CORPOURABA N.° 263370, correspondiente a la
aprehension preventiva de material forestal maderable en primer grado de
transformacion, identificado como roble (Tabebuia rosea), con un volumen total
de 10,01 m®y un valor comercial estimado de $6.701.695.

Se Anexos

« Acta de Decomiso Preventivo de CORPOURABA N.° 263370.

e Formato R-AA-40 — Informe Técnico de Infracciones Ambientales.

« Oficio de puesta a disposicion de madera incautada N.° GS-2026-
081784-DEURA.(...)"

FUNDAMENTO JURIDICO

De conformidad con el articulo 31 numeral 2 y 9 de la Ley 99 de 1993, corresponde a
las Corporaciones Auténomas Regionales y las de desarrollo sostenible, ejercer
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental, asi como otorgar permisos,
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autorizaciones y adoptar medidas preventivas y sancionatorias por infracciones a la
normativa ambiental dentro de su jurisdiccion.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1076 de 2015 establece el régimen aplicable
al aprovechamiento y movilizacién de productos forestales, incluyendo la obligacién de
portar el Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL) para la movilizacién de
madera.

Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacién o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Articulo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores
estan en la obligacién de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los
salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que
movilizan. La evasion de los controles daré lugar a la imposicién de las sanciones
y medidas preventivas sefialadas por la ley

En consecuencia, la movilizacién de madera sin el documento que acredite su legal
procedencia vulnera el régimen forestal y da lugar a la aprehension preventiva del
material. /

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 17, faculta a la autoridad ambiental para imponer
medidas preventivas cuando exista riesgo o se evidencie una posible infraccién
ambiental.

La Corte Cohstitucional, en Sentencia C-703 de 2010, al analizar la constitucionalidad
de la Ley 1333 de 2009, sefial6 que las medidas preventivas:

Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya
enlaLey 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacién por
presuncion de culpa ‘o dolo del -infractor, asignéndole a dichas medidas
preventivas la funcion de prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje
o la salud humana; precisando, asimismo, que las medidas preventivas que la
autoridad ambiental puede imponer son: la amonestacion escrita; el decomiso
preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion; la aprehensidn preventiva de especimenes, productos y
subproductos de fauna y flora silvestres y la suspension de obra o actividad
cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Seccién Primera, ha reiterado que las
medidas preventivas tienen naturaleza instrumental y deben mantenerse Gnicamente
mientras subsistan las circunstancias que les dieron origen. Por tanto, si desaparece el
supuesto factico que justificé la medida como ocurre cuando se acredita la legalidad de
parte del material aprehendido, la autoridad debe adecuar su decisién a la nueva
realidad probatoria.

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) establece que la funcién administrativa
debe desarrollarse con sujecion a los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

Igualmente, la Corte Constitucional en Sentencia C-595 de 2010, sostuvo que toda
medida adoptada por la administracién debe ser adecuada, necesaria y proporcional
frente a los fines perseguidos, especialmente cuando se trata de restricciones sobre
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bienes o derechos particulares. En aplicacion de este principio, no resulta juridicamente
viable mantener la aprehensiéon sobre volumenes de madera cuya legalidad fue
debidamente acreditada mediante Salvoconducto Unico Nacional en Linea valido y
verificado, pues ello implicaria una restriccion desproporcionada e injustificada.

Asi mismo, se ha indicado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual consagra
el derecho fundamental al debido proceso, aplicable a todas las actuaciones
administrativas.

En coherencia, la Corte Constitucional, en Sentencia T-552 de 2014, reiteré que la
autoridad administrativa debe valorar integralmente las pruebas allegadas al expediente
y adoptar decisiones ajustadas a los hechos plenamente demostrados. En el caso
concreto el material forestal no se encuentra amparado por el Salvoconducto.

Al respecto la Corte Constitucional, a traves de la Sentencia C-364 de 2012 ha
establecido que, en armonia con las disposiciones constitucionales sobre proteccion del
medio ambiente, las medidas preventivas son la respuesta urgente e inmediata que
adopta la autoridad administrativa competente a fin de evitar que un hecho o
circunstancia que afecte o amenace con afectar el medio ambiente produzca un dafio
irreversible. En este sentido, unavez conocido el hecho de oficio o a peticion de parte y
después de ser comprobado la realizacion del mismo, se da apertura al procedimiento
para la imposicién de medidas preventivas; actuacion que es facultada por el articulo 13
de la Ley 1333, de esta manera, se impone la medida preventiva mediante Acto
Administrativo motivado.

En coherencia, el articulo 32 de la citada ley, dispuso que las medidas preventivas son
de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar. A su vez el articulo 34 ibidem, senalé que los costos en
que incurra la autoridad ambiental con ocasion de las medidas preventivas, tales como:
Transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correran _por cuenta del
infractor, y que estos costos deberdn ser cancelados antes del levantamiento de
la medida preventiva.

Conforme lo anterior, la Ley 1333 de 2009 establece por medio del articulo 38 diversos
tipos de medidas preventivas que se imponen al infractor de las normas ambientales
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion.
En este sentido la medida preventiva que se ajusta al presente caso es la medida
preventiva es el decomiso del material forestal.

“Articulo 38. Decomiso y aprehensién preventivos. Consiste en la
aprehension material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos
hidrobiolégicos y . deméas especies silvestres exdticos y el de productos,
elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas 0 implementos
utilizados para cometer la infraccién ambiental o producido como resultado de la
misma. (...)"

CONSIDERACIONES

De conformidad con la informacion consignada en el informe técnico N° 400-08-02-01-
2716 del 07 de octubre de 2026, se verificé que el treinta (30) de septiembre de 2026,
durante un procedimiento de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre realizado
en la vereda El Tigre — Belén de Bajira, Municipio de Chigorodd, Departamento de
Antioquia, fue identificado material forestal maderable de la especie roble (Tabebuia
rosea), transportado en un vehiculo tipo camién de placas SRJ 425. Conforme a la
medicion efectuada por el técnico de CORPOURABA, el material corresponde a un
volumen de 10,01 m? con un valor comercial estimado de SEIS MILLONES
SETECIENTOS UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS ($6.701.695). e
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Posteriormente, lo registrado en el Acta de incautacién N.° 081784 de la Policia
Nacional, durante el procedimiento el sefior SEBASTIAN ANDRES ARIAS DUQUE
identificado con cedula ciudadania Nro. 1.038.814.304, no contaba con la
documentacién que acreditara la legalidad de la movilizacién del producto forestal,
situacion que dio lugar a su aprehensién preventiva. Posteriormente, el primero (1) de
octubre de 2026, el material fue puesto a disposicién de CORPOURABA y se formalizo
la medida mediante el Acta de Decomiso Preventivo N.° 263370.

Mediante oficio radicado No. 200-34-01.58-6977 del 15 de octubre de 2026, el sefior
JOSE DAVID ESCORCIA GUERRA, identificado con cedula de ciudadania N°
1.066.728.053, presentd solicitud de devolucién del vehiculo SRJ425 marca Ford-tipo
camion, modelo 1960, color rojo, adjuntando tarjeta de propiedad; donde constata que
es el propietario de la embarcacion.

En consideracion a los hechos descritos, esta Oficina Juridica advierte que la ausencia
de los documentos exigibles para la movilizacién del producto forestal debe analizarse
conforme al articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con los
articulos 36 y 38 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024. Estas
disposiciones constituyen el marco juridico para evaluar la procedencia de la medida
preventiva, sin que su adopcién implique, por si misma, una declaracién de
responsabilidad ambiental.

En consecuencia, esta oficina juridica, con fundamento en los hechos y las
verificaciones técnicas consignadas en el informe, asi como en la ausencia de
documentacion que acreditara la legalidad de la movilizacién del producto forestal,
considera procedente mantener la medida preventiva de aprehensién del material
maderable correspondiente a la especie roble (tabebuia rosea), con un volumen de
10,01m?, de conformidad con los articulos 36 y 38 de la ley 1333 de 2009, modificada
por la ley 2387 de 2024.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER al sefior SEBASTIAN ANDRES ARIAS DUQUE
identificado con cedula ciudadania Nro. 1.038.814.304, la siguiente medida preventiva:

* Aprehension preventiva de 10,01m? en bloque de la especie roble (tabebuia
rosea).

Paragrafo 1. El material forestal aprehendido preventivamente tiene un valor
aproximado de seis millones setecientos unos mil seiscientos noventa y cinco pesos M/L
($6.701.695)

Volumen
Nombre T 2 en
Camtn Nombre Cientifico Presentacién Elaborado Valor total $
: : (m3)
Roble Tabebuia rosea Blogque 10,01 6.701.695
Total 10,01 6.701.695

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta mediante el presente acto
administrativo se levantara de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que
han desaparecido las causas que la motivaron, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

PARAGRAFO SEGUNDO: EI incumplimiento total o parcial de la medida preventiva
impuesta mediante el presente acto administrativo dara lugar a las consecuencias
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legales correspondientes y sera valorado conforme a las disposiciones ambientales

aplicables.

PARAGRAFO TERCERb: La medida preventiva impuesta mediante el presente acto
administrativo es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio y surte
efectos inmediatos, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la entrega del vehiculo con placas SRJ425, marca
Ford-tipo camién, modelo 1960, color rojo, al sefior JOSE DAVID ESCORCIA GUERRA,
identificado con cedula de ciudadania N° 1.066.728.053, por las razones expuestas en
la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: como documentos contentivos del expediente los siguientes:

« Acta de Decomiso Preventivo de CORPOURABA N° 263370.
« Informe Técnico de Infracciones Ambientales N° 400-08-02-01-2716 del 07 de

octubre de 2026.
« Oficio de puesta a disposicion de madera incautada N.° GS-2026-081784-

DEURA.

ARTICULO CUARTO: La secuestre depositaria del material forestal sera la sefiora
GLORIA DE LOS ANGELES LEZCANO CARVAJAL, identificada con cédula de
ciudadania N° 21.744.068, en calidad de arrendataria del bien inmueble ubicado en el
kilémetro 2 via Carepa-Chigorodé, contiguo al Monasterio, vereda el hueso.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Subdireccién

Administrativa y Financiera (SAF), area de Almacen, para los fin

es de su competencia,

y a la Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental (SGAA), coordinacion
competente en materia de flora y fauna silvestre, para que designe al funcionario
encargado de adelantar las actuaciones técnicas y administrativas correspondientes.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al sefior
SEBASTIAN ANDRES ARIAS DUQUE, identificado con cedula ciudadania Nro.
1.038.814.304, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Oficial de
CORPOURABA, a través de la pagina Web www. corpouraba.gov.co, conforme lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley
2387 de 2024, en concordancia con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de su firmeza.
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