DIRECTIVA PRESIDENCIAL 10 DE 2013
(noviembre 7)
Diario Oficial No. 48.967 de 7 de noviembre de 2013

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Para: Ministros del Despacho y Directores de Departamento Administrativo.
De: Presidente de la Republica.

Asunto: Guia para la Realizacion de Consulta Previa.

Fecha: 7 de noviembre de 2013

El Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Consulta Previa como principal responsable de los procesos de
consulta a las comunidades étnicas, y los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva implicados en procesos
consultivos de esta naturaleza, adelantadas para el desarrollo de proyectos, obras o actividades en areas en donde
se registre presencia de este tipo de comunidades, deberan seguir, en lo que les concierne, las etapas previstas en
la “Guia para la realizacion de Consulta Previa con Comunidades Etnicas”, que se anexa a la presente directiva y
forma parte integral de ella.

La “Guia para la realizacion de Consulta Previa con Comunidades Etnicas” cuya aplicacion se indica en la presente
directiva, debe utilizarse como herramienta de coordinacién interinstitucional, para el logro de la eficiencia
administrativa y las practicas de buen gobierno, en los procesos de consulta previa a las comunidades étnicas para
desarrollo de proyectos, como obras o actividades.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

GUIA PARA LA REALIZACION DE CONSULTA PREVIA CON COMUNIDADES ETNICAS.

Es deber del Gobierno Nacional y del Estado garantizar el goce efectivo de los derechos de las comunidades étnicas
y la implementacion de la Consulta Previa como mecanismo para su proteccion y pervivencia, por lo que se hace
necesario establecer disposiciones que permitan una mejor coordinacion interinstitucional para la garantia de este
derecho, bajo los principios de eficacia, economia y celeridad administrativas, mediante el acoplamiento de las
autoridades encargadas de llevar a cabo el proceso de consulta previa con las comunidades étnicas.

En este sentido, la expedicion de este protocolo busca regular la coordinacion interna de las entidades publicas
involucradas, a efectos de garantizar la integracién de las competencias correspondientes y la distribucién eficaz de
los recursos, asi como la eficiente circulacion de la informacion relevante, la transparencia en los procesos, y permitir
el seguimiento al cumplimiento de los deberes de las entidades responsables.



e Certificacion presencia comunidades

e Coordinacion y preparacion

Preconsulta

e Consulta previa

e Seguimiento de acuerdos

KRECL

ETAPA 1 : Certificacion sobre la presenciaj;) de comunidades étnicas que hace necesaria la consulta Previa
Objeto

Determinar si en el area de un proyecto, obra o actividad se certifica 0 no presencia de una comunidad étnica segun
los criterios del Convenio 169 de la OIT, la legislacién nacional y la jurisprudencia constitucional sobre comunidades
étnicas.

A partir de la informaciéon suministrada por el solicitante, la DCP debe certificar la presencia o no de comunidades
étnicas segln lo que registren las bases de datos de la Direccion y/o los resultados de una visita de verificacion en
campo, cuando sea necesaria.

Deberes

1. La DCP debe recibir la solicitud de certificacion segun los requisitos que se especifican en el formato aprobado por
el Sistema de Gestion Institucional (SIGI) (formato de solicitud de certificacion de presencia o no de comunidades
étnicas) y publicado en el portal web del Ministerio del Interior.

2. <Numeral NULO>

Jurisprudencia Vigencia

Consejo de Estado

- Numeral declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccion Primera, Expediente No. 11001-03-24-000-2016-
00164-00 de 10/08/2023, Consejero Ponente Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés..

Legislaciéon Anterior



2. La DCP debe realizar las acciones adecuadas para constatar si hay presencia de comunidades étnicas en el
area de influenciap del proyecto a ejecutarse. Especificamente, debe evaluarse si el proyecto se pretende
realizar en:

-- Territorios titulados a comunidades étnicas de manera colectiva.

-- Territorios destinados a comunidades étnicas de manera colectiva, pero que aun no figuran como formalmente
titulados. Para obtener esta informacion es necesario consultar con el Incoder y el Supernotariado.

-- De ser posible, territorios baldios donde habitan comunidades étnicas

-- Resguardos coloniales que conservaran esta condicion segin el Plan Nacional de Desarrollo.

3. La DCP debe certificar la presencia de comunidades en el area de influencia del proyecto, obra o actividad.
Cuando la DCP considere que es necesario tener certeza sobre los limites espaciales, colindancias y proximidad del
area solicitada en relacion con territorios que registren presencia de comunidades étnicas, se realizara una visita de
verificacion en la que se tendréan en cuenta los criterios trazados por la Corte Constitucional.
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Paso 1: Estudio de la solicitud de certificacion de presencia o no de comunidades étnicas: Recepcion y
analisis del contenido de la solicitud de certificacion.

Las certificaciones deben solicitarse, segun el sector, en los siguientes momentos:

a. Hidrocarburos—La Agencia Nacional de Hidrocarburos y/o el titular del contrato, solicitara la certificacion una vez
se hayan adjudicado y suscrito los contratos de las areas hidrocarburiferas ofrecidas en los procesos competitivos o
de asignacion directa.

b. Transmision de energia—La Unidad de Planeacion Minero Energética solicitara la certificacién una vez se adopte
mediante resolucion del Ministerio de Minas y Energia, las obras definidas en el Plan de Expansion de la UPME.

c. Generacion de Energia—El ejecutor del POA solicitara la certificacion a partir de la inscripcion en fase 2 del registro
de proyectos de generacion de la UPME.

d. Infraestructura—Las entidades del sector solicitaran la certificacion una vez se publiqguen en el Secop la
contratacién de los estudios o estructuraciones de los proyectos o cuando el proyecto ha sido declarado de utilidad
publica o de interés social.



El Gobierno Nacional definira la pertinencia de establecer momentos especificos para la solicitud de certificado de
presencia de comunidades étnicas en otros sectores.

- La DCP debe identificar cual es el objeto del proyecto.

- La DCP debe verificar que la informacién sobre el proyecto sea suficiente para identificar su localizacion. En caso
de no ser suficiente la informacién, dentro de los tres dias siguientes a la radicacion de la solicitud, la DCP debe
solicitar su complementacion al interesado. La DCP comprobara que la solicitud incluya, por lo menos, la siguiente
informacion:s

1. Las coordenadas del area donde se realizara el proyecto.

2. Si el proyecto es de transporte de hidrocarburos, de transmision de energia eléctrica, de infraestructura vial o en
general se extiende a lo largo de varios tramos, esta informacién debe existir para todos los tramos del proyecto.

- La DCP debe crear la bitacora de consulta previay) del proyecto especifico, donde deben registrarse cada una de
las actuaciones y/o eventos relacionados con el tramite de certificacion.
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Paso 2: Consulta en la base de datos de la Direcciéon

- La DCP debe consultar las bases de datos para establecer si las coordenadas entregadas por el solicitante,
correspondientes al area del proyecto, obra y actividad coinciden con: a) un territorio legalmente constituido, o b) con
presencia de comunidades étnicas.

- Adicionalmente a la consulta de las bases de datos de la Direccion, la DCP debera hacer uso de la cartografia
georreferenciada creada por el Ministerio del Interior, el IGAC y el Incoder.



Resultado

Evidencia

R1: Se establecidé si el proyecto
coincide con un territorio de comunidad
étnica; se deben registrar en la bitacora
las comunidades respectivas que
tendran que ser sujeto de consulta
previa.

En caso que tenga lugar alguna de las
siguientes hipotesis, se debe registrar
en la bitacora del proyecto, y proceder
a realizar una verificacion en campo:

e La consulta en bases de datos no
arrojo un resultado concluyente.
e Las coordenadas no permiten
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e En la solicitud de certificacion el
solicitante proporcioné informacién
que sugiere que puede haber
presencia de comunidades
adicional a la que se desprende de
las coordenadas aportadas.

e Cuando se haga necesario
caracterizar una comunidad en
respuesta a una accién judicial
(Tutela, Auto, Recurso, Derecho de
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Paso 3: Verificacién en campo, sélo en caso que la DCP haya determinado la necesidad de realizarla, y en el
plazo que ella misma lo determine.

- La DCP debe caracterizar y reconocer areas de presencia de comunidades étnicas, para lo cual tendra siempre en
cuenta el area de influencia del POA.

- Para determinar la presencia de una comunidad étnica en las areas de interés del Proyecto Obra o Actividad (POA),
debe estar presente al menos alguno de los elementos enunciados a continuacions:

-- Asentamiento de comunidades en las areas de influencia.
-- Desarrollo de usos y costumbres por parte de comunidades en esas areas.
-- Transito de comunidades étnicas en las areas de interés del POA.

Si durante la verificacion en efecto se encuentran comunidades étnicas en el area de influencia del proyecto, se
deben identificar los representantes de dichas comunidades, para realizar exclusivamente con ellos las etapas de
preconsulta, consulta y seguimiento, y asi quedara consignado en la certificacion.



Resultados Evidencias
R1: A partir de los elementos sefalados,
se determiné con certeza si en las areas
del proyecto, obra o actividad se registran
comunidades étnicas aparte de las
identificadas mediante la consulta en
bases de datos de la Direccion.

* Si se determiné que no hay presencia E1: Entrevistas a miembros de las
de comunidades étnicas, se debe expedir ‘ comunidades y a vecinos,
la certificacién correspondiente. conducidas por antropélogos.

* Si se determind con certeza la identidad
de las comunidades étnicas segln los
elementos de la verificacion, ademas de
las posiblemente identificadas segun las
bases de datos de la Direccion; se debe
expedir la certificacion correspondiente.

E2.a: Registro de las comunidades
etnicas que se encuentran en
areas de interés del proyecto,

R2: Se determind quiénes son los objeto, actividad en la bitacora de

representantes de las comunidades consulta previa y de sus

étnicas, con quienes se llevaran a cabo representantes.

las etapas de preconsulta, consulta y .

seguimiento y se dejé constancia en la E2.b: Informe de comision es

certificacion. adjuntado a la bitacora
correspondiente.

E2.c: Informe de verificacion.

Paso 4. Verificacion de posible incidencia en territorios que no tienen asentamientos permanentes

Para determinar si el proyecto genera impacto directo en comunidades étnicas que no estan asentadas
permanentemente en el area de influencia, la DCP analizara si este involucra actividades que tienen repercusiones
directas sobre el “entorno” o “habitat” de la comunidad.

Resultados Evidencias
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Paso 5. Determinacién final de necesidad de realizar la consulta previa

La DCP debe analizar si el proyecto puede afectar directamente o no a las comunidades identificadas. Con base en
la informacién recopilada en los pasos anteriores, se elaborard un documento de andlisis adecuadamente
sustentado, que exponga los motivos que justifican la decision final y que incluya los siguientes elementos:

— Areas de desarrollo e incidencia del proyecto.

— En casos de visitas de verificacion se incluye la incidencia del proyecto en cada una de las areas identificadas,
teniendo en cuenta no solo su ubicacion sino los elementos del paso anterior.

— Conclusién acerca de si las comunidades étnicas identificadas seran afectadas directamente por el proyecto o no.



Resultados Evidencias
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Paso 6: Proyeccidn y expedicion de la certificacién de presencia o no de comunidades étnicas.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, la DCP debe expedir un acto
administrativo que tenga los siguientes elementosg:

-- Fecha de la solicitud.
-- Breve descripcion del proyecto, obra o actividad.

-- Identificacion clara de las areas de influencia del POA, acompafiada de un mapa que precise su localizacion con
coordenadas geograficas o con sistemas Gauss.

-- Documentacion completa que muestre con claridad el desarrollo del procedimiento de certificacion.
-- Identificacién clara del namero e identificacion de comunidades certificadas y sus representantes
-- Una decision sobre la necesidad o no de la consulta.

Una vez expedida la certificacion, la DCP remite al comité correspondiente de la Comision Intersectorial de
Infraestructura encargada del proyecto, si es el caso.

| Resultados Evidencias
| R1: Se certificd la presencia o no de |
comunidades étnicas en el area de
interés del POA identificada por las E1: Certificacion firmada y numerada, y

coordenadas aportadas en la solicitud copia de la remisién al Comité de la
de certificacion y se informd al comité Comisidn Intersectorial de Infraestructura

correspondiente de la  Comisidn si es del caso.
Intersectorial de  Infraestructura
encargada del proyecto.

| R2: Se nofifica la certificacidn o no de
presencia de comunidades éinicas en
el area de influencia del proyecto.

E2: MNotificacidn de la cerfificacion.

En

caso que se interponga recurso de reposicion

Paso 7: Resolucion de recurso de reposicidon segun el procedimiento y el plazo previsto en la legislacion

vigente.

En caso que se interpongan recursos de reposicion contra la certificacion, la DCP los resolvera de acuerdo con el
Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia constitucional sobre la consulta previa, e invocando los resultados
obtenidos en el procedimiento previo de certificacion. Sin embargo, debe prestarse atencion a:

-- Informacién no conocida previamente sobre las areas donde el proyecto, obra, actividad genera impactos.

-- Nuevos desarrollos de la jurisprudencia constitucional que signifiquen cambios en el deber de realizar la consulta.



Resuliades Evidencias

Ri: Se expidia un acto administrativo : :
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Etapa 2: Coordinacién y Preparacion

Identificar a las entidades publicas que tienen competencia relacionada con el POA que se consultard, y convocarlas
a una reunion para conocer sus puntos de vista de la situacion.

Objeto
- Coordinar y disefiar estrategias para facilitar el proceso de consulta.
- <Objeto NULO>

Jurisprudencia Vigencia

Consejo de Estado

- Objeto 2 declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccion Primera, Expediente No. 11001-03-24-000-2016-
00164-00 de 10/08/2023, Consejero Ponente Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés..

Legislacion Anterior

- Identificar si el proceso de consulta requiere consentimiento previo libre informado, segin si se configura
alguna de las tres hipdtesis que lo requieren, segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional:

a) Cuando la intervencion implique el traslado o desplazamiento de las comunidades.

b) Cuando la intervencion esté relacionada con el almacenamiento o vertimiento de desechos toxicos en las
tierras étnicas.

¢) Cuando la intervencion represente un alto impacto social, cultural y ambiental en una comunidad étnica, que
conlleve poner en riesgo la existencia de la misma.

Deberes
1. La DCP identificara los ejecutores del POA.
2. La DCP identificara los representantes de los grupos étnicos a consultar.

3. La DCP, después de haber identificado a los representantes de las comunidades étnicas, tiene el deber de
adelantar exclusivamente con ellas las etapas de preconsulta, consulta y seguimiento.

4. La DCP permitira la articulacién entre las instituciones relacionadas con el POA.

5. Identificar y anticipar eventuales actos administrativos y/o permisos o licencias que puedan ser necesarios durante
el desarrollo de la consulta previa o del POA mismo.



Coordinacién para realizar una
inica consulta mmtegral para cada
POA

L -

La DCP programard, con el acompafiamiento de las entidades publicas concernidas, un conjunto coordinado de
acciones idoneas y oportunas, con el propésito de realizar una sola consulta previa integral sobre todos los aspectos
del POA. De esta forma se evitara que las entidades soliciten consulta previa independiente para cada A.A. y/o
permiso o licencia, y que asi se evite un fraccionamiento excesivo del proceso.

Este paso es obligatorio para todos los procedimientos de consulta previa, salvo que se trate de un proyecto PINES
clasificado como tal de conformidad con el Conpes de PINES. En ese evento, el acompafiamiento se coordina en
reunion de uno de los comités técnicos dependiente de la Comision Intersectorial de Infraestructura.
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Procedimiento para las Convocatorias

La DCP convocaréa a las reuniones contempladas en las etapas de preconsulta y consulta por escrito o mediante el
uso de otros medios, a los representantes de las comunidades étnicas, el ejecutor del proyecto, al Ministerio Publico
y otras entidades segun se requieran.

-- Si aun no se han identificado los representantes de las comunidades que se van a consultar o hay conflictos
internos se pedira el acompafiamiento de la Direccion de Asuntos para Comunidades Indigenas, ROM y minorias; y/o
a la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Actividades NULAS
Jurisprudencia Vigencia
Consejo de Estado

- Actividades declarada NULAS por el Consejo de Estado, Seccion Primera, Expediente No. 11001-03-
24-000-2016-00164-00 de 10/08/2023, Consejero Ponente Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés..

Legislacion Anterior



-- Si los representantes de las comunidades étnicas o el ejecutor del proyecto no pueden asistir, estos deben
informar el motivo que les impide la asistencia y pactar una nueva fecha.

-- De no recibir respuesta de algunos de los representantes de las comunidades étnicas, la DCP realizara el
intento de natificacién 3 veces en preconsulta y 2 veces en consulta, cada ocho (8) dias para probar que
efectivamente se intentd realizar la convocatoria y que alguna de ellas o todas se negaron a asistir.

-- Luego de realizar los intentos de convocatoria y si los representantes de las comunidades involucradas fueron
efectivamente notificados mas de una vez y no justificaron incapacidad de asistir o nunca se manifestaron, la
DCP podra dar por concluido el proceso consultivo. Para ello, la DCP convocara a una reunién con el Ministerio
Publico, invitara al ICANH y las entidades competentes en el ambito del proyecto donde se advertiran sus
posibles impactos para facilitar a la autoridad competente la construccion del test de proporcionalidad que
soportara su decision final.

-- Si los representantes de algunas comunidades se hacen presentes, la DCP debe continuar el proceso de
consulta con ellos y dejar constancia de la ausencia de los otros.

Etapa 3: Preconsulta
Objeto

Realizar un didlogo previo con los representantes de las comunidades étnicas involucradas, con el propésito de
definir la ruta metodologica que debe seguir el ejecutor del POA, y los términos en que sera realizado el proceso
segun las especificidades culturales de cada una de las comunidades étnicas.

Deberes

1. La DCP debe convocar a los representantes de las comunidades étnicas, al ejecutor, la Procuraduria General de
la Nacion y la Defensoria del Pueblo, a través de todos los medios que estén a su disposicion.

2. La DCP debe presentar a las comunidades el marco juridico de la consulta previa. La informacion debe incluir qué
es la consulta previa, cudl es su fundamento normativo en Colombia, y qué derechos y obligaciones implica. La
informacién que se brinde debe ser completa y clara.

3. La DCP debe garantizar el espacio para que las comunidades expresen sus inquietudes frente al marco juridico
expuesto.



4. La DCP debe garantizar el espacio para que el ejecutor responda las preguntas y comentarios expresados por las
comunidades en relacion a lo que se exponga sobre el POA.

5. El ejecutor debe presentar el POA a las comunidades étnicas.

6. La DCP debe garantizar la gestion oportuna y transparente de informacion suficiente.

PASOS ESPECIFICOS ETAPA DE PRECOMSULTA
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Paso 1:
Designacion un equipo encargado de cada consulta

La DCP debe designar un equipo interno encargado de la consulta.

| Resultados Evidencias
S El.a: Memorando de asignaciin de
| Ri: Se designd un equipo para cada frabsajo.
Lcunm.ﬂa_ | —

N Ed.b: Agenda de trabajo.

Paso 2: Convocatoria a las reunidn(es) de preconsulta <Paso NULO>

Jurisprudencia Vigencia



Consejo de Estado

- Numeral declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccién Primera, Expediente No. 11001-03-24-000-2016-
00164-00 de 10/08/2023, Consejero Ponente Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés..

Legislacion Anterior
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Paso 3: Reuniones de preconsulta: Presentacion del marco juridico de la consulta previa a los representantes
de las comunidades

La DCP debe presentar a las comunidades el marco juridico de la consulta previa. Es necesario que se manifieste a
las comunidades claramente en qué consiste la consulta, y cuales son los derechos y deberes que tienen segun lo
dispuesto por la jurisprudencia constitucional y el Convenio 169 de la OIT. Los representantes de las comunidades
deben contar con el espacio apropiado para participar expresar inquietudes relacionadas al marco juridico.
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Paso 4: Presentacion del POA y gestion de informacion hacia los representantes de las comunidades

<Aparte tachado NULO> La DCP debe asegurarse de que las comunidades étnicas conozcan todas las
implicaciones y aspectos de la propuesta, y que a su vez puedan recibirla, analizarla, difundirla, discutirla y
responderla. Por ende, en una reunién en la que también debe estar presente la DCP, el ejecutor expondra el
proyecto de forma didactica pero clara y completa, y respondera las inquietudes que formulen los representantes de
las comunidades. (Parata—inasistencia—a tas reuniones, apticar—to—indicado—para—tamasistencia—a tas
convocatortasenetpaso2deestaetapa)

Jurisprudencia Vigencia

Consejo de Estado

- Aparte tachado 'Para la inasistencia a las reuniones, aplicar lo indicado para la inasistencia a las convocatorias
en el paso 2 de esta etapa’ declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccién Primera, Expediente No. 11001-
03-24-000-2016-00164-00 de 10/08/2023, Consejero Ponente Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés..
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Paso 5: Determinacion del objeto y construccion de la ruta metodolégica de la consulta

En el marco de la preconsulta en presencia de las comunidades étnicas, las entidades publicas, el ejecutor del
proyecto y las comunidades construiran la ruta metodoldgica de la consulta previa con los lugares y las fechas en
que se efectuaran las reuniones pertinentes.

* Si los representantes de las comunidades étnicas no tienen objeciones frente a la realizacion del proyecto, se
concertara una metodologia adecuada para tal circunstancia. Si esto sucede, el deber del funcionario es facilitar que
se realice en el término acordado con las comunidades para el caso concreto.

* <Aparte tachado NULO> Cuando la consulta se vaya a adelantar de manera simultanea con varias comunidades
étnicas, la DCP tiene el deber de aplicar la ruta metodoldgica acordada con todos. Si en su ejecucion, las
comunidades solicitan un plazo para llegar a una posicion comun, la DCP tiene el deber de convocarlas a todas para
que indiquen el plazo que necesitan. Una vez transcurrido ese plazo, la DCP debe convocarlas a todas a una
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Jurisprudencia Vigencia

Consejo de Estado

- Aparte tachado 'En el evento de que alguna no asista, la DCP debe respetar la voluntad de las comunidades
que asistieron para continuar con el proceso, sin perjuicio de que la DCP permita que las que no asistieron luego
puedan participar en la consulta si asi lo solicitan' declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccion Primera,
Expediente No. 11001-03-24-000-2016-00164-00 de 10/08/2023, Consejero Ponente Dr. Roberto Augusto

Serrato Valdés..

Resultados |
R1: Con la efectiva participacién de
las comunidades se determinaron
todos los elementos de la consulta |
previa:

a. El objeto de |a consulta previa

b. Fechas para cada una de las
actividades hasta el cierre, en un
cronograma claro con un presupuesto |
concertado por las partes.

c. La forma en que se convocaran los
representantes de las comunidades
segun los medios a las que éstas
tengan mejor y mas facil acceso. ‘
d. Etapas del proceso de consulta
previa. ‘
| 8. Lugar donde se van a llevar a cabo |

|cada wuna de las aclividades
relacionadas al proceso de consulta |
previa.

f. Otros aspectos de |a rula que las |
partes consideren pertinentes incluir.

g. Manejo en caso que el proyecto no
ingoalics. .
R2: Cuando la consulta se debia
efectuar con mas de una comunidad, |
y éstas solictaron un plazo para
llegar a una posicién comiin sobre la |
ruta metodolégica, las comunidades
fueron convocadas por la DCP para
| la determinacion del plazo.

Etapa 4: Consulta Previa

Objeto

La realizacion de un dialogo entre el Estado, el Ejecutor y las comunidades étnicas, para que la DCP asegure el
cumplimiento del deber de garantizar su participacion real, oportuna y efectiva sobre la toma de decisiones de POA
gue puedan afectar directamente a las comunidades, con el fin de proteger su integridad étnica y cultural.

Deberes

1. La DCP debe convocar a los representantes de las comunidades étnicas, al Ejecutor, a las entidades publicas, a la
Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo por escrito o mediante el uso de otros medios para la

apertura de la consulta.

A

Evidencias

E1.a: Oficios enviados para convocar
tanto a los representantes de |as |
comunidades como a las entidades |
publicas.

E1.b: Constancia de fechas, horas y |
destinatarios en la bitacora de consulia 1
previa.

El.c: Acta de la reunion donde se |
evidencia la participacion de las
comunidades para determinar el objeto
de la consulta previa y la ruta
metodolégica. En documento anexo al
Acta debe encontrarse el acuerdo de ruta

| metodolégica establecido,
|
| E1.d: Registro audiovisual donde se
evidencia |a participacibn de las
comunidades para determinar todos los
pasos anteriormente mencionados.

E2: Acta de la reunién donde se fijé el
plazo para que las comunidades étnicas
lleguen a una posicion comun sobre la |
ruta metodolégica.




2. La DCP debe realizar la apertura de la consulta.

PASOS ESPECIFICOS ETAPA DE CONSULTA PREVIA

Paso

1: Convocatoria a las reunion(es) de Consulta <Paso NULO>

Jurisprudencia Vigencia

Consejo de Estado

- Paso declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccion Primera, Expediente No. 11001-03-24-000-2016-
00164-00 de 10/08/2023, Consejero Ponente Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés..

Legislacion Anterior

Resultados Evidencias

E1.a: Oficios enviados para convocar
tanto a comunidades étnicas corno a
entidades publicas, a la Procuraduria
General de la Macién y a la Defensoria
del Pueblo.

R1: Se convocd a las partes, a la |
Procuraduria General de la Nacion y I | E1.b: Acta de consulta con constancia

a la Defensoria del Pueblo segun la
certificacion vigente que reposa en el
Ministeric del Interior. E1l.c: En caso que los representantes de
las comunidades étnicas no
comparezcan, elaborar un  informe
sucinto que muestre los parametros que
se tomaron en cuenta para aplicar el test
de proporcionalidad en el caso concreto.

de fechas, horas y lugar de reuniones.

Paso 2: Desarrollo de reuniones de andlisis e identificacion de impactos y formulacion de medidas de manejo

La DCP convocara a los representantes de las comunidades étnicas, el ejecutor del proyecto, las entidades
competentes, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo para identificar y analizar los
impactos y la formulacién de las medidas de manejo.

La explicacion y la informaciéon entregada por el ejecutor del proyecto a las comunidades étnicas deben ser
efectuadas de manera adecuada, segun la cultura de cada comunidad.

El Ministerio o entidad cabeza del sector administrativo en donde se encuentre el mayor alcance en el objeto



propuesto con el desarrollo del proyecto, podr4 acompariar al ejecutor durante la explicacion del proyecto a las
comunidades.

Las medidas de manejo propuestas deben estar relacionadas con la afectacion que potencialmente generara el
proyecto. Las medidas que se determinen deben cumplir alguno de los siguientes criterios:

- Prevenir

- Corregir

- Mitigar

- Compensar

Las medidas de manejo deberan guardar proporcion y relacion directa con los impactos generados por el POA
consultado a la comunidad. Asi mismo, si las comunidades étnicas solicitan alguna medida de manejo que requiera
la autorizacion o participacion de otras entidades publicas, la DCP convocara a la entidad publica competente.
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Paso 2: Desarrollo de reuniones para la formulaciéon de acuerdos



La DCP debe convocar a los representantes de las comunidades étnicas, al ejecutor del proyecto, a las entidades
publicas, a la Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo en los lugares y fechas acordados en
la ruta metodolégica para tratar de alcanzar acuerdos producto de la consulta previa con las medidas de manejo
acordadas y los plazos para ejecutarlas.

Texto NULO
Jurisprudencia Vigencia
Consejo de Estado

- Texto declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccién Primera, Expediente No. 11001-03-24-000-
2016-00164-00 de 10/08/2023, Consejero Ponente Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés..

Legislacion Anterior

Si el proyecto no necesita la obtencion del consentimiento previo, libre e informadoz;, segin lo dispuesto por la
jurisprudencia constitucional, y no es posible llegar a un acuerdo con la comunidad, las entidades competentes
deberan valorar plenamente las inquietudes y expectativas de las comunidades étnicas con el fin de evitar,
mitigar, corregir, prevenir o compensar la afectacion que eventualmente pueda derivarse de la ejecucion del
proyecto. La decision de las autoridades competentes debe estar desprovista de arbitrariedad; en consecuencia,
debe ser objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad constitucional que le exige al estado la proteccion de
la identidad social, cultural y econémica de la comunidad.

Si se requiere el consentimiento previo, libre e informado de la comunidad, segun lo dispuesto por la
jurisprudencia constitucional, la DCP debe asegurarse de informar a las entidades competentes del sector sobre
su deber de explorar las alternativas menos nocivas para las comunidades étnicas. Si de dicho proceso resulta
gue todas son perjudiciales y que la intervencion conllevaria al aniquilamiento y desaparecimiento de los grupos,
prevalecera la proteccion de los derechos de las comunidades étnicas bajo el principio de interpretacion pro
homine. En este caso, se convocara a una reunién con un comité de respuesta inmediata, o con el comité
previsto en el Conpes Pines de ser el caso, para revisar posibilidades de reformulacion del proyecto, y
establecer la fecha final de cierre de la consulta.

<En el esquema siguiente tener en cuenta la NULIDAD en los eventos en que no existe acuerdo- iINCISOS
ANTERIORES NULOS>



Resultados

R1: Se redacté el documento que |
contiene los acuerdos alcanzados.
Ademas, en el documento consta que

se cumplieron los  siguientes
elementos.
- En los acuerdos alcanzados se

respetaron los estandares de
proteccién al derecho de consulta
previa.

-En caso de tratarse de una situacion

que lo amerite, no sdlo se surtié la
consulta, sino que ademas se obtuvo
el consentimiento previo, libre e |
informado por parte de los |
representantes de las comunidades, {
segun la jurisprudencia constitucional, '

- En caso de no llegar a un acuerdo
con los representantes de las
comunidades cuando no se requiera
el consentimiento previo, libre e
informado, segin la jurisprudencia
constitucional, la DCP convocé a una
reunion para tomar una decisién
sobre el proyecto

Paso 3: Protocolizacién

La DCP convocara a las comunidades étnicas, el ejecutor del proyecto, las entidades publicas, a la Procuraduria
General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo para protocolizar los acuerdos, segun los plazos y fechas

P )

Evidencias

| gue quedo establecido en la etapa de pre
| consulta.

{ El.e: Acta de la reunion en que se

E1.a: Convocatoria de los
representantes de las comunidades
segun el mecanismo que ellos eligieron y

E1.b: Oficios enviados para convocar a
las entidades publicas. [

E1.c: Correos electrénicos enviados para |
convocar a las entidades
gubernamentales.

E1.d: Constancia en la bitacora de
actividades de consulta previa de las
fechas, horas, interlocutores y resumen
de contenido de las llamadas.

establecieron los preacuerdos.

E1.f Matriz de medidas de manejo y
preacuerdos. '
E1.g: Registro audiovisual donde consta |
la determinacién de las medidas de
manejo. -

E1.h: Informe en la bitdcora de consulta
previa donde constan los preacuerdos.

E1.i: Documento en donde consta el
consentimiento previo, libre e informado
firmado por los representantes de las
comunidades.

acordados en la etapa de preconsulta al construir la ruta metodolégica de la consulta previa.

La DCP es la responsable de protocolizar los acuerdos.

Texto NULO
Jurisprudencia Vigencia

Consejo de Estado

- Texto declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccion Primera, Expediente No. 11001-03-24-000-

2016-00164-00 de 10/08/2023, Consejero Ponente Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés..

Legislacion Anterior



En las situaciones en que es necesario obtener el consentimiento previo, libre e informadopg segun la
jurisprudencia constitucional, pero este no haya sido manifestado por los representantes de la comunidad, no se

protocolizara ningin documento. Asi constara en el Acta de Consulta Previa, y se convocara a una reunién de
respuesta inmediata para discutir el caso.

Si no era necesario obtener el consentimiento, segin lo dispuesto por la jurisprudencia constitucional, y fue
posible formular acuerdos con los representantes de las comunidades, estos se protocolizaran.

En caso que el proyecto requiera licencia ambiental, una vez se protocolicen los acuerdos la DCP informara a la
autoridad ambiental competente. Esto debe realizarse, sin perjuicio de que se haya avanzado simultaneamente en la
obtencién de los requisitos de la licencia ambiental y la consulta a las comunidades, en la medida de lo posible.

Resultados Evidencias

El.a: Conveocatoria de los
representantes de las comunidades
saglin & macanisme que ellos eligisron y
que quedd establecido en |a etapa de pre
consulta,

E1.b: Oficios enviados para convocar a
las entidades piblicas.

' E1l.c: Correcs elecirénicos enviados para

R1: Se suscribio el acta de acuerdos ' p
% i convocar a las entidades
de la consulta previa y se eligieron los - Girnariee.

miembros del grupo de seguimiento.
E1.d: Registro de la protocolizacion en la
bitacora de actividades.

Ef.e: Acta de protocolizacion de |
acuerdos.

E1i.f: Reqgistro audiovisual donde consta
la determinacion de las medidas de
manejo.

Etapa 5: Seguimiento de Acuerdos
Objeto

Asegurar que lo protocolizado en la consulta previa sea efectivamente realizado por las partes, segun los plazos
acordados con las comunidades étnicas.

Deberes

1. La DCP debe hacer requerimientos periédicos al responsable del POA para verificar que se estan cumpliendo los
acuerdos.

2. La DCP liderara la conformacion del Comité de Seguimiento y definira sus miembros.

3. La DCP debe convocar a las partes, a la Procuraduria General de la Nacién, a la Defensoria del Pueblo y a las
autoridades ambientales a las reuniones de seguimiento segun lo pactado en la consulta previa.

4. La DCP debe comunicarse de manera periédica con las comunidades para verificar que si se estan cumpliendo
los acuerdos.

5. La DCP debe convocar a las partes, a la Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo y a las
autoridades ambientales a la reunion de cierre de consulta previa.



Pasos Especificos Etapa de Seguimiento de Acuerdos

Paso 1: Requerimientos periddicos a los responsables en los plazos acordados con las comunidades

La DCP tiene la obligacion de hacer requerimientos periddicos al responsable del proyecto para verificar el

cumplimiento de los acuerdos en los plazos acordados con las comunidades.

Resultados

!
I
1

| reunién  de seguimiento con

Ri.a: La DCP convocd y I'Ba|l26|
las
comunidades étnicas, el ejecutor del |
proyecto, entidades publicas, a la |
Procuraduria General de la Nacién, a |
la Defensoria del Pueblo y a [as!
autoridades ambientales.

Ri.b: La DCP se comunicd de
manera periodica con las
comunidades para verificar que se |

| estén cumpliendo los acuerdos.

Resultados

Paso 2: Cierre de consulta

o

____Evidencias 1
| E1.a: Convocatoria de las comunidades
‘ | étnicas para el seguimiento de |la

| consulta previa.

E1.b: Oficios enviados para convocar a
las entidades publicas.

E1.c: Correos electronicos enviades para

convocar a las entidades
gubernamentales.
Evidencias

E1.d: Constancia en la bitacora de
actividades de consulta previa de las
fechas, horas, interlocutores y resumen
de contenido de las llamadas.

E1.e: Actas de reunion.

E1.f: Informes de comisién.

E1.g: Registro audiovisual.

La DCP convocara a las comunidades étnicas, al ejecutor del proyecto, a las entidades competentes, a la
Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo y a las autoridades ambientales a la reunién de cierre
de la consulta previa.



Evidencias
E1.a: Convocatoria de las comunidades
étnicas para el seguimiemo de la
consulta previa.

" Resultados

E1.b: Oficios enviados para convocar a
las entidades publicas

E1.c: Correos electronicos enviados para
R1: Se convocod a los sujetos convocar a las entidades
involucrados y se verificd que gubemamentales
efectivamente se estan cumpliendo -
los acuerdos emanados de Ia E1.d: Constancia en la bitdcora de
consulta previa actividades de consulta previa de las

_ fechas, horas, interlocutores y resumen
‘ de contenido de las llamadas.

i E1.e: Actas de reunién.
E1.f: Informes de comision.

S— _El.g: Registro audiovisual. |

* k%

1. De acuerdo con las nociones de territorialidad y habitat desarrolladas por la jurisprudencia de la corte
Constitucional, las comunidades étnicas deben ser consultas cuando sean o puedan llegar a ser afectadas
directamente por un Proyecto, Obra o Actividad. De esta forma, se determinara la “presidencia de una comunidad
étnica” teniendo en cuenta los criterios de afectacion directa que ha utilizado la Corte Constitucional, como se
establece en este Protocolo, etapa 1, numeral 2 de los Deberes.

2. El area de influencia de un proyecto serd establecido por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
correspondiente,

3. Se remite al “FORMATO DE SOLICITUD DE CERTIFICACION DE PRESENCIA O NO DE GRUPOS ETNICOS EN
EL AREA DE INFLUENCIA DE UN PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD".

4. La bitdcora de consulta previa es un registro interno de la Direccion de Consulta Previa para cada consulta previa
en el cual se anotan todas las actuaciones realizadas por la DCP. La bitacora se crea una vez inicia la etapa de
certificacion de presencia comunidades étnicas. Adicionalmente al registro de las actuaciones del procedimiento de
consulta previa, podran anexarse copias fisicas de elementos relevantes tales como las Actas de reunion, los oficios
de convocatoria enviados, registros audiovisuales de las reuniones, y otros que se consideren relevantes.

5. Es necesario tener en cuenta nuevos desarrollos de la jurisprudencia constitucional que signifiguen cambios en el
deber de realizar la consulta segun la nocion de territorialidad y afectacion directa.

6. Es necesario tener en cuenta nuevos desarrollos de la jurisprudencia constitucional que signifiquen cambios en el
deber de realizar la consulta.

7. Los casos en que es necesario obtener el consentimiento previo, libre e informado, segin la jurisprudencia
constitucional, son: a) cuando la intervencién implique el traslado o desplazamiento de las comunidades, b) cuando
la intervencion esté relacionada con el almacenamiento o vertimiento de desechos tdxicos en las tierras étnicas, y c)
cuando la intervencioén represente un alto impacto social, cultural y ambiental en una comunidad étnica, que conlleve
poner en riesgo la existencia de la misma.

8. Los casos en que es necesario obtener el consentimiento previo, libre e informado, segun la jurisprudencia
constitucional, son: a) Cuando la intervencion implique el traslado o desplazamiento de las comunidades, b) cuando
la intervencion esté relacionada con el almacenamiento o vertimiento de desechos tdxicos en las tierras étnicas, y c)



Cuando la intervencion represente un alto impacto social, cultural y ambiental en una comunidad étnica, que conlleve
poner en riesgo la existencia de la misma.
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