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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSfENIBLE DEL URABA
CORPOURABA :

Resolucion

"Por medio de la cual se suspenden nuevamente los términos del tramite de
concertacion ambiental de la modificacién excepcional de la norma urbanistica del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del Municipio de Chigorodé, departamento de
Antioquia, y se adoptan otras disposiciones.”

El Director General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Urabd CORPOURABA,
en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las. conferidas conforme los
Numerales 2° y 9° del Articulo 31° de la Ley 99 del 22 de diciembre 1993, el Acuerdo N° 100-
02-02-01-0027 del 12 de diciembre del 2023, con efectos juridicos desde el 1° de enero del
2024, por la cual se designa Director General de CORPOURABA, en concordancia con los
Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, demas normas
concordantes y;

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 313, atribuye a los concejos
municipales. la competencia para reglamentar los usos del suelo dentro de la respectiva
jurisdiceion, funcién que constituye uno de los pilares del ordenamiento territorial y que debe
ejercerse en armonia don los principios constitucionales de proteccion del ambiente, desarrollo
sostenible, prevalencia del interés general y funcion ecologica de la propiedad.

En desarrollo de dicho mandato constitucional, el legislador ha establecido un sistema de
.distribucion de competencias entre las entidades territoriales y las autoridades ambientales,
mediante el cual corresponde a los municipios orientar el desarrollo fisico de su territorio y
adoptar los instrumentos de ordenamiento territorial, mientras que a las Corporaciones
Auténomas Regionales les compete garantizar que las decisiones sobre el uso, ocupacion y
transformacion del suelo incorporen las determinantes ambientales y aseguren la proteccion,
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales renovables. ' :

Bajo ese contexto, las Leyes 388 de 1997 y 507 de 1999, en armonia con |a Ley 99 de 1993, el
Decreto 1077 de 2015 y la Ley 2079 de 2021, establecieron el régimen juridico aplicable a la
formulacién, revision y modificacion de los instrumentos de ordenamiento territorial, asignando a
las autoridades ambientales la funcién de evaluar y concertar el componente ambiental de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT), Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT),
Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), Planes Parciales y Unidades de Planificacion
Rural (UPR), garantizando que dichos instrumentos sean compatibles con las determinantes
ambientales de superior jerarquia.

De igual manera, el articulo 22.2.1.6.3 del Decreto 1077 de 2015 dispone que toda revision o
modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial o de cualquiera de sus componentes debera
surtir los mismos tramites de concertacién, consulta y aprobacién previstos en los articulos 24 y
25 de la Ley 388 de 1997. Esta disposicion fue modificada y adicionada por el articulo 26 de la
Ley 2079 de 2021, precisando que el proyecto debera someterse a consideracion de la
Corporacién Auténoma Regional o de la autoridad ambiental competente para la Qoncertacién
de los asuntos exclusivamente ambientales, dentro de los términos legalmente previstos,
garantizando la incorporacion efectiva de las determinantes ambientales en el instrumento de
planificacion territorial.
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Por su parte, la Ley 388 de 1997 constituye el marco normativo general del ordenamiento
territorial en Colombia y regula la estructura, contenido, formulacién, revisién, modificacién,
concertacion y aprobacion de los Planes de Ordenamiento Territorial (PQOT), Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial (PBOT) y Esquemas de Ordenamiento Territorial (EQT), estableciendo
que dichos instrumentos deben propiciar un desarrollo territorial equilibrado, garantizar el
interés general y promover el uso racional del suelo en armonia con las condiciones

ambientales del territorio.

Asi-mismo, el articulo 10 de Ia Ley 388 de 1997 establece que durante la formulacion y revisién
de los instrumentos de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan observar las
determinantes que constituyen normas de superior jerarquia, dentro de las cuales se
encuentran aquellas relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, la delimitacién de areas protegidas, la prevencién de amenazas
y riesgos naturales, la localizacion de zonas de riesgo para asentamientos humanos y las
estrategias para el manejo de los territorios expuestos a amenazas naturales, determinantes
que resultan obligatorias para las entidades territoriales y constituyen el principal objeto de la
concertacion ambiental.

‘Aunado a lo anterior, el articulo 39 de la Ley 1523 de 2012 dispone que los planes de
ordenamiento territorial deberan incorporar el analisis y la gestion del riesgo dentro del
diagnéstico biofisico, econémico y socioambiental, considerando el riesgo de desastre como un
condicionante para el uso y ocupacion del territorio. En consecuencia, la gestion del riesgo deja
de constituir un componente accesorio del ordenamiento territorial para convertirse en un
elemento estructural. cuya adecuada incorporacion resulta indispensable para garantizar la
seguridad de la poblacidén, reducir la vulnerabilidad y evitar la generacién de nuevas
condiciones de riesgo. |
Igualmente, el numeral 5 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 atribuye a las Corporaciones
Auténomas Regionales la funcién de participar con las demas autoridades competentes en los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial dentro de su jurisdiccién, con el propdsito de
asegurar que el componente ambiental sea debidamente incorporado en las decisiones que
adopten las entidades territoriales, garantizando |a proteccion del patrimonio ecoldgico, la
conservacion de los recursos naturales y el desarrollo sostenible.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.2.1.2.3.4 del Decreto 1077 de 2015, modificado
por el Decreto 1232 de 2020, prevé la posibilidad de adelantar modificaciones excepcionales de
normas urbanisticas de caracter estructural o general de los Planes de Ordenamiento Territorial
cuando existan razones técnicas, juridicas o de interés publico debidamente justificadas. No
obstante, dichas modificaciones deben surtir las etapas procedimentales previstas en la
legislacién vigente, incluyendo la concertacién de los asuntos exclusivamente ambientales con
la autoridad ambiental competente, cuando las modificaciones incidan sobre determinantes
ambientales o puedan afectar el uso y ocupacion del territorio desde la perspectiva ambiental.

En consecuencia, corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible en ejercicio de las competencias asignadas por la Constitucién y la ley, participar en
el proceso de concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales relacionados con los
proyectos de formulacién, revisién o modificacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial, verificando el cumplimiento de las determinantes ambientales de superior jerarquia, la
adecuada incorporacién de los criterios de gestion del riesgo, la coherencia de la estructura
ecoldgica principal y la compatibilidad de las propuestas de ordenamiento con los principios de
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proteccion ambiental y desarrollo sostenible, como presupuesto indispensable para la adopcic’in
de una decision de fondo debidamente motivada.

En atencién al marco normativo expuesto, el MUNICIPIO DE CHIGORODO, identificado con
NIT 890.980.998-8, mediante oficio radicado bajo el consecutivo No. 300-34-01-59-2026 del 07
de abril de 2026, solicito ante la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba —
CORPQURABA el inicio del tramite de concertacion ambiental de la modificacién excepcional
de norma urbanistica del Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), aportando para tal
efecto la documentacion técnica, juridica, ambiental y cartografica que consideré pertinente
como soporte de la propuesta sometida a evaluacién de esta autoridad ambiental.

Verificado el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el inicio del tramite, mediante
Auto No. 300-03-50-99-0210-2026 del 15 de mayo de 2026, CORPOURABA declaré iniciada la
actuacion administrativa correspondiente al proceso de concertacion ambiental de - la
modificacién excepcional de norma urbanistica del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial del
municipio de Chigorodd, con el propdsito de adelantar el analisis de los asuntos exclusivamente
ambientales que, conforme al ordenamiento juridico, deben ser objeto de concertacion por parte
de esta autoridad ambiental.

Atendiendo la complejidad técnica del procedimiento, la incidencia territorial de las
modificaciones propuestas y la necesidad de garantizar una evaluacion integral, objetiva e
interdisciplinaria de las determinantes ambientales involucradas, mediante Resolucion No. 100-
03-10-99-1110-2026 del 26 de mayo de 2026 se conformé un equipo interdisciplinario integrado
por profesionales de diferentes areas del conocimiento, encargado de efectuar la revision
técnica, juridica, ambiental y cartografica de la informacién aportada por el municipio, asi como
de elaborar los conceptos y recomendaciones que sirvieran de fundamento para la decision
administrativa gque correspondiera adoptar dentro del proceso de concertacion.

Como resultado del andlisis efectuado, el equipo interdisciplinario evidencié la existencia de

vacios de informacién, inconsistencias técnicas, deficiencias cartograficas, aspectos
susceptibles de aclaracion y documentacion faltante que impedia verificar de manera integral la
adecuada incorporacion de las determinantes ambientales aplicables al territorio municipal,
circunstancia que limitaba la posibilidad de emitir un pronunciarﬁiento_técnico y juridico
suficientemente motivado respecto de la propuesta presentada.

Con el propésito de garantizar el principio de colaboracion arménica entre las entidades
publicas y propiciar la adecuada atencién de las observaciones identificadas, el 03 de junio de
2026 se llevd a cabo una mesa técnica de trabajo con representantes del municipio de
Chigorodd, escenario en el cual se socializé la matriz consolidada de observaciones elaborada
por el equipo interdisciplinario, exponiendo de manera detallada los requerimientos, ajustes,
aclaraciones y complementaciones técnicas, juridicas, ambientales y cartogréaficas necesarias
para continuar con la evaluacion del proceso de concertacion ambiental.

En desarrollo de la evaluacién técnica, CORPOURABA formulé observaciones relacionadas,
entre otros aspectos, con el modelo de ocupacion territorial; los usos del suelo rural; la
incorporacién de parcelaciones informales; la coherencia entre la cartografia propuesta y las
determinantes ambientales: la delimitacion del suelo urbano, de expansién y de proteccion; la
utilizacion de la cartografia oficial del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC); asi como la
viabilidad de la ampliacién del perimetro sanitario y urbano planteada por el ente territorial.
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De manera especifica, se requirié al municipio ajustar el modelo de ocupacion territorial para
incorporar asentamientos y parcelaciones informales existentes; armonizar los usos del suelo
rural con las determinantes ambientales y los diferentes niveles de restriccion que integran la
eétru_ctura ecologica principal; revisar la clasificacion y delimitacion de las areas urbanas, de
expansion y de proteccion ambiental; corregir las inconsistencias cartograficas relacionadas con
la delimitacién municipal; y adecuar la propuesta de ampliacién del perimetro sanitario a las

condiciones técnicas certificadas por el prestador de los servicios publicos.

En la reunion de seguimiento realizada el 10 de junio de 2026, el municipio presenté avances
encaminados a atender los requerimientos formulados; no obstante, durante la revision
efectuada por esta autoridad ambiental se evidencié que alin se encontraba pendiente la
consolidacion y entrega de informacién técnica y cartogréfica indispensable para culminar la
evaluacion integral de la propuesta objeto de concertacion.

En razén de lo anterior, y considerando que la_informacién requerida resultaba determinante
para verificar el cumplimiento de las determinantes ambientales y adoptar una decisién de
fondo debidamente motivada, CORPOURABA expidi6 la Resolucion No. 300-03-10-99-1337 del
18 de junio de 2026, mediante la cual se suspendieron los términos de la actuacion
administrativa desde el 04 de junio de 2026 hasta el 23 de junio de 2026, con el fin de que el
municipio de Chigorod6 atendiera las observaciones formuladas y allegara la informacion
complementaria necesaria para continuar con el tramite de concertacion ambiental.

Vencido dicho término, mediante comunicacién N° 300-34-01.29-4219-2026 del 24 de junio de
2026, el municipio de Chigorodo presentd informacién y documentacién orientada a dar
respuesta a los reguerimientos formulados dentro del tramite de concertacion ambiental de la
modificacion excepcional de norma urbanistica del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial.

Una vez revisada la informacion allegada, el equipo técnico de esta autoridad ambiental dejé
constancia de su evaluacion en el Acta No. 300-01-05-99-0388 del 26 de junio de 2028,
concluyendo que, si bien el municipio adelanté acciones dirigidas a atender las observaciones
formuladas, la informacién continuaba siendo insuficiente para emitir un pronunciamiento
definitivo, toda vez que persistia la ausencia de los estudios basicos de gestion del riesgo para
las nuevas areas incorporadas al suelo urbano y de expansion, asi como de los estudios
detallados de gestién del riesgo correspondientes al suelo urbano, suelo de expansién urbana,
el centro poblado Cafio Malagon y las veredas Nucleo 10, Veracruz Uno, Sadem Candelaria,
Sadem Guacamaya, La Colorada, Tierra Santa, La Guaca, Malagén, Barranquillita y Guapa
Carretera, lo cual impedia verificar integraimente el cumplimiento de’ los requerimientos
tecnicos, juridicos, ambientales y cartograficos exigidos para adoptar una decision de fondo
dentro del proceso de concertacion.

Persistiendo’ aspectos sustanciales pendientes de aclaracion, complementacion y ajuste, vy
considerando que la informacién requerida resulta indispensable para culminar la evaluacién
integral de la propuesta, esta autoridad ambiental expidié el acto administrativo No. 300-03-20-
99-1704 del 27 de junio de 2026, mediante el cual amplié la suspension de los términos del
tramite por el término de un (1) mes adicional, con el fin de que el municipio de Chigorodd
completara y allegara la documentacion técnica, juridica, ambiental y cartograflca requerida
para continuar con el procedimiento administrativo.

Posteriormente, mediante comunicacion radicada bajo el N° 300-34-01.59-5153 del 30 de julio
de 2026, el municipio de Chigorodo informé a CORPOURABA el estado de avance de las
. actividades orientadas a atender las observaciones formuladas dentro del proceso de

@Calle 92 # 98-39 Apartadé - Antioquia  © atencionalusuario@corpouraba.gov.co
GPBX: (604) 8281022 @ www.corpouraba.gov.co




CHA735 .4

CORPOURABA ; Resolucidnrecha: 31-07-2026 Hora: 11:44 AM Folios:
T, F

CORPOURABA {%Eé

consecuTivo: 300-03-20-99-1704-2026

"Por medio de la cual se suspenden nuevamente los términos del tramite de concertacion ambiental de la modificacion excepcional
de la norma urbanistica del Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del Municipio de Chigorodd, departamento de
Antioguia, y se adoptan otras disposiciones.”

concertacion ambiental, indicando que aun se encontraba adelantando la revision, ajuste y

validacion técnica de la propuesta, asi como la actualizacion cartografica, la armonizacion de
las determinantes ambientales, la revision de la estructura ecolégica principal, la actualizacién
del m'od_elo de ocupacion territorial y la consolidacién de los estudios técnicos requeridos.

Analizado el estado actual del expediente administrativo y la documentacién obrante en el
mismo, CORPOURABA evidencia que persisten aspectos técnicos, ambientales, cartograficos y
relacionados con la gestion del riesgo cuya evaluacion resulta indispensable para verificar el
cumplimiento de las determinantes ambientales aplicables y adoptar una decision de fondo
debidamente motivada dentro del proceso de concertacion ambiental. En consecuencia, la
informacioén requerida de consolidacién constituye un insumo esencial para el ejercicio de las
competencias atribuidas a esta autoridad ambiental, razén por la cual resulta necesario

disponer una nueva suspension de los términos de la actuacion administrativa, con el fin de

culminar la evaluacion integral de la informacion obrante en el expediente y de aquella que sea
allegada por el municipio, de manera que esta autoridad ambiental cuente con los elementos
técnicos, juridicos y ambientales necesarios para adoptar una decision de fondo debidamente
motivada."

En este orden de ideas, la completitud de los insumos técnicos requeridos se constituye en una
herramienta fundamental para la expedicion de un acto administrativo que garantice la
seguridad juridica y no ponga en riesgo la legalidad en la expedicion del mismo. Anteponiendo
con esto la primacia del interés general sobre el particular, por cuanto en el marco de las
competencias que le asisten a la Ambiental, se realizé un estudio minucioso y detallado de los

‘insumos proporcionados para efectos de emitir una decision de fondo, encontrando que no hay

suficiencia de informacién para expedir la decisién de fondo.

No obstante, lo anterior, es importante traer a colacién el articulo 209 de rango constitucional
que establece que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales como

“autoridad ambiental, en tal sentido las decisiones de la corporacion estan encaminadas a

garantizar una gestion oportuna y eficiente, incluso en armonia y coordinacién interinstitucional
para efectos de garantizar una seguridad juridica y con ello un orden justo.

En consecuencia, y en ejercicio de las facultades constitucionales y legales asignadas a las
Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible para participar en los
procesos de concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales de los instrumentos de
ordenamiento territorial, esta autoridad considera procedente disponer la suspension de los
términos de la actuacién administrativa para garantizar una evaluaciéon técnica; juridica,
ambiental 'y cartografica integral de la propuesta presentada, asi como la expedicion de una
decision de fondo debidamente motivada, en observancia de los principios de legalidad, debido
proceso, coordinacion, eficacia, precaucion y desarrollo sostenible.

En mérito de lo expuesto, el Director General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Uraba — CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. SUSPENDER nuevamente los términos dentro del tramite de

" concertacion ambiental de la modificacion excepcional de norma urbanistica del Plan Basico de

Ordenamiento Territorial (PBOT) del MUNICIPIO DE CHIGORODO, identificado con Nit
890.980.998-8, por el término de un (1) mes, contado a partir del vencimiento de la suspension

¢
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dispuesta mediante la Resolucion N° 300-03-20-99-1704 del 27 de junio de 2026, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. REQUERIR al MUNICIPIO DE CHIGORODO, identificado con Nit
890.980.998-8, para que, en el término de la suspensién, allegue la informacion, estudios,
ajustes y demas documentos técnicos, juridicos, ambientales y cartogréaficos necesarios para
culminar la evaluacién integral de la propuesta sometida a concertacion ambiental, de
conformidad con los requerimientos formulados por esta autoridad ambiental.

ARTICULO TERCERO. ADVERTIR al municipio de Chigorodd que, una vez vencido el término
de suspensién o levantada anticipadamente esta mediante el correspondiente  acto
administrativo, se reanudaran los términos de la actuacion administrativa y continuara el tramite
de concertacion ambiental, adoptandose la decisién que en derecho corresponda.

ARTICULO CUARTO. INDICAR que la presente suspension de términos no constituye
pronunciamiento sobre la viabilidad ambiental de la propuesta objeto de concertacion, ni implica
aceptacion de la misma, toda vez que la decision de fondo estara supeditada al resultado de la
evaluacién integral de la informacién que obra y llegue a obrar en-el expediente administrativo.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al MUNICIPIO
DE CHIGORODO, identificado con Nit 890.980.998-8, a través de su representante legal o de
quien este autorice debidamente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. PUBLICAR el presente acto administrativo en la- pagina web de
CORPOURABA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99-de 1993.
ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, por tratarse
de un acto administrativo de tramite, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011. '

ARTICULO OCTAVO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

NOTIFIQUESE, PUBLIQYESE ¥ CUMPLASE 5

NOMBRE FIRN FECHA

s, '
Proyectd: i Yury Banesa Salas Salas Huﬂ ! |£ ! _\1 30/07/2026

Reviso: Edgar Enrique Morales Romaiia

Reviso

Alex Cérdoba Urango

Reviso

Juliana Chica Londorio ‘
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos pjustados a las normas y disposicicnes
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firmia,
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