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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

- Resolucion
Por medio de la cual se resuelve una solicitud y se adoptan otras disposiciones

El Director General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba -
. CORPOURABA, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas -
conforme los Numerales 2° y 9° del Articulo 31° de la Ley 99 del 22 de diciembre 1993, el
Acuerdo N°100-02-02-01-0027 del 12 de-diciembre del 2023, con efectos juridicos desde el
. 1° de enero del 2024, por la cual se desigha Director General de CORPOURABA, en
concordancia con los Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015,
demas normas concordantes y;

CONSIDERANDO

En los archivos de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba — CORPOURABA
reposa el expediente N° 200-16-51-28-0067-2023, el cual contiene la queja ambiental N° 400-
34-01.58-0497 del 31 de marzo de 2023, relacionada con presuntas actividades de
aprovechamiento forestal consistentes en la tala de individuos de mangle en el sector conocido
como “La Mejor Esquina’, margen izquierda de la desembocadura del rio Leén, corregimiento
Nueva Colonia, Distrito de Turbo, Departamento de Antioquia, presuntamente realizadas por el
CONSORCIO TERMINAL MARITIMO DE ANTIOQUIA-COTEMA, identificado con Nit
901.482.023-5, sin la respectiva autorizacion ambiental.

Mediante Resolucion N° 200-03-20-03-0890 del 19 de mayo de 2023, CORPOURABA requirio
al CONSORCIO TERMINAL MARETIMO DE ANTIOQUIA-COTEMA para la presentacion de un
plan de restauracion, el disefio de monitoreo de manglares en el area de influencia del proyecto
y la presentacién del inventario forestal, entre otras obligaciones ambientales.

Posteriormente, a través de la Resolucién N° 200-03-20-99-2108 del 21 de septiembre de 2023,
esta autoridad ambiental aprobé el Plan de Compensacion del componente bidtico presentado
por el CONSORCIO TERMINAL MARITIMO DE ANTIOQUIA-COTEMA, en el marco del
proyecto de construccion y operacién de un terminal portuario de graneles sélidos en el Distrito
de Turbo, departamento de Antioquia. '

Mas adelante, mediante oficio N° 200-34-01.59-2618 del 03 de mayo de 2024, el representante
legal del CONSORCIO TERMINAL MARITIMO DE ANTIOQUIA-COTEMA allegé el primer
informe de establecimiento de la especie mangle, relacionado con el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Plan de Compensacion aprobado por CORPOURABA. Con el
fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del citado Plan de Compensacion,
personal técnico de la Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental — SGAA de
CORPOURABA realizd visita técnica el dia 28 de enero de 2025. Los resultados de dicha
diligencia quedaron consignados en el Informe Técnico N° 400-08-02-01 -0687 del 22 de abril de
2025.

Del citado informe técnico se sustrae que se identificaron inconsistencias en la informacion
presentada por el CONSORCIO TERMINAL MARITIMO DE ANTIOQUIA-COTEMA,
relacionadas con los parametros de salinidad, temperatura, pH y oxigeno disuelto; asi como
inconsistencias en los datos de mortalidad y supervivencia de plantulas de mangle y ausencia
de soportes técnicos y formatos de campo que respaldaran los resultados reportados. X
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Resolucién

Por medio de la cual se resuelve una solicitud y se adoptan otrés disposiciones
Asimismo, se indicé que la informacion relacionada con los parametros de siembra y crecimiento

de las plantulas no resultaba suficiente ni concluyente para sustentar los porcentajes de
crecimiento reportados, debido a |a falta de datos completos sobre fechas exactas de siembra,
tasas de crecimiento, numero de neumatdforos, profundidad del agua, altura y superficie de
copa de las plantulas monitoreadas.

En atencidn a las inconsistencias identificadas, mediante Resolucion N° 200-03-20-03-1226 del
25 de junio de 2025, CORPOURABA requirié al CONSORCIO TERMINAL MARITIMO DE
ANTIOQUIA — COTEMA para que complementara, aclarara y corrigiera la informacién técnica
relacionada con el cumplimiento del Plan de Compensacién del componente biético,
otorgandole un término de treinta (30) dias calendario para su cumplimiento.

Dentro del referido acto administrativo se exigi¢ especificamente: (i) anexar hojas de calculo y
ampliar el analisis estadistico de los pardmetros de salinidad, temperatura, pH y oxigeno
disuelto; (i) presentar de manera separada los datos de mortalidad y supervivencia junto con
los respectivos formatos de campo; (iii) ampliar la informacién relacionada con los parametros
de siembra y crecimiento de plantulas; (iv) presentar nuevamente la matriz de riesgos con'su
respectiva calificacion e identificacion diferenciada de riesgos e impactos; y (v) formular medidas
de mitigacion frente a las actividades de pesca y transito de embarcaciones en el area destinada
a compensacion ambiental. '

En merito de lo expuesto, y teniendo en cuenta los requerimientos efectuados por esta autoridad
ambiental, asi como las inconsistencias técnicas consignadas en el Informe Técnico N.° 400-
08-02-01-0687 del 22 de abril de 2025, se advierten presuntos incumplimientos de las
obligaciones ambientales impuestas en el marco del expediente N° 200-16-51-28-0067-2023,
situacién que podria constituir infraccion ambiental en los términos de la Ley 1333 de 2008,
modificada por la Ley 2387 de 2024.

En consecuéncia. mediante Auto N° 200-03-50-04-0242 del 28 de mayo de 2026, esta autoridad
ambiental resolvié declarar iniciada investigacién sancionatoria de caracter ambiental contra el
CONSORCIO TERMINAL MARITIMO DE ANTIOQUIA — COTEMA, identificado con Nit
901.482.023-5, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 20089,
modificada por la Ley 2387 de 2024. '

Posteriormente, el director del proyecto del CONSORCIO TERMINAL MARITIMO DE
ANTIOQUIA — COTEMA, identificado con Nit 801.482.023-5, mediante comunicacion N° 200-
34-01.59-3765 del 04 de junio de 2026, solicitd el cierre y archivo del expediente N° 200-16-
51-28-0067-2023, manifestando haber dado cumplimiento a las obligaciones ambientales
asociadas al Plan de Compensacién del componente biético. '

FUNDAMENTOS JURIDICO.

Que la Constitucidn Politica de Colombia en sus Articulos 79° y 80° establece que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del medio ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentarla educacién ambiental para garantizar el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano y planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion; debiendo prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el desarrolio sostenible es aquel que debe conducir al crecimiento econdémico, a la
elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.
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Por medio de la.cual se resuelve una solicitud y se adoptan otras disposiciones
La proteccién al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Que segun el Articulo 23° de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993 manifiesta que las
Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible las-encargadas por Ley de
administrar dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por el desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Asi mismo, el Numeral 12° del Articulo 31° de la referenciada Ley, haciendo referencia a las
funciones de las Corporaciones de Desarrollo Sostenible manifiesta: ' :

“lizs)

- 2. Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo
con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente;

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para
el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de
1993, las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccién o
de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares. '

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

La Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 79 y 80 el deber del Estado
de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
garantizando su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion. En armonia
con tales mandatos superiores, las autoridades ambientales estan llamadas a ejercer
funciones de evaluacion, seguimiento, vigilancia y control sobre las actividades susceptibles
de generar afectaciones a los recursos naturales renovables y al ambiente, adoptando las
medidas necesarias para prevenir, corregir y sancionar las conductas que puedan ocasionar
- deterioro ambiental. \

En desarrollo de dichos postulados constitucionales, la Ley 99 de 1993 asignd a las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible la funcion de administrar,.
dentro de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables, asi como
ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental.

Para el caso concreto, se observa que mediante Resolucién N° 200-03-20-03-0890 del 19 de
mayo de 2023, CORPOURABA requiri6 al CONSORCIO TERMINAL MARITIMO DE
ANTIOQUIA — COTEMA, identificado con Nit 901.482.023-5, para la presentacion de un plan
de restauracién, el disefio del monitoreo de manglares en el area de influencia del proyecto
y la presentacion de inventario forestal, entre otras obligaciones ambientales derivadas de
las presuntas actividades de tala de individuos de mangle reportadas en el sector conocido
como “La Mejor Esquina”, ubicado en el corregimiento Nueva Colonia, Distrito de Turbo,
Departamento de Antioquia. :

Posteriormente, mediante Resolucién N° 200-03-20-99-2108 del 21 de septiembre de 2023,
esta autoridad’' ambiental aprobé el PLAN DE COMPENSACION DEL COMPONENTE
BIOTICO presentado por el CONSORCIO TERMINAL MARITIMO DE ANTIOQUIA-
COTEMA, imponiendo obligaciones concretas orientadas a garantizar la restauracion
ecolégica, el seguimiento y monitoreo del ecosistema intervenido, asi como la compensacion K
de los impactos generados sobre el manglar. Dentro de dichas obligaciones se dispuso, entre
otras, la necesidad de_establecer metas e indicadores verificables, presentar andlisis d
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Resolucién

Por medio de la cual se resuelve una solicitud ¥ se adoptan otrés disposiciones
dinamica hidrolégica y topografica, garantizar una supervivencia minima del ochenta por
ciento (80 %) del material vegetal plantado, ejecutar actividades de monitoreo ¥ seguimiento
sobre las cinco (5) hectdreas objeto de compensacion, presentar andlisis de riesqos y
medidas correctivas, allegar los soportes documentales correspondientes v rendir informes
periddicos sobre el avance v estado de |as actividades de restauracion.

De igual manera, el articulo quinto del referido acto administrativo establecié expresamente -
que el incumplimiento de las obligaciones, condiciones y requerimientos alli contenidos
podria dar lugar al inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, de conformidad con lo
previsto en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, circunstancia que
evidencia el caracter vinculante y exigible de las obligaciones impuestas por esta autoridad
ambiental. :

En ejercicio de las funciones de seguimiento y control atribuidas por el articulo 31 de |a Ley
99 de 1993, CORPOURABA adelanté la evaluacién técnica del cumplimiento del Plan de
Compensacién aprobado, cuyos resultados fueron consignados en el Informe Técnico N°
400-08-02-01-0687 del 22 de abril de 2025. Del citado informe se sustrae que persistian
inconsistencias técnicas relacionadas con los paréametros de salinidad, temperatura, pH y
oxigeno disuelto; ausencia de soportes técnicos y formatos de campo que respaldaran la
informacion reportada; inconsistencias en los datos de mortalidad y. supervivencia de
plantulas; asi' como insuficiencia de informacién respecto de los parametros de siembra y
crecimiento del material vegetal establecido, circunstancias que impedian tener por
acreditado el cumplimiento integral de las obligaciones ambientales impuestas.

Como consecuencia de tales hallazgos, mediante Resolucion N° 200-03-20-03-1226 del 25
de junio de 2025, esta autoridad ambiental requiri6 al CONSORCIO TERMINAL MARITIMO
DE ANTIOQUIA — COTEMA para complementar, aclarar y corregir la informacién técnica
presentada, evidenciandose que, para ese momento, no existia certeza técnica suficiente
respecto del cumplimiento efectivo y verificable del Plan de Compensacién del componente

bidtico aprobado.

Ahora bien, mediante comunicacion radicada bajo el N° 200-34-01.59-3765 del 04 de junio
de 2026, el director del proyecto del CONSORCIO TERMINAL MARITIMO DE ANTIOQUIA
—COTEMA solicité el cierre y archivo del expediente N°200-16-51-28-0067-2023,
manifestando haber  dado cumplimiento a las obligaciones derivadas del Plan de
Compensacién. Sin embargo, la sola manifestacién del administrado no constituye prueba
suficiente del cumplimiento de las obligaciones ambientales impuestas, toda vez que
corresponde a la autoridad- ambiental verificar, a través de criterios técnicos y juridicos
objetivos, el cumplimiento integral, oportuno y efectivo de cada una de las medidas,
condiciones y obligaciones establecidas en los actos administrativos expedidos dentro del
expediente.

Aunado a lo anterior, mediante Auto N° 200-03-50-04-0242 del 28 de mayo de 2026,
'CORPOURABA dispuso el inicio de investigacion sancionatoria ambiental, de conformidad
con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, al advertirse
presuntos. incumplimientos de las obligaciones ambientales impuestas al investigado. En
consecuencia, actualmente cursa una actuacién administrativa dirigida a determinar la
eventual existencia de infracciones ambientales y las responsabilidades a gue hubiere lugar,
circunstancia que impide predicar la culminacién material y juridica del expediente.

Bajo este contexto, resulta improcedente acceder a la solicitud de cierre y archivo del
expediente administrativo, toda vez que persisten obligaciones ambientales cuya acreditacion’
no ha sido plenamente demostrada y actuaciones administrativas en curso encaminadas a
verificar su cumplimiento y establecer la eventual configuracion de infracciones ambientales.
Acceder a lo solicitado implicaria desconocer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento asignadas legalmente a esta autoridad ambiental, asi como los principios de
prevencion, precaucion y rigor subsidiario que orientan la gestion ambiental y la proteccion
 efectiva de los recursos naturales.

Finalmente, debe precisarse que el cierre y archivo de un expediente administrativo ambiental
constituye una actuacion excepcional que exige la verificacién objetiva del cumplimiento
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Resoltl

Por medio de la cual se resuelve una solicitud y se adoptan otras disposiciones
lntegral de todas las obligaciones impuestas y la inexistencia de actuaciones administrativas
pendientes. Dado que tales presupuestos facticos y juridicos no concurren en:el presente
+ asunto, esta autoridad ambiental concluye que no resulta procedente acceder a la solicitud
presentada por el CONSORCIO TERMINAL MARITIMO DE ANTIOQUIA — COTEMA
respecto del cierre y archivo definitivo del expediente N° 200-16-51-28-0067-2023.

En mérito de lo expuesto, el Director General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Uraba CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones;

" RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. NEGAR la solicitud de cierre y archivo del expediente N° 200-16-51-
28-0067-2023, presentada por el CONSORCIO TERMINAL MARITIMO DE ANTIOQUIA —
COTEMA, identificado con Nit 901.482.023-5, mediante comunicacion N° 200-34-01.59-3765
del 04 de junio de 2026, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. INFORMAR al CONSORCIO TERMINAL MARITIMO DE
~ ANTIOQUIA-COTEMA, identificado con Nit 901.482.023-5, que la investigacion
‘sancionatoria ambiental iniciada mediante Auto N° 200-03-50-04-0242 del 28 de mayo de
2026 continuara su tramite conforme a las disposiciones previstas en la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, con plena observancia del debido proceso y el derecho
de defensa.

ARTICULO TERCERO NOTIFICAR el presente acto administrativo al CONSORCIO
TERMINAL MARITIMO DE ‘ANTIOQUIA-COTEMA,; identificado con Nit 901.482.023-5, a
traves de su representante legal o a.su apoderado legalmente constituido conforme lo prevé
la ley y/o a quien esté autorizado en debida forma; en caso de no ser posible la notificacion
personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en los artlcuios 67, 68 y 69 de Ia Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucion procede ante el Director General de
CORPOURABA el recurso de reposicion en los términos del Articulo 74° y siguientes de Ia
Ley 1437 del 18 de enero del 2011, el cual debera interponerse personalmente y por escrito,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resoluciéon o
des fijacién del aviso, segun el caso.

~ ARTICULO QUINTO. La presente resolucién rige a partir de su firmeza.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOMBRE FIRMA \ FECHA

\ : - 16/06/2026
Proyecté: Yury Banesa Salas Salas ; '{"Q S M

Reviso: Juliana Chica Londoio :
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajusfados a las normas y disposiciones legales

vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Expediente N° 200-16-51-28-0067-2023
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