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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA
Resolucion

“Por la cual se ordena el desistimiento tacito de la solicitud con radicado Nro. 200-
34-01-59-6653 del 19 de noviembre de 2025 y se determinan otras disposiciones”.

El Director General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba —
CORPOURABA, en ejercicio de las facultades legales y estatutarias que le han sido
conferidas, en especial las previstas en los Numerales 2 y 9 del Articulo 31 de la Ley 99 de
1993, el Acuerdo Nro.100-02-02-01-0027 del 12 de diciembre de 2023, con efectos juridicos
a partir del 1 de enero de 2024, y en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, v,

CONSIDERANDO

Que en los archivos de esta Autoridad Ambiental se encuentra radicado con Nro. 200-34-
01-59-6653 del 19 de noviembre de 2025, la solicitud de concesién de aguas subterraneas
en beneficio del predio denominado FINCA ELVIRA, localizada en el corregimiento el tres,
municipio de Turbo, Departamento de Antioquia, promovida por la sefiora ANGELA MARIA
YEPES PALACIO, identificada con cédula de ciudadania Nro.43.057.784.

Que a CORPOURABA solo se alleg6 la solicitud sin el total de la informacién requerida para
evaluacion técnica y juridica. Por ello, se requirié mediante oficio con radicado Nro. 200-06-
01-01-2988 del 03 de diciembre de 2025, lo siguiente:

e Analisis fisicoquimico que contenga la totalidad de los parametros indicados en la
LISTA DE CHEQUEO DE CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEAS — R-AA-09.

e Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA ajustado. Incluyendo
actividades y metas de reduccion para el consumo domestico.

e Autorizacién sanitaria para el consumo domeéstico.

Una vez revisada nuevamente la solicitud con Nro. 200-34-01-59-6653 del 19 de noviembre
de 2025, se observa que la sefiora ANGELA MARIA YEPES PALACIO, identificada con
cédula de ciudadania Nro.43.057.784, no ha dado cumplimiento al requerimiento realizado
el 03 de diciembre de 2025.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Articulo 8 de la CONSTITUCION POLITICA establece que "Es obligacién del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion". A su vez, el
Articulo 80 de la Carta indica que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su Conservacion,
restauracioén o sustitucion..."”

Que la Ley 99 de 1993 por medio de la cual se creé el Ministerio de Medio Ambiente, en su
Articulo 40, transformé la Corporacion Auténoma Regional del Uraba, CORPOURABA, en
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba, CORPOURABA, la cual se
organizara como una Corporacién Auténoma Regional que ademas de sus funciones
administrativas en relacion con los recursos naturales y el medio ambiente de la region del
Uraba.

Que la jurisdiccion de CORPOURABA comprende el territorio de los municipios de San
Pedro de Uraba, San Juan de Urab3, Arboletes, Necocli, Turbo, Vigia el Fuerte, Murindd,
Apartadé, Carepa, Chigorodd, Mutata, Uramita, Dabeiba, Frontino, Peque, Cafasgordas,
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Abriaqui, Giraldo, y Urrao en el Departamento de Antioquia. Tendra su sede principal en el
Municipio de Apartadd, pero podra establecer las subsedes que considere necesarias.

Adicionalmente, el Articulo 31 de la mencionada Ley, dispone que las Corporaciones
Autonomas Regionales ejerceran entre otras, las siguientes funciones:

"Ejercer la funciéon de méaxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccién, de
acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;"

Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Oforgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterréaneas y establecer vedas
para la caza y pesca deportiva,

Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emisién, descarga,
transporte o depésito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia
que puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y
prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucion, uso, disposicion o vertimiento
de sustancias causantes de degradacion ambiental. Estos limites restricciones y
regulaciones en ningun caso podran ser menos estrictos que los definidos por el
Ministerio del Medio Ambiente:

Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos”. Subraya fuera del texto

Que es preciso traer a colacion la Ley 1755 de 2015, cuando indica:

“(...) Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del
principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta
incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo,
necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacién pueda continuar
sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes
a la fecha de radicacion para que la complete en el término méaximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
requeridos, se reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion
cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo
concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya
cumplido el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del
expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente, contra el cual Unicamente procede recurso de reposicién, sin
perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el
lleno de los requisitos legales. (...)" subrayas y negrillas fuera del texto original.

De otro lado, es preciso traer a colacién el articulo 3 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando indica que los principios sobre
los cuales se deben interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
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procedimientos administrativos, entre los cuales se encuentra el principio de eficacia: “En
virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su
finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones
inhibitorias. Las nulidades que resulten de vicios de procedimiento podran sanearse en
cualquier tiempo a peticién del interesado”.

Por otra parte, en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se precepttia que, en los aspectos
no contemplados en dicho cédigo, se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil, en la que
no sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
jurisdiccion en lo contencioso administrativo, el mencionado cédigo fue derogado por el
literal c) del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo
General del Proceso y se dictan otras disposiciones”, por lo tanto, nos remitiremos al articulo
122 de la citada norma, el cual contempla lo siguiente:

"Art. 122.- Formacién y archivo de expedientes: (...) El expediente de cada proceso
concluido se archivara conforme a la reglamentacion que para tales efectos
establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al
Jjuzgado de conocimiento el sitio del archivo. La oficina de archivo ordenara Ia
expedicion de las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso.”(...)"

Luego entonces, en virtud del principio de eficacia establecido en el numeral 11 del articulo
tercero de la ley 1437 de 2011, ya explicado anteriormente, se determina que las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad, y, para el efecto
removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
citaciones, retardos y sanearan, de acuerdo con el mencionado Cédigo, las irregularidades
procedimentales que se presenten en procura de la efectividad del derecho materia objeto
de la actuacion administrativa. '

Que el articulo 10 del Acuerdo 002 del 14 de marzo de 2014, expedido por el Archivo
General de La Nacién, establece los criterios basicos para la creacion, conformacion,
organizacién, control, consulta y cierre de los expedientes de archivo, asi:

"...Articulo 10°. Cierre del expediente. El cierre de un expediente se puede llevar a cabo en
dos momentos:

a. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto el tramite o
procedimiento administrativo que le dio origen.

b. Cierre definitivo: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido el
tiempo de prescripcién de las acciones administrativas, fiscales o legales. Durante
esta fase se pueden agregar nuevos documentos..."

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que esta Autoridad Ambiental tiene entre sus funciones las de ejercer evaluacién, control,
vigilancia y seguimiento de las actividades relacionadas con el uso, aprovechamiento,
movilizacién, procesamiento, transformacion y comercializacion de los recursos naturales
renovables de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 23 y los Numerales 9, 12 y 14 del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el Articulo 33 ibidem, tiene el caracter
de méaxima autoridad ambiental en la zona objeto de la autorizacion; por lo tanto, es la
entidad competente para ejercer las funciones de evaluaciéon y control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, suelo, aire y los demas recursos naturales renovables y
preservacién del medio ambiente de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

En este sentido, debe partirse de que el tramite de concesién de aguas subterraneas se
rige por los principios de legalidad, eficacia, economia y responsabilidad del administrado,
conforme a la normativa ambiental y al régimen general del procedimiento administrativo.
En este contexto, la carga de impulsar el procedimiento y de allegar la informacion técnica
y juridica necesaria para su evaluacion recae primordialmente en el solicitante, sin perjuicio
del deber de orientacion de la autoridad ambiental.
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En el presente caso, se observa que la autoridad ambiental, en ejercicio de sus
competencias, formuld un requerimiento expreso, claro y debidamente motivado para que
el interesado complementara la informacién allegada inicialmente, por resultar insuficiente
para evaluar la viabilidad técnica y ambiental de la concesién solicitada. Dicho
requerimiento fue notificado en debida forma y concedié un plazo razonable para su
atencion, advirtiendo de manera expresa las consecuencias juridicas derivadas de su
incumplimiento.

No obstante, lo anterior, vencido el término otorgado, el solicitante no aporté la informacion
requerida ni manifesté justificacién alguna que permitiera inferir una voluntad inequivoca de
continuar con el tramite. Esta conducta omisiva no puede interpretarse como un simple
retardo subsanable, sino como una manifestacion objetiva de desinterés en la prosecucion
del procedimiento, maxime cuando la informacion solicitada resulta esencial para verificar
la disponibilidad del recurso hidrico, la sostenibilidad de su aprovechamiento y la proteccion
de terceros y del medio ambiente.

Desde una perspectiva garantista, podria alegarse que el archivo del tramite constituye una
medida gravosa para el administrado. Sin embargo, tal argumento pierde fuerza si se
considera que la figura del desistimiento tacito no opera de manera automatica ni arbitraria,
sino como consecuencia directa del incumplimiento injustificado de una carga procesal
minima, previamente advertida y plenamente conocida por el solicitante. En este sentido,
la decisién de archivo no vulnera el debido proceso, sino que lo materializa, al respetar las
etapas procedimentales y las reglas previamente establecidas.

Adicionalmente, permitir la indefinida suspension del tramite ante la inactividad del
interesado atentaria contra los principios de eficacia y economia administrativa, obligando
a la autoridad ambiental a destinar recursos técnicos y humanos a actuaciones carentes de
viabilidad procedimental. Por el contrario, el archivo por desistimiento tacito preserva la
coherencia del sistema administrativo y garantiza una gestion eficiente del recurso hidrico,
sin cerrar la posibilidad de que el interesado presente una nueva solicitud cuando cuente
con la informacién completa y actualizada.

En consecuencia, se encuentra juridicamente justificado disponer el archivo del tramite por
desistimiento tacito, al haberse configurado el supuesto legal consistente en el
incumplimiento del requerimiento de informacién complementaria dentro del término
otorgado, sin que medie causa que lo excuse, quedando a salvo el derecho del interesado
de iniciar nuevamente el procedimiento conforme a la normativa vigente.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

; ARTICULO ISRIMERO. Ordenar el desistimiento tacito de la solicitud con radicado Nro.200-
34-01-59-6653 del 19 de noviembre de 2025, promovida por la sefiora ANGELA MARIA
YEPES PALACIO, identificada con cédula de ciudadania Nro.43.057.784.

PARAGRAFO 1. Previo al uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales, se debe
contar con el permiso, concesion, autorizacion y/o licencia ambiental, otorgado por la
autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO 2. La solicitud del tramite objeto de esta declaratoria podra ser nuevamente
presentado con el lleno de los requisitos legales.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el presente acto administrativo a la sefiora ANGELA
MARIA YEPES PALACIO, identificada con cédula de ciudadania Nro.43.057.784 a través,

- 0 asuapoderado legalmente constituido conforme lo prevé la ley y/o a quien esté autorizado
en debida forma; en caso de no ser posible la notificacién personal se realizara de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO. En firme el presente acto administrativo, procédase al archivo
definitivo de la solicitud con radicado Nro.200-34-01-59-6653 del 19 de noviembre de 2025.

ARTICULO CUARTO. Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Oficial de

CORPOURABA, através de la pagina WWeb www.corpouraba.gov.co, conforme lo dispuesto
en el articulo 71 de la 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia procede ante el DIRECTOR
GENERAL de la Corporacion el Recurso de Reposicion, el cual debera interponerse
personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién
o desfijacién del aviso segun el caso, conforme a lo en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. La presente providencia rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE-Y CUMPLASE

normas y dlsposmlones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para
i firma.
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