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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

RESOLUCION
Por medio de la cual se revoca un acto administrativo y se adoptan otras disposiciones

El Director General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba -CORPOURABA,
en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas conforme los
Numerales 2° y 9° del Articulo 31° de la Ley 99 del 22 de diciembre 1993, el Acuerdo N° 100-02-
02-01-0027 del 12 de diciembre del 2023, con efectos juridicos desde el 1° de enero del 2024,
por la cual se designa Director General de CORPOURABA, en concordancia con los Decreto-
Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, demas normas concordantes y;

l. ANTECEDENTES.

Que en los archivos de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba reposa el
expediente N° 200-16-51-26-0035-2013; el cual, contiene el Auto N° 200-03-50-05-0107 del dia
09 de mayo de 2013, por medio del cual se inicia una investigacién administrativa ambiental, se
formulan cargos y se adoptan otras disposiciones.

Acto administrativo notificado personalmente el 16 de mayo de 2013.

Que posterior a ello, se han adelantado trdmites administrativos relacionados al curso del
procedimiento sancionatorio administrativo ambiental.

Il.. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia en sus Articulos 79° y 80° establece que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del medio ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentarla educacion ambiental para garantizar el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion;
debiendo prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacién de los darfios causados.

Que segln el Articulo 23° de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993 manifiesta que las
Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible las encargadas por Ley de
administrar dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por el desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales
y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Asi mismo, el Numeral 12° del Articulo 31° de la referenciada Ley, haciendo referencia a las
funciones de las Corporaciones de Desarrollo Sostenible manifiesta:

“ . .Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento de los usos del agua, el suelo, el aire
y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacioén de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de
sus formas, al aire o a los suelos, asi como a los vertimientos o emisiones que puedan causar &
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dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicién de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos...”

La Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo denominado “De
los derechos, las garantias y los deberes”, incluy6 los derechos colectivos y del ambiente, o también
llamados derechos de tercera generacion, con el fin de regular la preservacion del ambiente y de
sus recursos naturales, comprendiendo el deber que tienen el Estado y sus ciudadanos de realizar
todas las acciones para protegerlo, e implementar aquellas que sean necesarias para mitigar el
impacto que genera la actividad antrépica sobre el entorno natural.

El articulo 79 de la Constitucién Politica establece que “todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano” y asi mismo, que “es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines”.

Por mandato constitucional1 “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

DE LA REVOCATORIA DIRECTA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

En relacién con la solicitud de revocatoria directa en contra del acto administrativo referido, es
preciso entrar a evaluar lo que la normatividad y la jurisprudencia disponen sobre su procedencia.

La revocatoria directa es una figura juridica de regulacién o autocontrol de la gestion administrativa
del Estado, que le permite modificar o sustraer el acto administrativo del ordenamiento juridico sin
necesidad de acudir a la jurisdiccién contencioso-administrativa.

De igual manera, es preciso resaltar que la revocatoria directa es una figura juridica de regulacion
o autocontrol de la gestién administrativa del Estado, que le permite modificar o sustraer el acto
administrativo del ordenamiento juridico sin necesidad de acudir a la jurisdiccién contencioso-
administrativa, tal y como lo ha sefialado la Corte Constitucional, en la Sentencia C-742/99, con
ponencia del Honorable Magistrado José Gregorio Hernandez Galindo:

“REVOCACION DIRECTA — Procedencia.

La revocacion directa tiene como propésito el de dar a la autoridad la oportunidad de corregir lo
actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al
interés particular del recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacién
del imperio de la legalidad o en la reparacién de un dafio pablico. La persona afectada si puede en
principio pedir a la Administracién que revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio. Cosa
distinta es que el interesado, a pesar de haber hecho uso de los recursos existentes, pretenda acudir
a la via de la revocacion directa, a manera de recurso adicional, lo cual puede prohibir el legislador,
como lo hace la norma acusada, por razones de celeridad y eficacia de la actividad administrativa (art.
209 C.P.) y ademés para que, si ya fue agotada la via gubernativa, el administrado acuda a la
Jurisdiccion”. (Negrilla fuera de texto)

NoO obstante, es preciso sefalar que, en relacion con la revocatoria de oficio, Unicamente se podra
efectuar con el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular, conforme lo establece
el articulo 97 de la Ley 1473 de 2011 el cual establece:
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“Articulo 97. Revocacién de actos de carécter particular y concreto. Salvo las excepciones
establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o
modificado una situacién juridica de cardcter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, no podré ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

el

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011, establece en el Capitulo IX la "Revocatoria directa de los actos
administrativos”,

En el articulo 93 de la precitada Ley, se establecieron las causales de revocacién directa de los
actos administrativos sefialando que, los mismos deberan ser revocados por las autoridades que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud
de parte, asi:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala que, la
revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del
numeral 1° del articulo 93 del citado codigo, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos
de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con los cuales haya operado la caducidad
para su control judicial.

En cuanto a la oportunidad, la revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse aun
cuando se haya acudido ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, siempre que no se
haya notificado el auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocatoria directa que se presenten, deberan ser resueltas por la autoridad
competente dentro de los (2) meses siguientes a la presentacion de |a solicitud y contra la decision
que resuelve la solicitud de revocacién directa no procede recurso.

En cuando a la finalidad de la revocatoria directa se ha indicado que ‘“es la prerrogativa que tiene la
administracién para enmendar, en forma directa o a peticién de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a
la Constitucién, que atenten contra el interés publico o social o que generen agravio injustificado a alguna
persona, y es una prerrogativa en tanto que la administracion puede extinguir sus propios actos por las
causales previstas en la ley y esté facultada para hacerio en cualquier momento, incluso cuando el acto
administrativo ya ha sido demandado ante lo contencioso administrativo; pero, también es una obligacién que
forzosamente debe asumir en los eventos en que, motu propio, constatare la ocurrencia de una de las causales
sefialadas. Si asi fuere, la administracién tiene el deber de revocar el acto lesivo de la constitucionalidad o
legalidad o atentatorio del interés publico o social o que causa agravio injustificado a una persona.”

De lo expuesto se colige que existe ilustracion suficiente respecto de la finalidad de la revocatoria
directa, de sus formalidades y oportunidad, ademas que existe fundamento jurisprudencial respecto
de la facultad que le genera esta figura a la administracion, para corregir sus actuaciones de oficio
0 a peticidén de parte, siempre y cuando se tipifique alguna de las causales determinadas para tal
efecto.
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Ml CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

una vez verificado el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, y de manera particular
el Auto N° 200-03-50-05-0107 del dia 09 de mayo de 2013, por medio del cual se inicia una
investigacion administrativa ambiental, se formula pliego de cargos y se adoptan otras
disposiciones, observa esta Corporacion una vez verificado los hechos que sustentan el
procedimiento sancionatorio ambiental, no es posible continuar con la etapa siguiente, toda vez
que en el acto administrativo N° 200-03-50-05-0107 del dia 09 de mayo de 2013, no se
enuncian de manera discriminada e individualizadas las conductas que presuntamente infringen
la normatividad ambiental. Por ello, no se realizé en debida forma la formulacién de pliegos de
cargos descrita en el articulo 24" de la ley 1333 de 2009, vulnerando asi los postulados
consagrados en el articulo 29 de la Carta Politica.

Se debe recordar que solo una vez satisfechos los presupuestos exigidos en la providencia que
ordend la apertura de investigacion, esto es, la individualizaciéon del presunto infractor y el
esclarecimiento de los hechos, se hace procedente la formulacion de los respectivos cargos en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por medio
del cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental:

“...Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben
estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto
administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma
personal o mediante edicto. Sila autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacién del pliego de cargos,
procederéd de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus
veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se
presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijjacién del edicto, se le entregara copia
simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacién en el expediente y el edicto se
mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este Gltimo aspecto debera ser cumplido
para todos los efectos en que se efectiie notificacién por edicto dentro del proceso sancionatorio
ambiental.

En suma, mediante Auto N° 200-03-50-05-0107 del dia 09 de mayo de 2013, se realizaron dos
etapas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental como lo es lo es la
apertura al procedimiento sancionatorio y la etapa de formulacién de pliego de cargos, actuacioén
que desconocié el debido proceso al cercenarle la posibilidad al presunto infractor de solicitar la
cesacion del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, desconociendo lo
preceptuado en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009:

“ARTICULO 23. Cesacién de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de
las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi serd declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual

I ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben
estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. {(...)
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debera ser notificado de dicha decisién. La cesacién de procedimiento solo puede declararse antes
del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto
administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él
procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

s

Debe tenerse en cuenta que,, el Procedimiento Sancionatorio Ambiental tiene por objeto
garantizar un debido proceso, es por esto que las decisiones que se adopten se deben
establecer plenamente la identificacion de los presuntos infractores, para asi poder tener
un nexo causal entre la conducta imputable y el autor de la misma asi mismo que la
formulacion de cargos y las decisiones que se adopten se debe establecer de manera clara y
precisa las normas que se transgredieron y la conducta objeto de reproche para poder asi
imponer la respectiva sancion si hubiere lugar a ello.

Que, de conformidad con los argumentos juridicos y facticos enunciados, encuentra la
Corporacion que al emitir el Auto N° 200-03-50-05-0107 del dia 09 de mayo de 2013, al no
determinar en debida forma los presupuestos facticos y juridicos, expedir dentro del mismo acto
administrativo la apertura de la investigacion y la formulacién de pliego de cargos, no garantiza
el derecho al debido proceso, constitucionalmente protegido.

Que la revocatoria directa es una facultad propia de la administracién con la cual se busca dejar
sin efectos los actos administrativos expedidos por ella misma conforme a las causales
contenidas en la Ley.

Que dicha facultad se encuentra contenida en los articulos 93 a 97 de la Ley 1437 de 2011,
disposiciones de las cuales se deduce que la revocatoria directa sirve a la administracion como
mecanismo de control para decidir sobre asuntos de los cuales se habia pronunciado, con el
animo de corregir de manera directa o a peticion de parte, aquellas actuaciones que resultan
contrarias al orden Constitucional o Legal o cuando ellos se cause agravio injustificado a una
persona.

La Corte Constitucional, desde la Sentencia C-742 de 1999, viene sosteniendo que

“...1a revocatoria directa tiene como propdsito dar a la autoridad administrativa la oportunidad de corregir
lo actuado por ella misma, no solo con fundamento en consideraciones relativas al interés general
que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacién de un dafio publico.
Como se indicé también ' por la Corte en el fallo mencionado, la revocatoria directa puede

entenderse como una prerrogativa de la administracién para enmendar sus actuaciones contrarias
a la ley o a la constitucion, cuando atente contra el interés publico o social o que generen agravio

injustificado a alguna persona...”

Es manifiesta la oposicion a la Constitucion Politica, por cuanto ella establece, en su articulo 29
que el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas y de
este articulo se infiere que todo procedimiento sancionatorio, se debe rituar conforme al
procedimiento establecido para ello, para el efecto, se exige agotar todas las etapas, como
garantia a un debido proceso.

Que en atencion a lo expuesto, se procedera a revocar el Auto N° 200-03-50-05-0107 del dia 09
de mayo de 2013, por medio del cual se inicia una investigacion administrativa ambiental de
caracter sancionatoria, se formula pliego de cargos y se adoptan otras disposiciones en contra
del sefior ALBEIRO ZAPATA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 8400375 y EDGAR
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ESPITIA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 3021716, y una vez que se encuentre en
firme la presenta actuacion, se procedera como en derecho corresponda en sujecion de los
presupuestos legales y principios que asistan al presente procedimiento sancionatorio ambiental.

En mérito de lo expuesto este despacho, sin entrar en mas consideraciones,

Iv. RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR el acto administrativo N° 200-03-50-05-0107 del dia 09 de
mayo de 2013, por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, se formulan cargos
y se adoptan otras disposiciones, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
decision.

ARTICULO SEGUNDO: Una vez en firme la presente decision, remitir el expediente a
Subdireccién de Gestion y Administraciéon Ambienta para visita de seguimiento.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo de conformidad con lo
establecido en la Ley 1437 de 2011, al sefior ALBEIRO ZAPATA, identificado con cédula de
ciudadania Nro. 8400375 y al sefior EDGAR ESPITIA, identificado con cédula de ciudadania
Nro. 3021716, a su representante legal o a su apoderado legalmente constituido conforme lo
preve la ley y/o a quien esté autorizado en debida forma; en caso de no ser posible la notificacion
personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437
de 2011 y el Articulo 71° de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente Resolucién en el Boletin Oficial de CORPOURABA,
a través de la pagina web www.corpouraba.gov.co conforme lo dispuesto en el Articulo 71° de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente decisiéon, no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQ CUMPLASE

Expediente N° 200- 165126- 0035-2013
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