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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
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AUTO
Por el cual se declara iniciada investigacién sancionatoria ambiental y se adoptan
otras disposiciones.

El Director General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba -
CORPOURABA, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial [as conferidas
conforme los Numerales 2° y 9° del Articulo 31° de la Ley 99 del 22 de diciembre 1993, el
Acuerdo N°100-02-02-01-0027 del 12 de diciembre del 2023, con efectos juridicos desde el
1° de enero del 2024, por la cual se designa Director General de CORPOURABA, en
concordancia con los Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015,
demas normas concordantes y;

l. COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacién Auténoma Regional del Uraba en la Corporacion para el Desarrolio
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.
Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran funciones de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccién, y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en [a ley en caso de violacién de las normas sobre
proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

A

Que el articulo 1 de la Ley 1533 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, le otorga la
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental a la Corporacién-para el
Desarrollo Sostenibles del Uraba Antioquefio-CORPOURABA.

L e A

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
! .  HECHOS.

PRIMERO. Revisados los registros, sistemas de informacion, bases de datos y expedientes
que reposan en la Corporacién para el Desarrolio Sostenible del Uraba — CORPOURABA
no se evidencia solicitud en tramite, antecedente administrativo ni acto administrativo
mediante el cual se haya otorgado PERMISO DE VERTIMIENTOS vigente, ni consta la
aprobacion de un Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV, a nombre del
MUNICIPIO DE NECOCL], identificado con Nit 890.983.873-1, para la disposicion de aguas
residuales domesticas (ARD) y no domesticas (ARnD) generadas en el CORREGIMIENTO
EL TOTUMO, dentro de su jurisdiccion.

SEGUNDO. Esta autoridad ambiental ha tenido conocimiento, a través de verificaciones
preliminares y/o informacion que reposa en la Entidad, de la posible existencia de descargas
de aguas residuales al recurso hidrico o al suelo, sin contar con el respectivo permiso de
vertimientos, situacion que debera ser objeto de verificacion dentro de la presente actuacion
administrativa.
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TERCERO. En atencion a lo anterior, los hechos descritos configuran de manera preliminar
la posible ocurrencia de una infraccién ambiental, consistente en la realizacion de
vertimientos sin el cumplimiento de los requisitos legales exigidos por la normativa
ambiental vigente.

CUARTO. Las circunstancias expuestas constituyen mérito suficiente para dar inicio a una
investigacion administrativa de caracter sancionatorio ambiental, de conformidad con o
establecido en |a Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 sin perjuicio de lo
que se establezca en la etapa probatoria y de las conclusiones a que haya lugar dentro del
presente proceso.

. FUNDAMENTO JURIDICO.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 5° establece que una Infraccién en materia ambiental
es toda accién u omisidn que constituya violacién a las normas ambientales vigentes. En
efecto, para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dafio, el hecho
generador y el vinculo causal entre ellos. De esta manera, con el propésito de impedir la
ocurrencia del dafio se lleva a cabo la imposicién de medidas preventivas, las cuales tienen
por objeto segtin el articulo 12 de la misma Ley prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.” A su
vez asumen el caracter de transitorio y con efectos inmediatos, sin proceder recurso alguno.
Al respecto la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-364 de 2012 ha establecido
que, en armonia con las disposiciones constitucionales sobre proteccién del medio
ambiente, las medidas preventivas son la respuesta urgente e inmediata que adopta la
autoridad administrativa competente a fin de evitar que un hecho o circunstancia que afecte
o amenace con afectar el medio ambiente produzca un dafio irreversible. En este sentido,
una vez conocido el hecho de oficio o a peticién de parte y después de ser comprobado la
realizacién del mismo, se da apertura al procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas; actuacién que es facultada por el articulo 13 de la Ley 13333, de esta manera,
se impone [a medida preventiva mediante Acto Administrativo motivado.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009 expone “... El procedimiento sancionatorio se
adelantarad de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos U omisiones
constitutivas de infraccidn a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién
se procedera a recibir descarqgos..."

Que en concordancia con el articulo 20 ibidem, iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de [a Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, exadmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.
Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y utiles.

+
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! V. CONSIDERACIONES.

Revisada'la informacidn que reposa en la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Uraba-CORPOURABA, no obra solicitud en tramite, antecedente administrativo ni permiso
de vertimientos vigente, ni aprobacion de Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —
PSMV, asociado al manejo de las aguas residuales domesticas e industriales generadas
en el corregimiento El Totumo, jurisdiceidn del municipio de Necocli.

Adicionalmente, con fundamento en verificaciones preliminares, se tiene conocimiento de
la posible existencia de descargas de aguas residuales al recurso hidrico o al suelo sin
contar con el respectivo permiso, lo que permite inferir de manera preliminar la posible
configuracion de una infraccién ambiental.

: En consecuencia, de conformidad con lo dispuestp en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
i modificada por la Ley 2387 de 2024, existe mérito para iniciar procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental contra el MUNICIPIO DE NECOCLI, identificado con
Nit 890.983.873-1, en calidad de presunto infractor, por la posible realizacién de
vertimientos de aguas residuales domestica e industriales sin contar con el respectivo
permiso de vertimientos, provenientes del corregimiento El Totumo, dentro de su
jurisdiccion,

La presente actuacion se adelantara con sujecion a los principios de debido proceso,
contradiccién e imparcialidad, garantizando el ejercicio de! derecho de defensa, en el marco
de las competencias legales de esta autoridad ambiental.

) Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en la Ley 1333 de 2009, por Ja que se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y en el paragrafo de los articulos
j primero y-quinto, expresan que:

d Articulo 1 (...} PARAGRAFO. "En materia ambiental, se presume {a culpa o el'dolo dsl
infractor, lo cual daré lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirttia Ia presuncién de cuipa o dolo para lo cual tendra la carga
de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales.”

Articulo 5 (...) PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o
dolo  del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria’.

Que, de conformidad a lo anterior, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-585
de 2010, al analizar la exequibilidad del paragrafo del articulo 1°y el paragrafo 1° del articulo
5° de la Ley 1333 de 2009, establecié:

“l os pardgrafos demandados no establecen una “presuncién de responsabilidad” sino de
“ulpa” o “dolo” del infractar ambiental, Quiere ello decir gue las auforidades ambientales
daben verificar la ocurrencia de la conducta, sies constitutiva de infraccion ambigntal 0 si se
ha actuado al amparo de una-causal de eximente de responsabilidad (art, 17, Ley 1333).
Han de_realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para

determinar con _certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos

probatorios (articulo 22, ey 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacién del comportamiento
reprochable. La presuncién existe solamente en el &mbito de la culpa o el dolo, por lo que
no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la
infraccién ambiental y no impide desvirtuaria por ef mismo infractor a través de los medios
probatorios legales.

La presuncién legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el dafio al
medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actiio en forma diligente o
prudente y sin el &nimo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificuitades que en ciertos eventos
pueda representar su demostracién”.

Asi mismo la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 09 de agosto de 1949, definio el
concepto de dolo y culpa:
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‘las voces utilizadas por la ley (C.C. art, 63) para definir el dolo concuerdan con la nocién
doctrinaria que lo sitiia y destaca en cualquier pretensién de alcanzar un resuftado contrario
al derecho, caracterizada por la conciencia de quebrantar una obligacién o de vulnerar un
interés juridico ajeno; el dolo se constituye, pues, por la intensién maliciosa, al paso que /a
culpa, segtin el mismo precepto y la concepcion universal acerca de ella, se configura sobre
la falta de diligencia o de cuidado, la imprevisién , Ia hegligencia, la imprudencia”.

Por ofra parte, sefiala la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de
la Ley 99 de 1993. g .

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 23 ibidem, en el evento de configurarse
algunas de las causales del articulo 9' de la Ley 1333 de 2009, esta autoridad ambiental

. declarara la cesacién de procedimiento. En caso contrario, de existir mérito para continuar
con la investigacién, se procederd a formular pliego de cargos contra el presunto infractor
tal y como lo establece el Articulo 242 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024.

Asi las cosas, se configuran los elementos de hecho y de derecho, para dar inicio al
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, con fundamento en el
Articulo 18 de le Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto, el Director ‘General de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Urabd CORPQURABA, sin entrar en mas consideraciones;

V. DISPONE.

ARTICULO PRIMERO: Inictar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de Ia Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, contra el MUNICIPIO DE NECOCLI identificado con
Nit 890.983.873-1, como presunto infractor, por la posible realizacién de vertimientos de
aguas residuales sin contar con el respectivo permise de vertimientos, generados en el
CORREGIMIENTO EL TOTUMO, dentro de la jurisdiccién de] municipio.

Lo anterior, en consideracion a su condicién de entidad territorial responsable de asegurar la
adecuada prestacién de los servicios publicos domiciliarios, incluyendo el saneamiento basico,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 365 y 366 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Ley 142 de 1994, el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 y demas normas
concordantes.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen 'necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

! Artfculo 9°, Causales de cesscion de! procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacién del procedimianto
jas siguientes:

1%, Muerte del investigado ctiando es una persona natural,

2° Inexistencia def hecho investigado,

3*. Que la conducta investigada no sea imputabls af presunto infractor,
4*, Que la aclividad esté legalmente amparada y/o aulorizada.

2 Aticulo 24. Formulacidn de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la invesligacién, la autoridad ambiental
competents, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederé a formular cargos contra el presunto infractor de
Ia normatividad ambiental o causante del daffo ambiental. En ef pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las
acciones U omisiones que constituyen fa infraccion e individualizadas las normas ambientales que se esliman violadas 0 el
dafo causado {...)
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[ ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccién de Gestion Ambiental — SGAA que,
en atencion al inicio del presente procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, realice visita técnica al corregimiento El Totumo, jurisdiccion del Municipio de
Necocli, identificado con Nit 890.983.873-1, con el fin de verificar los hechos objeto de
investigacion y recaudar mayores elementos de juicio de caracter técnico que permitan el
esclarecimiento de las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

'l- PARAGRAFO. REMITASE copia integra del presente acto administrativo a la Subdireccidn
) de Gestion Ambiental — SGAA, paralo de su competencia y en cumplimiento de lo ordenado
en el articulo anterior, a efectos de que programe Y ejecute la visita técnica alli dispuesta y
allegue el correspondiente informe técnico al expediente.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Aclo Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. COMUNICAR la presente-. actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO. NOTIFICAR el presente acto administrativo al MUNICIPIO DE
NECOCLI, identificado con Nit 890.083.873, a través de su representante legal.o a su
apoderado legalmente constituido conforme lo prevé la ley y/o a quien esté autorizado en
\ debida forma; en caso de no ser posible la notificacion personal se realizara de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO. Contra la presente decision, no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2000. .

ji; NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
;
r
ALEXIS CUBSTA
Dirgct
NOMBRE f FIRMA, FECHA
ectd: .
Frov Yury Banesa Salas Salas I ‘U'Qp ﬂd.lM 20joarzaze
Revis6: .
Juliana Chica Londofio

vigentas y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
¥

Los arnba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y o encontramrr ajustados a las normas y disposiciones jegales
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