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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
: CORPOURABA
3 Auto
“Por el cual se formula un pliego de cargos y se adoptan otras disposiciones” ’

El Director General (E) de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba: .
CORPOURABA, en uso de sus facultades legales y estatutarias en especial las conferidas
conforme los Numerales 2° y 9° del Art 31° de la ley 99 del 22 de diciembre de 1993, el
Acuerdo No. 100-02-02-01-0003 del 24 de mayo de 2024 con efectos juridicos desde el 24
de mayo de 2024, por la cual se designa Director General ( E ) de CORPOURABA, en ‘
concordancia con los Estatutos Corporativos; Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076
del 26 de mayo de 2015, deméas normas concordantes y ;

. COMPETENCIA.

La Constitucién Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo indica que: “Es deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y respetar
y obedecer a las autoridades”.

En el articulo 79 que sefiala que” es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines’ y en su articulo 80 consagra que: J

‘El Estado planificaréd el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”
(La negrilla es propia). '

Que la ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2"
Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la-cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacion Auténoma Regional del Uraba en la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la regién del Uraba.

Que, para la proteccion y conservacion del medio ambiente en Colombia, se establecio el
procedimiento sancionatorio ambiental por medio de la expedicién de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009.

Que el articulo 1y 2 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024, establecen
la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le
corresponde ejercer esta potestad a las Corporaciones Auténomas Regiones y de
Desarrollo Sostenible, entre otras entidades.
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Que en los drchivos de la Corporacion se encuentra radicado el expediente N° 200-16-51-
26-0183-2016, donde obra el Auto N° 200-03-50-04-0439-2016 del 18 de octubre de 2016,
por medio del cual se inicié una investigacién administrativa ambiental, en contra del sefior
GUSTAVO ALBERTO URREGO CARVAJAL, identificado con cedula de ciudadania N°
8.332.557, por realizar vertimientos de aguas residuales producto de actividad porcicolas,
en calidad de propietario de la “Granja Porcicola, ubicada en la Finca el Retiro, vereda el
Guineo del municipio de Apartad6, Departamento de Antioquia, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivos de infraccién ambiental vigente, segun refiere el informe
técnico N° 400-08-02-01-1009 del 17 de junio de 2016.

FUNDAMENTO JURIDICO.
Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 en su articulo 5°, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994,
y en las demaés disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2° El infractor seréa responsable ante terceros de la reparacion de los
darfios y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que asi mismo, el articulo 18° de la citada disposicién, establece:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantar4 de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesién se procedera a recibir descargos.”

Que en virtud de lo anterior y una vez satisfechos los presupuestos exigidos en la
providencia que ordend la apertura de investigacion, esto es, la individualizacién del
presunto infractor y el esclarecimiento de los hechos, se hace procedente la formulacion de
. los respectivos cargos en consonancia con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, por medio del cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental: '
“Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
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cargos contra el presunto infractor de la normatividad-ambiental-o-catsantedetdario
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones
u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales
que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el
pliego de cargos deberd ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Sila autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar
la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego
de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del
Cddigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fiiado en la Secretaria Legal i
o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco

() dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente

dentro del término de fijacién del edicto, se le entregarad copia simple del acto
administrativo, se dejaré constancia de dicha situacién en el expediente y el edicto se

mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este Gltimo aspecto debera

ser cumplido para todos los efectos en que se efectue notificacion por edicto dentro del

proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”

Que, atendiendo a las consideraciones expuestas, es pertinente hacer referencia a la
descripcion de la conducta y normas presuntamente infringidas:

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA Y NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

La conducta presuntamente adelantada por el sefior GUSTAVO ALBERTO URREGO
CARVAJAL, identificado con cedula de ciudadania N° 8.332.557, por realizar vertimientos
de aguas residuales producto de actividad porcicolas, en calidad de propietario granja
Porcicola, ubicada en la Finca el Retiro, vereda el Guineo del municipio de Apartadé en el
departamento de Antioquia, segun refiere el informe técnico N° 400-08-02-01-1009 del 17
de junio de 2016, infringiendo|la siguiente normatividad:

Decreto 2811 de 1974, Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.

Decreto Ley 2811 de 1974

ARTICULO 88. Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en
virtud de concesioén. ‘

ARTICULO 132. Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de
las aguas, ni intervenir su uso legitimo. Se negaré el permiso cuando la obra implique
peligro para la colectividad o para los recursos naturales, la seguridad interior o exterior o
la soberania nacional.

ARTICULO 145. Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado,
su tratamiento debera hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los
suelos, la flora o la fauna. Las obras deberan ser previamente aprobadas.

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o
al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos.

@)
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ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas
aguas, causar dario o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependeréa de la destinacion e los
tramos o cuérpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y
economicas. :

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio
acuatico se prohiben las siguientes conductas:

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

ARTICULO 2.2.3.2.20.2. Concesién y permiso de vertimientos. Si como consecuerncia
del aprovechamiento de aguas en cualquiera de los usos previstos por el articulo 2.2.3.2.7.1
de este Decreto se han de incorporar a las aguas sustancias o desechos, se requerira
permiso de vertimiento el cual se trasmitira junto con la solicitud de concesion o permiso
para el uso del agua o posteriormente a tales actividades sobrevienen al otorgamiento del
permiso o concesion.

ARTICULO 2.2.3.2.23.1. Desagiies y efluentes provenientes de las plantas
industriales. Los desagiies y efluentes provenientes de las plantas industriales deberan
evacuarse mediante redes especiales construidas para este fin, en forma que facilite el
tratamiento del agua residual, de acuerdo con las caracteristicas y la clasificacion de la
fuente receptora.

ARTICULO 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1° Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso cuando éste o
aquéllas son obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 197 4 y a este Decreto, o sin
el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto - Ley 2811 de
1974.

i)s

. Que, en ese orden de ideas, pertinente es advertir que la Ley 1333 de 2009 regula lo
correspondiente a la etapa posterior a la formulacién de cargos, en los siguientes términos:

Articulo 25°. - Descargos- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podréa presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
préctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paréagrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite”.

Articulo 26°. - Practica de pruebas. — Veencido el término indicado en el articulo anterior, la
autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de
oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término
de treinta (30) dias, el cual podré prorrogarse por una Sola vez y hasta por 60 dias,
soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la
ejecucion de las pruebas.
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Que acorde con las normas antes transcritas, una vez vencido el término de Ley para la
presentacion de los correspondientes descargos por parte de los presuntos infractores, ésta
Entidad podra ordenar la practica de las pruebas que sean solicitadas por éste de acuerdo
con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad, y ordenara de oficio las que
considere necesarias.

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en el paragrafo del articulo 1° de la citada
Ley:

‘En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales’.

CONSIDERANDO.

La proteccion y defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principia dentro de la
actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno
vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la de las generaciones futuras, el
medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha denominado
"Constitucién Ecolégica", conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan
los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con
la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacion y proteceion.

Que con la actividad realizada presuntamente por la conducta adelantada por el sefior
GUSTAVO ALBERTO URREGO CARVAJAL, identificado con cedula de ciudadania N°

8.332.557, por realizar vertimientos de aguas residuales provenientes de actividades

Porcicolas (Cria de Cerdos) directamente al suelo, especificamente en la Finca el Retiro,

vereda el Guineo del municipio de Apartadé en el departamento de Antioquia, segun refiere

el informe técnico N° 400-08-02-01-1009 del 17 de junio de 2016, se actta en contravia de |
los lineamientos constitucionales legales vigentes en temas ambiental y por tanto esta i
CORPORACION estima pertinente formular pliego de cargos en concordancia con la

dispuesto en la Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024.

En meérito de lo expuesto, este Despacho,

lll. DISPONE.

ARTICULO PRIMERO. FORMULAR contra el sefior GUSTAVO ALBERTO URREGO
CARVAUJAL, identificado con cedula de ciudadania N° 8.332.557, el siguiente pliego de
cargos: : :

< CGARGO UNICO: Realizar vertimientos de aguas residuales, provenientes de
actividades porcicolas a la fuente hidrica, generados en la la Finca el Retiro, ubicada
en la vereda el Guineo del municipio de Apartad6, Departamento de Antioguia, sin
realizar el tratamiento previo y sin contar con el permiso ambiental emitido por la
autoridad ambiental competente, segun refiere el informe técnico N° 400-08-02-01-
1009 del 17 de junio de 2016, infringiendo la siguiente normatividad: articulos 88,
132 y 145 del Decreto 2811 de 1974; los articulos 2.2.3.2.5.1, 2.2.3.2.20.5,
223241, 2.2320.2, 2232242, 2232231 del Decreto 1076 de 2015,
debidamente transcritos en el presente acto administrativo.

.....
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Paragrafo: Este cargo se sustenta en las siguientes diligencias administrativas:

» Informe Técnico de Infracciones Ambientales N° 400-08-02-01-1009 del 17 de junio
de 2016.

> Auto N° 200-03-50-04-0439-2016 del 18 de octubre de 2016, por medio del cual se
inicié una investigacion administrativa ambiental,

ARTICULO SEGUNDO. - CONCEDER a el sefior GUSTAVO ALBERTO URREGO
CARVAJAL, identificado con cedula de ciudadania N° 8.332.557, el término de DIEZ (10)
DIAS HABILES contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, ya sea
por el cumplimiento de la diligencia de notificacién personal o al dia siguiente a la entrega
del aviso si’ a ello hubiere lugar, para que directamente o por medio de apoderado,
PRESENTE DESCARGOS POR ESCRITO, allegue o solicite las practicas de pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes de conformidad con lo determinado en la
Ley 1333 de 2009.

Paragrafo: Los descargos deberan ser enviados al correo electrénico:
atenciénalusuario@corpouraba.gov.co.

ARTICULO TERCERO. INFORMAR que la totalidad de los costos que demande la practica
de pruebas seran a cargo de la parte solicitante, conforme lo sefiala el paragrafo del Articulo
25 de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con el Articulo 40 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR la presente actuacion a el sefior GUSTAVO ALBERTO
URREGO CARVAJAL, identificado con cedula de ciudadania N° 8.332.557, o a quien este
autorice debidamente, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 67° al 69° de la Ley
1437 del 18 de enero del 2011.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente decision no procede ningln recurso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 y Codigo de

procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011 en su
articulo 75.

ARTICULO SEXTO. La presente Resolucion rige a partir de su fecha de ejecutoria

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

F7 em
GE PAVID TAMAYO GONZALEZ
Director General (E)
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