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“Por el cual se declara iniciada investigacion sancionatoria ambiental y se adoptan
otras disposiciones”

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARRCOLLO SOSTENIBLE DEL
URABA "CORPOURABA", en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas por los numerales 2° y 9° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo N® 100-
02-02-01-018 del 29 de octubre de 2019, en concordancia con el Decreto 1076 de 2015, y,

I COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacién Auténoma Regional del Uraba en la Corporacion para el Desarrolio
Sostenible del Urab4a-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.
Que la citada ley, dispone que las Corporaciones gjerceran funciones de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, y, por lo tanto, podran imponer y gjecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, le concede la titularidad de Ia potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a las Corporaciones Autéonomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible, entre otras autoridades.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
Il. HECHOS.

PRIMERO: Que en los archivos de la Corporacion se encuentra radicado el expediente No.
200-16-51-26-0153-2022, en el cual se atiende una posible infraccion ambiental, generada
en el predio ubicado en las coordenadas Latitud Norte 7°52°32.2"" ¥ Longitud Oeste
76°37°13.6°". Calle 95 Cra 83 casa 75-47, barrio Alfonso Lopez, municipio de Apartado,
i departamentoc Antioguia.

SEGUNDO: Con el fin de verificar la queja presentada, la Subdireccién de Gestion y
Administracion Ambiental de la Corporacion, envio los dias 05 de julio de 2022 y 07 de
septiembre de 2022, personal para inspeccién ocular, cuyos hallazgos fueron plasmados
en el informe técnico N° 400-08-02-01-2390-2022:

1. Desarrollo Concepto Técnico

. En la vivienda de la denunciante se identificé olor moderado a materia organica en '
descomposicion. Esta vivienda no se encuenira conectada al sistema de IK
alcantarillado. w
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Il La vivienda (75-41) del sefior Alexander Velasquez cuenta con 45 animales de cria
(marranos).

. Respecto a las actividades manifestadas en |a queja, se pudo evidenciar que en el
sitio objeto de denuncia ambiental se estd desarroflando actividad de cria de
mairanos, generando malos olores, contaminacion del aire y contaminacion del
agua por descarga directa y sin tratamiento de ARnD sobre ef rio Apartado.

IV.  Existe afectacion al recurso hidrico (rio Apartado) producida por las descargas de
aquas residuales Domesticas y no domésticas (cria de cerdos) sin tratamiento;
proveniente la vivienda 75-41 del barrio Alonso Lépez de Apartads,

V. Teniendo en cuenta el articulo 2.2.3.2.20.5. del decreto 1076/ 2015, se tiene que en
lugar objeto de denuncia ambiental se presentan una actividad u accion de
incumplimiento de la normatividad ambiental por verter. sin fratarmiento, residuos
solidos y liquidos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafo o
poner en peligro la salud humana o ef normal desarrollo de Ia flora o fauna, o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos.

vi.  Conforme el decrefo 780 de 2016 (por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social) en su articulo 2.8.5.2.37 se
prohibe la explotacién comercial y el funcionamiento de criaderos de animales
domésticos, dentro de los perimetros urbanos. Lo anterior indica que también se
esta infringiendo la normatividad del Sector Salud y Proteccién Social.

VII.  Conforme la Ley 1801 de 2016 (por la cual se expide el Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana) en su articulo 100, arrojar sustancias
contaminantes, residuos o desechos a los cuerpos de agua es considerado un
comportamiento contrario a la conservacion el agua y por tanto no debe efectuarse.

1. FUNDAMENTO JURIDICO.,

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 5° establece que una Infraccién en materia ambiental
es toda accion u omision que constituya violacién a las normas ambientales vigentes. En
efecto, para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dafio, el hecho
generador y el vinculo causal entre ellos. De esta manera, con el propoésito de impedir la
ocurrencia del dafio se lleva a cabo la imposicion de medidas preventivas las cuales tienen
por objeto segun el articulo 12 de la misma Ley prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién gue atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.” A su
vez asumen el caracter de transitorio y con efectos inmediatos, sin proceder recurso alguno.
Al respecto la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-364 de 2017 ha establecido
que, en armonia con las disposiciones constitucionales sobre proteccién del medio
ambiente, las medidas preventivas son la respuesta urgente e inmediata que adopta la
autoridad administrativa competente a fin de evitar que un hecho o circunstancia que afecte
0 amenace con afectar el medio ambiente preduzca un dafio irreversible. En este sentido,
una vez conocido el hecho de oficio o a peticién de parte y después de ser comprobado la
realizacion del mismo, se da apertura al procedimiento para la imposicién de medidas
preventivas; actuacion que es facultada por el articulo 13 de la Ley 13333, de esta manera,
se impone la medida preventiva mediante Acto Administrativo motivado.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 expone “.._El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos U omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion

se procedera a recibir descargos..."
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Que en concordancia con el articulo 20 ibidem, iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar -todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.
Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y utiles.

CONSIDERANDO.,

CORPOURABA, por medio del informe técnico N° 400-08-02-01-2380 del 08 de septiembre
del afio 2022, se verifico que en el predio ubicado en la direccion Calle 95 Cra 83 vivienda
75-41, barrio Alfonso Lépez, con coordenadas Este: 7°52°32.2°" y Qeste. 76°37°13.6",
municipio de Apartado, departamento de Antioquia, se vienen generando afectaciones a los
recursos aire y agua como consecuencia de las descargas de aguas residuales domesticas
provenientes de la actividad de cria de cerdos, actividad presuntamente ejecutada por el
sefior ALEXANDER VELASQUEZ LOPEZ, identificado con cedula N° 1.028.006.853. sin
contar con autorizacién o permiso concedido por autoridad ambiental competente,
presuntamente se infringié la normatividad ambiental vigente.

Que conforme a lo anterior, se procedera a iniciar procedimiento sancionatorio ambiental
de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, contra el sefior ALEXANDER
VELASQUEZ LOPEZ, identificado con cedula N° 1.028.006.853, como presunto
responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la normatividad ambiental,
en especial la del articulo 2.2.3.3.5.1 y ss. del Decreto 1076 de 2015, este procedimiento
se sujetard a derecho y al debido proceso, salvaguardando en todas sus etapas los
principios de contradiccién e imparcialidad, conductas que rigen |a actuacion de esta
Autoridad Ambiental, competente para promover dicha investigacion.

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en la Ley 1333 de 2008, por la que se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y en el paragrafo de los articulos
primero y quinto, expresan que: '

Articulo 1 (...) PARAGRAFO. "En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo
del infractor. lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncion de culpa o dolo para lo cual
tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales.”

Articulo 5 (...) PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa
o dolo del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria’.

Que, de conformidad a lo anterior, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-595
de 2010, al analizar la exequibilidad del paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo
5° de la Ley 1333 de 2009, establecia:

“Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir gue las autoridades
ambientales deben verificar la ocurrencia de la_conducta, si es constifutiva de
" infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aguellas actuaciones que
estimen necesarias_y pertinentes para determinar con_certeza Ios hechos

constitutivos de infraccion completar los elementos probatorios (articulo 22._1&1-:6&"
1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la cc:mpmba;mn del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la
culpa o el dolo, por lo que no excluye ala administracién de los deberes establecidos %(/
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en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide desvirtuaria por ef

mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre fa violacion de las normas ambientales yel
dafo al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actio en
forma diligente o prudente y sin el 4nimo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de fas dificultades
gue en ciertos eventos pueda representar su demostracion”,

Asi mismo la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 09 de agosto de 1949. definié el
concepto de dolo y culpa:

‘Las voces utilizadas por la ley (C.C. art. 63) para definir el dolo concuerdan con Ia
nocion doctrinaria que lo sitda y destaca en cualquier pretensién de alcanzar un
resultado contrario al derecho, caracterizada por la conciencia de quebrantar una
obligacion o de vulnerar un interés juridico ajeno; el dolo se constituye, pues, porla
intension maliciosa, al paso que la culpa, segtin el mismo precepto y la concepcion
universal acerca de ella, se configura sobre la falta de diligencia o de cuidado, la
imprevision , la negligencia, la imprudencia”

Por ofra parte, sefiala la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de
la Ley 99 de 1993

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 23 ibidem, en el evento de configurarse
algunas de las causales del articulo 9' de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad ambiental
declarara |la cesacion de procedimiento. En caso contrario, de existir mérito para continuar
con la investigacién, se procedera a formular pliego de cargos contra el presunto infractor
tal y como lo establece el Articulo 242 de la Ley 1333 de 2009.

Que la Directora General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
CORPQURABA, sin entrar en mas consideraciones;

En ménto de lo expuesto, este Despacho,

Il. DISPONE.

ARTICULO PRIMEROD. - DECLARAR iniciada la investigacién sancionatoria ambiental de
que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior ALEXANDER
VELASQUEZ LOPEZ, identificado con cedula N° 1.028.006.853, por la presunta violacién
de la legislacion ambiental.

Paragrafo primero. Informar a la investigada que ella o cualquier persona, podra intervenir
para aportar pruebas a auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo segundo. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de

" Articule 9%, Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacidn del procedimianto
las siguientes:

1°. Muerte del investigade cuando es una parsona natural.

2% Inexistencia del hecho invesfigado.

3* Que fa conducta investigada no sea imputable al presunto infractor
47 Que [a actividad esfe jegaiments amparads o sutonzada.

? Articulo 24. Formulacidn de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacidn, la auwtoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedersd a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio amblentall En el pilego de cargns dehen estar expresamenta congagradas las
acciones u omisiones gue constituyen Ia infraccion e individualizadas las normas ambientsies que se esfiman violadas o e/
daio causado [...) .
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diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de |la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar practicar |las siguientes diligencias administrativas:

o Oficiar a la Direccion de Sistemas de Informacién y Catastro Municipal de Ap;l:tadé,
departamento de Antioguia, para que se sirva informar el nombre, identificacion del
poseedor o propietario del bien inmueble ubicado en la direccién Calle 95 Cra 83

vivienda 75-41, barrio Alfonso Lopez, con coordenadas Este: 7°52732.27" y Oeste:
76°37°13.6"", municipio de Apartade, depanamentn de Antioquia.

ARTICULO TERCERQ. ORDENAR la SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES
DE VERTIMIENTO, en el sitio con coordenadas Este: 7°52°32.2"" y Oeste: 76°37°13.6",
ubicado en la direccion Calle 95 Cra 83 vivienda 75-41, barrio Alfonso Lépez, municipio de
Apartado, departamento de Antioquia.

Paragrafo. Advertir que el incumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucion, dara
lugar a la imposicién de las medidas y sanciones establecidas en los articulos 36 y 40 de |a
Ley 1333 de 2009, previo agotamiento del respectivo procedimiento sancionatorio
ambiental.

ARTICULO CUARTO. — REQUERIR al sefior ALEXANDER VELASQUEZ LOPEZ,
identificado con cedula N° 1.028.006.853, para que en caso de generar vertimientos de
aguas residuales domeésticas vy no domésticas, adopte las medidas necesarias para que
estas descargas sean conducidas a través del alcantarillado municipal de Apartado.

ARTICULO QUINTO. - OFICIAR a la SAMA del municipio de Apartadé, informando de las
actividades de cria de animales (marranos) dentro del &rea urbana del municipio, para fines
de su competencia.

ARTICULO SEXTO. - OFICIAR a la SECRETARIA DE SALUD DE APARTADO,
informando de las actividades de explotaciéon comercial y funcionamiento de criaderos de
animales (marranos) dentro del area urbana del municipio, para fines de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al sefior
ALEXANDER VELASQUEZ LOPEZ, identificado con cedula N° 1.028.006.853, de
confarmidad con lo dispuesto en los articulos 687, 68 y 69 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO OCTAVO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO. INDICAR que contra la presente actuacion administrativa no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437
de 2011.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

BTy e manped

Directora General

NOMBRE _  [FIRMA | FECHA
| Proyectd: Ferney Jose Lopez é’\ 17/08/2023
 Reviso: Enka HiguitaR-— | % Adlod|2023 |
Reviso: Juliana Chica Londono
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento yllo encontramos ajustados a las normas y

disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
Exp. 200-16-51-26-153-2022







