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“Por medio de la cual se ordena la apertura de investigacion administrativa de
caracter sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.”

El Director General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba -
CORPOURABA, en ejercicio de las facultades legales y estatutarias que le han sido
conferidas, en especial las previstas en los Numerales 2 y 9 del Articulo 31 de la Ley 99 de
1993, el Acuerdo Nro.100-02-02-01-0027 del 12 de diciembre de 2023, con efectos juridicos
a partir del 1 de enero de 2024, y en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, vy,

I. COMPETENCIA

El Articulo 8 de la Constitucion Politica establece que "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion". A su vez, el Articulo
80 de la Carta indica que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su Conservacion,
restauracion o sustitucion..."

Que la Ley 99 de 1993 por medio de la cual se creé el Ministerio de Medio Ambiente, en su
Articulo 40, transformo la Corporacion Auténoma Regional del Uraba, CORPOURABA, en
la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba, CORPOURABA, la cual se
organizara como una Corporacion Auténoma Regional que ademas de sus funciones
administrativas en relacién con los recursos naturales y el medio ambiente de la regién del
Uraba.

Que la jurisdiccion de CORPOURABA comprende el territorio de los municipios de San
Pedro de Uraba, San Juan de Uraba, Arboletes, Necocli, Turbo, Vigia el Fuerte, Murindo,
Apartadd, Carepa, Chigorod6, Mutata, Uramita, Dabeiba, Frontino, Peque, Cafiasgordas,
Abriaqui, Giraldo, y Urrao en el Departamento de Antioquia. Tendra su sede principal en el
Municipio de Apartadd, pero podra establecer las subsedes que considere necesarias.

Adicionalmente, el Articulo 31 de la mencionada Ley, dispone que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejerceran entre otras, las siguientes funciones:

"Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caréacter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;"

Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas
para la caza y pesca deportiva,

Fijar en el rea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga,
transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia
que puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y
prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucion, uso, disposicion o vertimiento
de sustancias causantes de degradacion ambiental. Estos limites restricciones y
regulaciones en ningun caso podran ser menos estrictos que los definidos por el
Ministerio del Medio Ambiente:

Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los deméas recursos naturales renovables, lo cugf
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comprenderd el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos
liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos. (...)" subraya fuera del texto

Que el Articulo 42° del Decreto Ley 2811 de 1974, establece:

“Pertenecen a la nacion los recursos naturales renovables y demés elementos
ambientales regulados por este Cdédigo que se encuentren dentro del territorio
Nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y
de las normas especiales sobre baldios”.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero establece: “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otfras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos” (negrillas fuera del texto original).

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 preceptla: “(...) Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente (...)".

Lo anterior se sustenta en los siguientes;

Il. HECHOS

PRIMERO: La corporacién otorgé mediante acto administrativo Nro.200-03-20-01-1788 del
19 de diciembre de 2016 a la sociedad AGROPECUARIA LA DOCENA S.A.S, identificada
con Nit.800.144.040-5, una CONCESION DE AGUAS SUPERFICIAL, a derivar de la fuente
hidrica denominada cafio vijagualito, ubicado en las coordenadas geograficas Latitud Norte
7°49°53.9" longitud oeste 76°41°47.2", en beneficio del predio denominado castilletes,
identificado con matricula inmobiliaria Nro.008-39371, ubicado en la comunal los caribes,
municipio de apartado, departamento de Antioquia, en diligencias que se adelantaron bajo
el expediente Nro. 200-16-51-02-0308-2016.

SEGUNDO: A folio 68 y 69 del expediente, se tiene la providencia Nro. 200-03-20-03-2689
del 11 de octubre de 2022, a través del cual se realizaron unos requerimientos, en el sentido
de presentar en el término de quince (15) dias, el programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua, asi como reportar dentro de los diez (10) primero dias del mes, los consumos de
agua.

TERCERO: En el marco de los seguimientos realizados al expediente Nro. 200-16-51-02-
0308-2016, se emitio el concepto técnico Nro. 400-08-02-01-1639 del 26 de septiembre de
2024, donde se indicé lo siguiente:

“(...) Recomendaciones y/u observaciones

©Calle 92 # 98-39 Apartadd - Antioguia @ atencionalusuario@corpouraba.gov.co
OPBX: (604) 828 1022 @& www.corpouraba.gov.co




CORPOURABA 6\&_
RPOURABA

CORPOURABA CONSECUTNO: 200-03-50-04-0181-2026

Fecha: 28-04-2026 Hora: 09:19 AM Folios:

4
“

conservacion de los bosques y del recurso forestal. En particular, el articulo 2.2.1.1.18.2
prohibe el aprovechamiento forestal en zonas de especial proteccién, tales como
nacimientos de fuentes hidricas, rondas hidricas y areas protegidas, salvo autorizacion
expresa de la autoridad ambiental, reforzando el caracter restrictivo de dichas actividades.

Cuando la tala se realiza dentro de areas protegidas o en zonas de especial importancia
ecolégica, la conducta adquiere una mayor relevancia juridica, en la medida en que
compromete bienes ambientales sometidos a un régimen especial de proteccion, lo cual
justifica una actuaciéon administrativa inmediata y reforzada por parte de la autoridad
ambiental.

Adicionalmente, conforme al articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, la accion sancionatoria
ambiental es independiente de las acciones civiles y penales a que haya lugar, lo que
reafirma la competencia de la autoridad ambiental para iniciar y adelantar el proceso
sancionatorio, con independencia de otras investigaciones que puedan derivarse de los
mismos hechos.

Adicionalmente, el Cédigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000) tipifica los Delitos contra 5
los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, entre otros, los previstos en: ‘

e Articulo 328 - llicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables;

e Articulo 329 — Darios en los recursos naturales;

e Articulo 330 — Manejo ilicito de especies silvestres, cuando se realizan actividades
de explotaciéon, aprovechamiento o afectacién de recursos naturales sin la
correspondiente autorizacion de la autoridad competente o en contravencion de la
normatividad ambiental vigente, especialmente cuando dichas conductas recaen
sobre areas protegidas.

En consecuencia, cuando la autoridad ambiental, en ejercicio de sus funciones de control y
vigilancia, tiene conocimiento de la presunta realizacion de actividades de tala sin
autorizacion o en contravencién de la normatividad ambiental vigente, se encuentra
juridicamente habilitada y obligada a iniciar el correspondiente proceso sancionatorio
ambiental, con el fin de esclarecer los hechos, garantizar el derecho de defensa del
presunto infractor y, de ser del caso, imponer las sanciones previstas en la ley.

En ese sentido, los hechos evidenciados en el Informe Técnico de Infracciones
Ambientales, relacionados con la presunta tala de bosque natural sin autorizaciéon dentro
de un éarea protegida y en zonas de especial proteccién ambiental, podrian adecuarse
tipicamente a las conductas descritas en las normas penales citadas, lo cual hace
juridicamente procedente y obligatorio ponerlos en conocimiento de la Fiscalia General de
la Nacion.

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Urabd — CORPOURABA, en ejercicio de
las funciones y competencias asignadas por el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el Decreto
1076 de 2015 y demas normas concordantes, es la autoridad ambiental competente para
administrar, proteger, vigilar y controlar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables dentro de su jurisdiccién, asi como para prevenir, investigar y sancionar las
infracciones a la normatividad ambiental vigente. En desarrollo de dichas competencias, y
con fundamento en el principio de prevencién que rige el derecho ambiental, esta Autoridad
debe actuar de manera oportuna frente a hechos que puedan comprometer la integridad de
los ecosistemas y los valores ambientales objeto de proteccion especial.

En este sentido, la oficina de espacio vital dio apertura al expediente Nro.200-16-51-
0017-2026, conforme lo fue indicado en el acto administrativo Nro.200-03-50-99-0092
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Se recomienda a la oficina juridica tomar las acciones pertinentes en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones de la concesién de aguas superficiales otorgada
mediante la resolucién No. 200-03-20-01-1788 del 19 de diciembre de 2016
(Expediente 200-16-51-02-0308-2016) a AGROPECUARIA LA DOCENA S.A.S,
identificada con Nit.800.144.040-5, debido a que no dado cumplimiento a:

e Presentar para su evaluaciéon y aprobacién el Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), de conformidad con la Ley 373
de 1997 y la Resolucién 0631 de 2015.”

CUARTO: Conforme al acto administrativo Nro. 200-03-50-99-0092 del 11 de marzo de
2025, se ordendé dar traslado a diligencias administrativas sancionatorios y conforme a ello,
se aperturé el expediente Nro. 200-16-51-26-0017-2026.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El proceso sancionatorio ambiental se sustenta, en primer lugar, en los mandatos
constitucionales de proteccion del ambiente, consagrados en los articulos 79 y 80 de la
Constitucién Politica, los cuales reconocen el derecho colectivo a gozar de un ambiente
sano e imponen al Estado el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y exigir la reparacion de los dafios
causados.

En desarrollo de dichos mandatos, la Ley 99 de 1993 cre¢ el Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y asigné a las autoridades ambientales la funcién de ejercer control y vigilancia sobre
el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables. En particular, el articulo 31
de dicha ley atribuye a las Corporaciones Autonomas Regionales la competencia para
imponer y ejecutar las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, frente a
infracciones a la normatividad ambiental dentro de su jurisdiccién.

Asi mismo, el articulo 1 de la Ley 99 de 1993 incorpora los principios ambientales que
orientan la actuacién administrativa, entre ellos los principios de prevencién y precaucion,
conforme a los cuales la autoridad debe intervenir de manera anticipada cuando exista
riesgo de dafio ambiental, aun cuando no se haya producido un dafio consumado.

El régimen sancionatorio ambiental se encuentra desarrollado de manera especifica en la
Ley 1333 de 2009, la cual establece el procedimiento administrativo para la imposicién de
sanciones por infracciones ambientales. De conformidad con su articulo 1, dicha ley tiene
por objeto garantizar la proteccién del ambiente mediante la prevencion, investigacion y
sancién de las conductas que lo afecten o pongan en riesgo.

En particular, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 define como infraccion ambiental toda
accién u omision que constituya violacion de las normas ambientales vigentes, asi como la
realizacion de actividades sin contar con los permisos, concesiones o autorizaciones
requeridas por la autoridad ambiental competente. En consecuencia, la tala de arboles o el
aprovechamiento forestal sin autorizacién, o en contravencion de las condiciones
establecidas en la normatividad ambiental, constituye una conducta tipicamente
sancionable en sede administrativa.

De igual manera, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 faculta a |la autoridad ambiental para
iniciar de oficio o a peticion de parte el procedimiento sancionatorio, cuando tenga
conocimiento de hechos que puedan constituir infraccién ambiental, sin que se requiera
certeza plena sobre la responsabilidad del presunto infractor en esta etapa inicial, bastando
la existencia de elementos facticos que permitan inferir razonablemente la posible
infraccion.

Desde el punto de vista reglamentario, el Decreto 1076 de 2015 —Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente— establece las reglas para la proteccion vy
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11 de marzo de 2025, por el presunto incumplimiento a las providencias Nro.200-03-20-01-
2961 del 15 de enero de 2022, notificado el dia 04 de abril de 2022, Resolucién Nro. 200-
03-20-03-2689 del 11 de octubre de 2022, notificado el dia 30 de mayo de 2023, mediante
los cuales le fue requerido a la sociedad AGROPECUARIA LA DOCENA S.A., identificada
con Nit.800.144.040-5, la presentacion del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -
PUEAA, conforme a las obligaciones adquiridas en la providencia Nro.200-03-20-01-1788
del 19 de diciembre de 2016, en la cual se otorgé la Concesién de Aguas Superficiales, en
beneficio del predio denominado castilletes, identificado con matricula inmobiliaria Nro.008-
39371, ubicado en la comunal los caribes, municipio de apartado, departamento de
Antioquia, en diligencias que se adelantaron bajo el expediente Nro. 200-16-51-02-0308-
2016.

En consecuencia, la omisidn en la presentacion del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua -PUEAA, impide a la Autoridad Ambiental verificar las medidas adoptadas para el uso
racional del recurso hidrico, lo cual representa un riesgo para la adecuada gestion del agua
y contraviene los principios de desarrollo sostenible, prevencion y uso eficiente de los
recursos naturales.

Por ello, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, constituye
infraccién ambiental toda accién u omisién que viole las normas ambientales o los actos
administrativos emanados de la autoridad competente, siendo procedente el inicio de un
proceso sancionatorio cuando existan indicios de incumplimiento. En ese sentido, la no
presentacion del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua, configura una presunta
infraccién ambiental por incumplimiento de una obligacién legal y/o administrativa asociada
al uso del recurso hidrico.

Finalmente, la oficina juridica encuentra que en virtud de lo dispuesto en el articulo 18 de
la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024, debera ordenar el inicio del
procedimiento sancionatorio, con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
su adecuaciéon como infraccion y establecer la eventual responsabilidad del presunto
infractor, garantizando el debido proceso. El inicio del presente procedimiento no implica
prejuzgamiento alguno, sino que obedece a la necesidad de verificar los hechos y
determinar la existencia de responsabilidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica.

En mérito de lo expuesto, el Director General de la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Uraba - CORPOURABA,

V. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR iniciada la investigacién sancionatoria ambiental de
que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad AGROPECUARIA
LA DOCENA S.A.S, identificada con Nit.800.144.040-5, a través de su representante legal
0 por quien haga sus veces; por la presunta violacion de la legislacion ambiental.

PARAGRAFO PRIMERO: Informar al investigado que él o cualquier persona, podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO: Determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta
Entidad procedera a formular cargos contra los presuntos infractores, acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.
ARTICULO TERCERO: Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatori
se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de ot%
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tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompaiiandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioquia, para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a la sociedad
AGROPECUARIA LA DOCENA S.A.S, identificada con Nit.800.144.040-5, a través de su
representante legal o por quien haga sus veces, acorde con lo establecido en los articulos
67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Vincular a la presente actuacion administrativa a cualquier persona
que resultare responsable de la infraccion.

ARTICULO SEPTIMO: Un extracto de la presente providencia que permita identificar su
objeto se publicara en el boletin oficial de la Corporacién, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Expediente Nro.200-16-51-26-0017-2026
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