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Por el cual se declara iniciada investigacion sancionatoria ambiental y se adoptan
otras disposiciones.

El Director General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba -
CORPOURABA, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas
conforme los Numerales 2° y 9° del Articulo 31° de la Ley 99 del 22 de diciembre 1993, el
Acuerdo N°100-02-02-01-0027 del 12 de diciembre del 2023, con efectos juridicos desde el
1° de enero del 2024, por la cual se designa Director General de CORPOURABA, en
concordancia con los Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015,
demas normas concordantes vy;

L COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporaciéon Auténoma Regional del Uraba en la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la regidn del Uraba.
Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran funciones de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales.renovables.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 le otorga la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental a la Corporacién para el Desarrollo Sostenibles del Uraba Antioquefio-
CORPOURABA.

_Lo anterior se sustenta en los siguientes;
1l HECHOS.

PRIMERO: Que en los archivos de la Corporacioén se encuentra radicado el expediente con
radicado N° 200-16-51-30-0127-2024, el cual contiene queja con radicado N° 400-34-01.58-
3685 del 28 de junio de 2024, la cual contiene queja relacionada con un inconveniente con
las aguas residuales y aguas lluvias en el sector donde se encuentra ubicada la
urbanizacién Emiro Vergara Sanchez-Etapa 1, ubicado en el municipio de San Pedro de
Uraba, departamento de Antioquia.

SEGUNDO: Que el dia 8 de julio de 2024, personal de CORPOURABA se trasladé hacia el
sitio relacionado en la queja por lo cual se procedit a realizar informe técnico No 400-08-
02-01-1204 del 23 de julio de 2023, el cual contiene lo siguiente: )

“(..)
7. Conclusiones:
¢ En este sentido, segun lo observado durante la visita al sitio de interés el 8 de julio de 2024, -

se detectaron descargas de aguas negras provenientes de algunas viviendas del Barrio
Veracruz. Estas aguas son conducidas a través de tuberias y/o zanjas en direccién nortg
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desembocando en los terrenos de la urbanizaciéon Emiro Sanchez. Ademas, debido a la falta
de un sistema de recoleccion de aguas pluviales, aunque so existe alcantarillado en el sector,
se observaron tuberias y desagties que, por gravedad y pendiente llegan a las inmediaciones
de la urbanizacién Emiro Sédnchez. Asi mismo, se identificaron calles con pavimento rigido
en las cuales no hay presencia de sistemas de rejillas, pero si de canaletas para el trasporte
y evacuaciéon del agua de escorrentia, que por direccién y/o gravedad llegan a la
urbanizacién.

Con relacion al tema de alcantarillado y conduccion de las aguas lluvias, es obligacion de la
administracién municipal de acuerdo a lo consignado en la constitucion politica de Colombia,
articulos 365, 366 y la ley 142 de 1994 articulo 5 “Es competencia de los municipios en
relacién con los servicios publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los
reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos”

el numeral 46 del articulo 2.3.1.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, define
el servicio publico de alcantarillado como: “46. Servicio publico domiciliario de alcantarillado.
Es la recoleccién municipal de residuos, principalmente liquidos y/o aguas lluvias, por
medio de tuberias y conductos. Forman parte de este servicio las actividades
complementarias de transporte, tratamiento y disposicién final de tales residuos.”

La sentencia T 280 del 2016, indica que “5.3. El articulo 365 Superior establece en el inciso
segundo que los servicios publicos pueden ser prestados ‘por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares”.- Sin embargo, para la
Corte es claro que independientemente del tipo de entidad u organizacién encargada
directamente de la prestacion de los servicios publicos, la prestacion a todos los
habitantes del territorio nacional de los servicios publicos “es deber del Estado”, pues
asi lo prevé el primer inciso de la norma referida. Por esta razén ha considerado que existen
unas obligaciones de caracter general en cabeza del Estado en materia de servicios publicos
y otros deberes especificos que sujetan a las entidades del orden estatal que prestan
directamente los servicios publicos en los entes territoriales.”

Esta corporacién viene conceptuando sobre diferentes solicitudes con respecto a eventos
relacionados con el predio de interés, se presenta resumen de lo ya mencionado en el
apartado de antecedentes:

v 2016: se atendié queja interpuesta por la alcaldia municipal relacionada con tala de
., arboles en el sector.
v'  2016: la corporacién conceptia ese mismo afio qué el predio no se encuentra en
zona de retiro y que el predio es atravesado por aguas de escorrentia pluvial.
v 2018: Se presenta solicitud de parte de la Sefiora Vergara con relacién a los
determinantes ambientales para urbanizacién en el sector, solicitud que es
respondida por parte de CORPOURABA.

Nota: La sefiora Vergara manifiesta que, aunque la solicitud aparece a su nombre, ella no
reconoce haberla realizado. Ademas, alega que la firma en dicho documento no es la suya
y que no tenia conocimiento de la respuesta a esa solicitud.

v’ 2022: La Sefiora Vergara solicita visita de campo y concepto técnico relacionado
con el predio de interés, a lo cual esta corporacién responde que el sitio no es
atravesado por una fuente natural superficial, y que las aguas que por alli escurren
hacen parte de las aguas lluvias que, al existir sistema para la recoleccion, pasan
por el lugar.

v 2024: Esta solicitud hace referencia al presente informe técnico, relacionado por el
tema de aguas lluvias y aguas residuales domesticas que se escurren por el sector.

Que La alcaldia de San Pedro de Uraba, emitid licencia de urbanizacién No. 01 del 16 de
septiémbre del 2021, licencia a la cual no le solicitaron presentacién del plan parcial. Asi
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rrfismq, en el CONSIDERANDO “I” de la mencionada licencia, la administracién apunta “Qué
el sector cuenta con disponibilidad de servicios ptiblicos”

e Qué mediante resolucién No. 0636 del 20 de jimio del 2011, se aprueba PSMV para el casco
urbano del municipio de San Pedro Urab4.

* Qué mediante la resolucién No. 200-03-20-01-1559-2021 del 20 de septiembre del 2021, se
resuelve actualizar las actividades contenidas en la resolucién No. 200-03-20-02-0636 del
20 de junio del 2011, en concordancia con el Plan de Manejo y Sapeamiento de Vertimientos
presentado por la sociedad SISTEMAS PUBLICOS S.A E.SP.

* Qué la actualizacién del Plan de Manejo de Saneamiento y Manejo de Vertimiento, en su
cronograma de actividades, se contemplé el proyecto “Construccion de alcantarillado de
aguas lluvias”, con una inversion inicial de 50 millones de pesos a ejecutar en el afio 2024 y
el restante de la inversién para el afio 2025. ’

e De acuerdo al programa de ejecucién del BPOT del municipio la administracién tiene como
obligacién una serie de proyectos a corto plazo (2027) entre los cuales estan: proyecto
Actualizacion del plan de saneamiento y manejo de vertimientos que apunta al indicador
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos actualizado y Formulacién del Plan Maestro
de Acueducto y Alcantarillado de San Pedro de Uraba qué apunta al indicador, Plan Maestro .
de Acueducto y Alcantarillado formulado entre otros, los cuales no son tenidos en cuenta en
el presente informe debido a que atin no se realizan y su plazo se extiende hasta el 2027.

* Las responsabilidades del estado (entes territoriales) no eximen a las urbanizadoras de las
obligaciones adquiridas por ley en este tipo de proyectos, esto es la construccién de redes
secundarias y domiciliarias de servicios publicos de acueducto y alcantarillado, lluvias, entre
otros. Las cuales una vez terminadas, deben entregarse los disefios y proyectos técnicos al
prestador de servicios publico para su aprobacion. (Decreto 3050 del 2020)

8. Recomendaciones y/u Observaciones:

Teniendo en cuenta la informacién presentada en el actual informe técnico tanto en el apartado de
antecedentes y desarrollo del concepto, se recomienda a la oficina juridica requerir a.la Alcaldia de
San Pedro de Uraba que como entidad territorial y responsable de garantizar la prestacion efectiva
de los servicios de acuerdo con articulos 365 y 366 de la constitucion politica de Colombia, ley 142
de 1994, ley 1537 del 2012, decreto tnico reglamentario 1077 del 2015 y demas que lo regulen o
modifiquen, requerir para que:

1. Presente un informe de avances relacionado con el cronograma de inversién aprobado en
el PSMV; esto es, para el proyecto denominado “Construccién de alcantarillado de’aguas
fluvias” que contempla una inversién de $66,050,000, de los cuales $50.000.000 se estan
estipulados para ser invertidos en el afio 2024.

2. Informar a CORPOURABA qué acciones han sido desarrolladas en el sector de la
Urbanizacién Emiro Sdnchez Etapa 1 y barrios aledafios, con relacién a la problemética de
aguas lluvias y residuales que se ha venido presentando en el punto en mencién, esto -
teniendo en cuenta que ante esta entidad se ha venido recibiendo reiterativas querellas
relacionadas con este asunto.

TERCERO: Que mediante la Resolucion N° 200-03-20-03-1679 del 9 de septiembre de 2024,
se requirié al municipio de San Pedro de Uraba, identificado con NIT. 890.983.814-5, como

entidad obligada de garantizar la prestacién efectiva de los servicios publicos, para que presente

un informe de avances relacionado con el cronograma de inversiéon aprobado-én el PSMV; esto

es, para el proyecto denominado “Construccién de alcantarillado de aguas lluvias” que

contempla una inversién de $66,050,000, de los cuales $50.000.000 estan estipulados para ser x
invertidos en el afio 2024, y para que Informe a CORPOURABA qué acciones han sido
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desarrolladas en el sector de la Urbanizacién Emiro Sanchez Etapa 1 y barrios aledafios, con
relacion a la problematica de aguas lluvias y residuales que se ha venido presentando en el
punto en mencién, esto teniendo en cuenta que ante esta entidad se ha venido recibiendo
reiterativas querellas relacionadas con este asunto, acto administrativo notificado el 9 de
septiembre de 2024, seguin consta en el folio 28 de expediente.

CUARTO: Que mediante la Resolucion N° 200-03-20-03-2342 del 25 de noviembre de 2024, se
requiri6 por segunda vez al municipio de San Pedro de Uraba, identificado con NIT.
890.983.814-5, reiterandole los requerimientos enunciados en el articulo anterior, acto
administrativo notificado el 25 de noviembre de 2024, segun consta en el folio 34 del expediente.

QUINTO: Qge a la fecha el municipio de San Pedro de Uraba, identificado con NIT.
890.983.814-5, no ha dado respuesta a los dos requerimientos realizados.

M. FUNDAMENTO JURIDICO.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 5° establece que una Infraccion en materia ambiental
es toda accién u omision que constituya violacion a las normas ambientales vigentes. En
efecto, para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dafio, el hecho
generador y el vinculo causal entre ellos. De esta manera, con el propésito de impedir la
ocurrencia del dafio se lleva a cabo la imposicién de medidas preventivas, las cuales tienen
por objeto segun el articulo 12 de la misma Ley prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el médio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.” A su
vez asumen el caracter de transitorio y con efectos inmediatos, sin proceder recurso alguno.
Al respecto la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-364 de 2012 ha establecido
que, en armonia con las disposiciones constitucionales sobre proteccion del medio
ambiente, las medidas preventivas son la respuesta urgente e inmediata que adopta la
autoridad administrativa competente a fin de evitar que un hecho o circunstancia que afecte

" 0 amenace con afectar el medio ambiente produzca un dafio irreversible. En este sentido,
una vez conocido el hecho de oficio o a peticion de parte y después de ser comprobado la
realizacion del mismo, se da apertura al procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas; actuacién que es facultada por el articulo 13 de la Ley 13333, de esta manera,
se impone la medida preventiva mediante Acto Administrativo motivado.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009 expone “... El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una_medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos...”

Que en concordancia con el articulo 20 ibidem, iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la-Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
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Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

IV. CONSIDERACIONES.

Este despacho, se permite indicar que conforme al articulo segundo de la ley 1333 de 2009,
es la entidad competente para impulsar el respectivo procedimiento administrativo
sancionatorio al configurarse la presunta infraccién a la normatividad ambiental, teniendo
en cuenta que el municipio de San Pedro de Uraba aprobé licencia sin plan parcial, yenla
misma manifiesta que la zona cuenta con acceso a servicios publicos, y que actualmente
el nuevo PBOT aprobado en diciembre del 2021 incluye a la urbanizacién Emiro Sanchez
dentro del perimetro urbano y perimetro sanitario y que de acuerdo a la resolucién que
otorgd licencia, en su CONSIREANDO “I" “Qué el sector cuenta con disponibilidad de
servicios publicos, y segun las definiciones del capitulo Il de la ley 142 de 1994, los servicios
publicos domiciliarios (...) “Son los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica” (...) y que a su vez el numeral 46 del articulo 2.3.1.1.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, define el servicio publico como: “46. Servicio publico
domiciliario de alcantarillado. Es la recoleccion municipal de residuos, principalmente
liquidos y/o aguas lluvias, por medio de tuberias y conductos. Forman parte de este
servicio las actividades complementarias de transporte, tratamiento y disposicion final de
tales residuos.” La alcaldia debe asumir su responsabilidad en cuento a servicios publicos
se trata:

Asi mismo de acuerdo con el articulo 5° de la Ley 142 de 1994, es responsabilidad de los
municipios y distritos garantizar la prestacion efectiva de los servicios ptblicos de
acueducto, alcantarillado y aseo a todos los habitantes dentro de su jurisdiccion, a través
de las empresas de servicios publicos. Asi mismo, también es responsabilidad del municipio
la expedicion del actp administrativo denominado Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
como herramienta para la planeacién y organizacién de su territorio, clasificandolo y
delimitando el uso de su suelo, dentro del cual también se contempla la provisién de los
servicios publicos de agua y saneamiento basico.

lgualmente, seglin el ARTICULO 365 de la constitucién politica de ‘Colombia (...) “Los
servicios publicos son inherentes a la-finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional” y
“ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la
solucién' de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento
ambpiental y de agua potable.”

Aunado a lo anterior, se requirié en dos oportunidades al ente territorial para que presentara
un informe de avances relacionado con el cronograma de inversion aprobado en el PSMV;
esto es, para el proyecto denominado “Construccién de alcantarillado de aguas liuvias” que
contempla una inversion de $66,050,000, de.los cuales $50.000.000 se estan estipulados
para ser invertidos en el afio 2024, y para fue informara las acciones que han sido
desarrolladas en el sector de la Urbanizacion Emiro Sanchez Etapa 1y barrios aledafrios, '
con relacion a la problematica’ de aguas lluvias y residuales que se ha venido presentando
en el punto en mencién, €sto teniendo en cuenta que ante esta entidad se ha venido
recibiendo reiterativas querellas relacionadas con este asunto.

Asi las cosas, se configuran los elementos de hecho y de derecho, para dar inicio al
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, con fundamento en el K '
Articulo 18 de le Ley 1333 de 2009.
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- Que el Director General de Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones;

V. DISPONE.

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

'~ SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL contra el municipio de San Pedro de
Uraba, identificado con NIT. 890.983.814-5, como posible infractor, por ser el responsable de
garantizar la prestacion efectiva de los servicios de acuerdo con articulos 365 y 366 de la
constituciéon politica de Colombia, ley 142 de 1994, ley 1537 del 2012, decreto unico
reglamentario 1077 del 2015 y demas que lo regulen o modifiquen.

ARTICULO .SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruébas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con !o establecido en los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo del municipio de San Pedro
de Uraba, identificado con NIT. 890.983.814-5, a través de su representante legal o a su
apoderado legalmente constituido conforme lo prevé la ley y/o a quien esté autorizado en debida
forma; en caso de no ser posible la notificacion personal se realizara de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién, no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NOMBRE FIRMA / FECHA
Proyecté: Johan Valencia 27/01/2026
Reviso: Juliana Chica e /

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajsfados a las normas y disposiciones
legales vigentes‘y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

EXP.200-16-51-30-0127-2024.
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