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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

RESOLUCION

Por medio de la cual se revoca los autos N° 200-03-50-04-0287 del 05 de jﬁlio de 2019,
Auto N° 200-03-50-05-0070 del 15 de febrero de 2021 y Auto Nro. 200-03-50-03-0286 del
dia 23 de agosto de 2021 y se adoptan otras disposiciones

El Director General (E) de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba -
CORPOURABA, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas
conforme los Numerales 2° y 9° del Art. 31° de la Ley 99 del 22 de diciembre 1993, el Acuerdo
No. 100-02-02-01-0003 del 24 de mayo del 2024 con efectos juridicos desde el 24 de mayo del
2024, por la cual se designa Director General (E) de CORPOURABA, en concordancia con los
Estatutos Corporativos; Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015,
demas normas concordantes y;

L ANTECEDENTES.

Que en los archivos de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba reposa el
expediente N° 200-16-51-26-0101-2019; el cual, contiene el Auto N° 200-03-50-04-0287 del 05
de julio de 2019, por medio del cual se inicia una investigacion administrativa ambiental y se
impone unas medidas preventivas

Acto administrgtivo notificado por notificado por aviso, el cual fue publicado en la cartelera de
CORPOURABA a través de la pagina web www.corpouraba.gov.co, por el término de cinco (5)
dias habiles, con fecha de fijacién el 23 de julio de 2019 y desfijado el 30 de julio de 2019.
Quedando surtida el dia 31 de julio de 2019

Posterior a ello, se expide Auto N° 200-03-50-05-0070 del 15 de febrero de 2021, mediante el
cual se formula un pliego de cargos a la sociedad HIDROELECTRICA BARRANCAS S.A.
E.S.P., identificada con NIT 900.584.846-4, por infringir la normatividad ambiental como se
constata en el CARGO PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO, del enunciado acto
administrativo.

Acto administrativo notificado por conducta concluyente del 08 de abril 2021

Se pone de presente que esta Autoridad Ambiental en el articulo segundo de la- providencia N°
200-03-50-05-0070 del 15 de febrero de 2021, concedié el termino de diez (10) dias habiles, para
presentar escrito de descargos, acorde con lo indicado en la ley 1333 de 2009, oportunidad
procesal que fue utilizada por la sociedad HIDROELECTRICA BARRANCAS S.A. E.S.P., quien
concluye y solicita se tenga en cuenta los siguientes documentos:

()
CONCLUSIONES

1. El auto de inicio de sancionatorio fue notificado de manera irregular, puesto que se realiz una
notificacién por aviso publicada en pagina web, cuando o correcto debié ser una notificacién por
aviso remitida a la direccién de la investigada. Lo anterior genera la ineficacia del Auto de inicio,
por lo cual las actuaciones posteriores se encuentran viciadas.

2. En el presente procedimiento sancionatorio es clara la existencia de la causal de cesacion

- denominada “inexistencia del hecho investigado”, puesto que los vertimientos realizados ademas
de contar con un tratamiento previo versan unicamente sobre-ARD. De otro lado no hubo una
captacién ilegal del recurso hidrico, en la medida que el agua utilizada en la casa de maquina fue
obtenida y transportada desde un inmueble alquilado como campamento, ubicado en la cabecera
del municipio de Dabeiba. Por altimo, la disposicion de material en el ZODME si bien se realizé a
quince metros de una fuente hidrica, de ninguna manera se efectud sobre el cauce y ademas, no
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generd ninguna alteracién de la funcién de conservacion y proteccion de la ronda hidrica, puesto
que se realizé de acuerdo con las buenas practicas ingenieriles.

3. Se configurd una falta motivacién en la expedicién del Auto con Radica N° 200-03-50-0070-2021
del 15 de febrero de 2021, toda vez que, al considerar los motivos de hecho esgrimidos en el acto
se advierte que los mismo son contrarios a la realidad.

4. La ausencia de una respuesta completa y oportuna frente a las solicitudes realizadas por la
sociedad a la corporacién se constituye en una vulneracion clara de un derecho fundamental, que
obstaculiza el derecho de defensa y contradiccién que le asiste a la sociedad HIDROELECTRICA
BARRANCAS S.A. ES.P. ;

SOLICITUD DE PRUEBAS

1. Informe técnico acto administrativo Corpouraba N°® 200-03-50-04287-2019 de julio 05 de 2019, con
la finalidad de realizar las precisiones técnicas de los hechos investigados.

2. La Resolucion N° 200-03-20-04-0391 del 12 de marzo de 2018, con el fin de evidencias que los
hechos investigados en el cargo cuarto del pliego de cargos en comento, refiere a los mismo
hechos investigados y sancionados en dicha Resolucioén.

3. Escritos N° 200-34-01.59-2786, 2787, 2788, 2790. 2791, 2792, 2793, 2794, 2795, 2796, 2797,
2798, 2799 y 2800 del 22 de mayo de 2019, donde puede evidenciarse las solicitudes de tramites
ambientales realizadas por la sociedad. ;

4. Poder para actuar.

Asi las cosas, mediante Auto Nro. 200-03-50-03-0286 del dia 23 de agosto de 2021, se dio
apertura a periodo probatorio un procedimiento sancionatorio ambiental, dando valor probatorio
a varias diligencias y a decretar practica de prueba concerniente a realizar visita de seguimiento.

Acto administrativo notificado por medio electrénico el 24 de agosto de 2021.

Que personal de la Subdireccion de Gestidon y Administracion Ambiental realizé revisiones
documentales y visitas técnicas, y los resultados de la misma quedaron expuestas en los
informes Técnico N° 400-08-02-01-0538 del dia 10 de marzo de 2022 y Nro. 400-08-02-01-1362
del dia 25 de mayo de 2022.

Igualmente, la sociedad HIDROELECTRICAS BARRANCAS S.A.S. E.S. P, identificada con Nit
900.584.846-4, allego oficio bajo radicado interno Nro. 160-34-01.32-7583 del 23 de diciembre
de 2024, teniendo como asunto dar respuesta al informe técnico de aguas Nro. 400-08-02-01-
1362 del 25 de mayo de 2022.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia en sus Articulos 79° y 80° establece que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del medio ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentarla educacién ambiental para garantizar el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion;
debiendo prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que segun el Articulo 23° de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993 manifiesta que las
Corporaciones Autonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible las encargadas por Ley de
administrar dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por el desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales
y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.
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Asi mismo, el Numeral 12° del Articulo 31° de la referenciada Ley, haciendo referencia a las
funciones de las Corporaciones de Desarrollo Sostenible manifiesta:

“...Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento de los usos del agua, el suelo, el aire
y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderéa el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas ‘en cualquiera de
sus formas, al aire o a los suelos, asi como a los vertimientos o emisiones que puedan causar
dario o poner en peligro el hormal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos...”

La Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo denominado “De
los derechos, las garantias y los deberes”, incluy6 los derechos colectivos y del ambiente, o también
llamados derechos de tercera generacion, con el fin de regular la preservacién del ambiente y de
sus recursos naturales, comprendiendo el deber que tienen el Estado y sus ciudadanos de realizar
todas las acciones para protegerlo, e implementar aquellas que sean necesarias para mitigar el
impacto que genera la actividad antrépica sobre el entorno natural.

El articulo 79 de la Constitucion Politica establece que “todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano” y asi mismo, que “es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines”.

Por mandato constitucional1 “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”. :

DE LA REVOCATORIA DIRECTA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

En relacion con la solicitud de revocatoria directa en contra del acto administrativo referido, es
preciso entrar a evaluar lo que la normatividad y la jurisprudencia disponen sobre su procedencia.

La revocatoria directa es una figura juridica de regulacion o autocontrol de la gestién administrativa
del Estado, que le permite modificar o sustraer el acto administrativo del ordenamiento juridico sin
necesidad de acudir a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

De igual manera, es preciso resaltar que la revocatoria directa es una figura juridica de regulacion
o autocontrol de la gestién administrativa del Estado, que le permite modificar o sustraer el acto
administrativo del ordenamiento juridico sin necesidad de acudir a la jurisdicciéon contencioso-
administrativa, tal y como lo ha sefialado la Corte Constitucional, en la Sentencia C-742/99, con
ponencia del Honorable Magistrado José Gregorio Hernandez Galindo:

“REVOCACION DIRECTA - Procedencia.

La revocacién directa tiene como propdsito el de dar a la autoridad la oportunidad de corregir lo
actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideracjones relativas al
interés particular del recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacion
del imperio de la legalidad o en la reparacion de un dafio publico. La persona afectada si pyede en
principio pedir a la Administracién que revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio. Cosz_a
distinta es que el interesado, a pesar de haber hecho uso de los recursos existentes, pretenda acudir
a la via de la revocacién directa, a manera de recurso adicional, lo cual puede prohibir el legisiador,
como lo hace la norma acusada, por razones de celeridad y eficacia de la actividad administrativa (art.
209 C.P.) y ademéas para que, si ya fue agotada la via gubernativa, el admfnfs.trado acuda a la
Jjurisdiccién”. (Negrilla fuera de texto)

No obstante, es preciso sefialar que, en relacién con la revocatoria de oficio, Ginicamente se podra
efectuar con el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular, conforme lo establece
el articulo 97 de la Ley 1473 de 2011 el cual establece:
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‘Articulo 97. Revocacion de actos de cardcter particular y concreto. Salvo las excepciones
establecidas en la ley, cuando un acto.-administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o
modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

(...)"

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011, establece en el Capitulo IX la "Revocatoria directa de los actos
administrativos”.

En el articulo 93 de la precitada Ley, se establecieron las causales de revocacién directa de los
actos administrativos sefialando que, los mismos deberan ser revocados por las autoridades que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud
de parte, asi:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala que, la
revocacioén directa de los actos administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del
numeral 1° del articulo 93 del citado cddigo, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos
de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con los cuales haya operado la caducidad
para su control judicial.

En cuanto a la oportunidad, la revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse aun
cuando se haya acudido ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, siempre que no se
haya notificado el auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocatoria directa que se presenten, deberan ser resueltas por la autoridad
competente dentro de los (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud y contra la decisién
que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso.

En cuando a la finalidad de la revocatoria directa se ha indicado que “es /a prerrogativa que tiene la
administracion para enmendar, en forma directa o a peticién de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a
la Constitucion, que atenten contra el interés publico o social o que generen agravio injustificado a alguna
persona, y es una prerrogativa en tanto que la administracién puede extinguir sus propios actos por las
causales previstas en la ley y esté facultada para hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto
administrativo ya ha sido demandado ante lo contencioso administrativo; pero, también es una obligacién que
forzosamente debe asumir en los eventos en que, motu propio, constatare la ocurrencia de una de las causales
sefialadas. Si as/ fuere, la administracion tiene el deber de revocar el acto lesivo de la constitucionalidad o
legalidad o atentatorio del interés publico o social 0 que causa agravio injustificado a una persona.”

De lo expuesto se colige que existe ilustracion suficiente respecto de la finalidad de la revocatoria
directa, de sus formalidades y oportunidad, ademas que existe fundamento jurisprudencial respecto
de la facultad que le genera esta figura a la administracion, para corregir sus actuaciones de oficio
0 a peticion de parte, siempre y cuando se tipifique alguna de las causales determinadas para tal
efecto.

L. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

una vez verificado el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, y de manera particular
el Auto N° 200-03-50-04-0287 del 05 de julio de 2019, por medio del cual se inicia una
investigacion administrativa ambiental y se impone unas medidas preventivas, observa esta
Corporacion que no es posible continuar con el tramite en cuestion, toda vez que el citado acto
administrativo que da apertura al procedimiento sancionatorio, no fue notificado en debida forma,
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toda vez que pese a contar con un correo electrénico y al realizarse en un principio citacion para

- notificacion personal y remitir la citacion al correo electrénico, posterior a ello, se realiza de manera

erronea una notificacion por aviso publicando en pagina web, cuando en realidad le asistia notificar
por aviso al correo electrénico que se avizora en el certificado mercantil.

Aunado a lo anterior, dentro del expediente objeto de estudio, se puede vislumbrar que la sociedad
HIDROELECTRICAS BARRANCAS S.A.S. E.S. P, identificada con Nit 900.584.846-4, mediante
oficio bajo radicado Nro. 200-34-01.59-1271 de dia 02 de marzo de 2021, esgrimio la vulneracion
al debido proceso por la indebida notificacién, realizando a su paso la peticion de decretar la
nulidad del acto administrativo.

Y es que debemos tener en cuenta la garantia al debido proceso, el cual es un derecho
fundamental enmarcado en el articulo 29 de la constitucién politica de Colombia, que le asiste a
todas las personas en todo momento en relacién a las actuaciones que se realice, Maxime
cuando quien lo ejecuta la actuacién es un entidad de derecho publico. Es de traer a colacion lo
manifestado pro el consejo de estado

“El debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica es una garantia y un
derecho fundamental de aplicacién inmediata compuesto por tres ejes fundamentales: (i) el
derecho de defensa y contradiccion, (ii) el impulso y trémite de los procesos conforme con las
formas establecidas para cada juicio o procedimiento y (iii) que el asunto sea resuelto por el juez
o funcionario competente para ello. La grave violacion de cualquiera de esos ejes comporta la
vulneracion de esa garantia fundamental. De hecho, es la ley, en sentido amplio, la encargada de
materializar las reglas derivadas del debido proceso. En ese entendido, sobre el derecho de
defensa y de contradiccién, eje fundamental del debido proceso, la Sala precisa que se garantiza
en la medida en que la ley, en sentido amplio, regule (i) los medios de prueba que se pueden
utilizar para demostrar determinados hechos, y, (ii) las oportunidades que se deben ofrecer para
controvertir los hechos que permiten inferir cierta responsabilidad de determinados sujetos, ora
mediante la oportunidad para expresar los motivos o razones de la defensa ora mediante la
oportunidad para presentar las pruebas que respalden esos motivos y razones

()

Adiciona a ello, es de tener en cuenta lo contemplado en la Ley 1437 de 2011, en relacion a la
notificacién por aviso y como se debe efectuar el tramite:

oy

“ARTICULO 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los
cinco (5) dias del envio de Ia citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion,
al numero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, acompafado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la
del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico
de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacién del aviso y de la fecha en que por
este medio quedara surtida la notificacién personal.”

=)

Asi la cosas, sin entrar en discusiones, queda claro la transgresién a los derechos de la sociedad
HIDROELECTRICAS BARRANCAS S.A.S. E.S. P, identificada con Nit 900.584.846-4, en
particular a sus derechos al debido proceso, defensa y contradiccion, por un yerro al no realizar
en debida forma la notificacién del acto N° 200-03-50-04-0287 del 05 de julio de 2019, por medio
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del cual se inicia una investigacién administrativa ambiental y se impone unas medidas
preventivas.

Que la revocatoria directa es una facultad propia de la administracioén con la cual se busca dejar
sin efectos los actos administrativos expedldos por ella misma conforme a las causales
contenidas en la Ley.

Que dicha facultad se encuentra contenida en los articulos 93 a 97 de la Ley 1437 de 2011,
disposiciones de las cuales se deduce que la revocatoria directa sirve a la administracién como
mecanismo de control para decidir sobre asuntos de los cuales se habia pronunciado, con el
animo de corregir de manera directa o a peticion de parte, aquellas actuaciones que resultan
contrarias al orden Constitucional o Legal o cuando ellos causen agravio injustificado a una
persona.

La Corte Constitucional, desde la sentencia C-742 de 1999, viene sosteniendo que “La revocatoria
directa tiene como propdosito dar a la autoridad administrativa la oportunidad de corregir lo actuado en ella
misma, no solo con fundamento en consideraciones relativas al interés general que consiste en la
recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacién de un dafio publico. Como se indicé también
por la Corte en el fallo mencionado, la revocatoria directa puede entenderse como prerrogativa de la
administracion para enmendar sus actuaciones contrarias a la ley o a la constitucion, cuando atente contra
el interés publico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona”.

Visto lo anterior y al analizar los hechos descritos, la figura de la revocatoria directa es una
institucién de caracter administrativo, con multiples funciones, entre ellas la de regular o auto
controlar la gestion administrativa del Estado, que le permite a la Administracién modificar o
sustraer el acto administrativo del ordenamiento juridico, sin necesidad de acudir a la jurisdiccion
de la Contencioso Administrativo.

De tal manera que el acto administrativo N° 200-03-50-04-0287 del 05 de julio de 2019, como
el advertido vulnera el derecho al debido proceso constitucionalmente protegido.

Que, en atencion a lo expuesto, se procedera a revocar el auto N° 200-03-50-04-0287 del 05 de
julio de 2019.

Aunado a lo anterior, dentro del tramite sancionatorio administrativo ambiental, se expidieron los
Autos N° 200-03-50-05-0070 del 15 de febrero de 2021, por medio del cual se formula de cargo
y Nro. 200-03-50-03-0286 del dia 23 de agosto de 2021, que da apertura a periodo probatorio,
los cuales se expiden posterior al Auto N° 200-03-50-04-0287 del 05 de julio de 2019, por medio
del cual se da apertura al procedimiento sancionatorio administrativo ambiental y en razén a que
la suerte de este ultimo, los en un principio mencionados, seran revocados en igual sentido.

Adicional a ello, debido a que se han presentado varios oficios por parte del titular del tramite
ambiental, los cuales no han sido objeto de valoracion por parte de esta autoridad ambiental se
procedera a remitir el presente expediente a la Subdireccién de Gestién y Administracion
Ambienta, para la valoracion integral del mismo y visita técnica de seguimiento, lo anterior en
aras de poder identificar si se esta incumpliendo la normatividad ambiental vigente.

En mérito de lo expuesto, el Director General (E) de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Uraba - CORPOURABA,

IV. RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR los actos administrativo Nro. N° 200-03-50-04-0287 del 05
de julio de 2019, por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental y se imponen
unas medidas preventivas; Auto N° 200-03-50-05-0070 del 15 de febrero de 2021, por el cual
se formulan cargos y Auto Nro. 200-03-50-03-0286 del dia 23 de agosto de 2021, por el cual
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se abre a periodo probatorio un procedimiento sancionatorio ambiental, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta decisién.

ARTICULO SEGUNDO: Una vez en firme la presente decision, remitir el expediente a
Subdireccion de Gestion y Administracion Ambienta para visita de seguimiento.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo de conformidad con lo
establecido en la Ley 1437 de 2011, a la sociedad HIDROELECTRICAS BARRANCAS S.A.S.
E.S. P, identificada con Nit 900.584.846-4, a su representante legal o a su apoderado legalmente
constituido conforme lo prevé la ley y/o a quien esté autorizado en debida forma; en caso de no
ser posible la notificacién personal se realizara de conformidad con lo dispuestoen los articulos
67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 y el Articulo 71° de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993. -

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente Resolucion en el Boletin Oficial de CORPOURABA,
a traves de la pagina web www.corpouraba.gov.co conforme lo dispuesto en el Articulo 71° de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente decision, no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

CiA 7t
mVID TAMA% GONZALEZ
Director General (E)

NOMBRE FIRMA j// FECHA

.

Proyecto: Johan Valencia Cﬁ g 01/10/2025
N

Revisd: Manuel Arango Sepilveda ¥ "7'

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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