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REPUBLICA

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

Resolucién
“Por la cual se declara responsable dentro de un procedimiento sancionatorio
ambiental y se adoptan otras disposiciones”

El Director General de Ia Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba -
CORPOURABA, en ejercicio de las facultades legales y estatutarias que le han sido
conferidas, en especial las previstas en los Numerales 2 y 9 del Articulo 31 de la Ley 99 de
1993, el Acuerdo Nro.100-02-02-01-0027 del 12 de diciembre de 2023, con efectos juridicos

a partir del 1 de enero de 2024, y en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, Y,

.  COMPETENCIA

La Constitucién Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo indica que: “Es deber de los
nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y respetar y
obedecer a las autoridades”.

En el articulo 79 que sefiala que” es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines” y en su articulo 80 consagra que:

“El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos haturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras

naciones en la proteccioén de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.” (La negrilla
es propia).

Que la ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2"
Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de Ia ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacién Autonoma Regional del Uraba en la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA. Cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.

Que, para la proteccion y conservacion del medio ambiente en Colombia, se establecié el
procedimiento sancionatorio ambiental por medio de la expedicion de la Ley 1333 del 21 de
Julio de 2009.

Que el articulo 1° y 2° de Ia Ley 1333 de 2009 establecen Ia titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad
a las Corporaciones Auténomas Regiones y de Desarrollo Sostenible, entre otras entidades.

Il. HECHOS

Primero: Que en los archivos de la Corporaciéon se encuentra radicado el expediente
Nro.161-001-0030-2005, donde obra el Auto Nro.200-03-50-04-0522 del 09 de noviembre
de 2015, por medio del cual se inicia una investigacién administrativa sancionatoria en
contra de la sociedad AGROPECUARIA GRUPO 20 S.A., identificada con Nit.890.926.938-
7, propietaria de la finca Villa Fressia ubicada en el municipio de Apartado, Departamento
de Antioguia, de acuerdo a la Ley 1333 de 2009.
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Posteriormente, se emitieron los siguientes actos administrativos:

% Auto Nro.200-03-50-05-0036 del 06 de febrero de 2017, por medio del cual se
formulo pliego de cargos:

“..)

CARGO PRIMEROQ: Verter aguas residuales domésticas e industriales, en el predio
denominado finca VILLA FRESSIA, sin el respectivo permiso, tal como se constato el dia
13 de octubre de 2015, en presunta contravencién a lo dispuesto en los articulos
2232202 2.2.3224.1Nral 2,2.2.33.5.1 del Decreto 1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO: Captar aguas superficiales en el predio denominado finca VILLA
FRESSIA. sin la respectiva concesion en Jas coordenadas geogréficas Latitud Norte
7°51°18.9” Longitud Oeste 76° 37°44.1" tal como se constato el dia 13 de octubre de 2015,
en presunta contravencion a lo dispuesto en los articulos 88, del Decreto 2811 de 1974,
29032202 2232242Nral1,223253 22 3.2.7.1 literales a y b del Decreto 1076 de
2015.

(.-)"

5  Auto Nro.200-03-50-03-0440 del 24 de octubre de 2022, por el cual se otorga valor
probatorio a unas diligencias administrativas y se corre traslado para presentar
alegatos de conclusion. Actuacién que fue notificado el dia 24 de noviembre de
2022.

> Que la Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental realizé tasacién de la
multa, a través de informe técnico Nro. 400-08-02-01-2816 del 21 de octubre de
2025, del cual se desprende lo siguiente:

()

1. Georrolerenciacien
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Atendiendo la solicitud de la oficina juridica de CORPOURABA radicada con No. 200-06-
02-01-0474 del 12/05/2025, y acorde a la valoracion por el incumplimiento administrativo
ambiental evaluado mediante informe técnico de criterios radicado No. 400-08-02-01-1994
del 26/07/2022 basado en lo establecido en el articulo 2.2.10.1.1.3. Del Decreto 1076 de

5316, se dispone tasar multa al infractor conforme a los criterios de la Resolucion 2086 de
10.

a. Criterios

Los Cfite_rios a tener en cuenta en la metodologia para la tasacion de las sanciones
pecuniarias sorn: ‘
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B: Beneficio ificito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental

A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados :
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/0 evaluacion del riesgo

b. Multas

Para la tasacion de multas, se tienen en cuenta los criterios contenidos en el articulo 4° de
la resolucion 2086 del 2010 y Ia aplicacion de la siguiente modelacion matematica:

Multa = B + [(a %) x (1+ A) + CaJ+Cs

c¢. Motivacion

Mediante Resolucion No. 200-03-50-04-0522-201 5 del 09 de noviembre de 2015, se da
iniciada una investigacion administrativa ambiental de caracter sancionatorio, en contra de
la sociedad Agropecuaria 20 S.A Identificada con Nit 890.926.938-7.

Mediante Resolucion No. 200-03-50-99-0036-2017 del 06 de febrero de 2017; por el medio
del cual se formulan pliegos de cargos a la sociedad Agropecuaria Grupo 20 S.A.S y se
ordenan otras disposiciones, quedando los cargos de la siguiente manera:

Cargo primero; Verter aguas residuales domésticas e industriales, en el predio Finca Villa
Fressia, sin el respectivo permiso de vertimiento, tal como se constata el dia 13 de octubre
de 2015, presuntamente en presunta contravencion a lo dispuesto en los articulos 88, del
decreto 2811 de 1974, 2.2.3.2.24.1 Nral 2, 2.2.3.2.20. 2, 2233410y 223351 del
decreto 1076 de 2015.

Cargo segundo: Captar aguas superficiales en el predio denominado Finca Villa Fressia,
Sin la respectiva concesion en las coordenadas geogréficas latitud Norte 7°51'18.6”
Longitud Oeste 76° 37°44.1”, tal como se constatd el dia 13 octubre de 2016, en presunta
contravencion a lo dispuesto en los articulos 88, del decreto 2811 de 1974, 223224 1
Nral 2,2.2.3220.2, 22.3.3.4.10 y 2.2.3.3.5.1 del decreto 1076 de 2015

De acuerdo con la Resolucién 2086 del 2010, por el cual se adopta la metodologia para la
tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la ley 1333 del 21 de
Julio de 2009; se dispone a realizar la misma.

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES

d. Beneficio ilicito

El calculo de la variable BENEFICIO ILICITO entendiéndose como Ia ganancia economica
que obtiene el infractor fruto de su conducta, se determina en este caso teniendo en cuenta
los Ingresos Directos, los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia percibida por el
infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos
administrativos) y los Ahorros de Retraso (referidos especialmente a la rentabilidad que
percibiria la inversion que se deja de realizar al infringir la norma) y el calculo de la
capacidad de Deteccion de la conducta por parte de la Autoridad Ambiental. ;

El beneficio ilicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

yx(1—p)
B=——-—
p
Donde:
B = Beneficio ilicito.
y= sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorros de Retraso. >

p= Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental.
Por lo tanto:
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4 El calculo de los ingresos directos, costos evitados y el ahorro de retraso, no

es posible determinarse ya que no $e cuenta con informacion veridica de los
mismos. Si bien se logré evidenciar que, con el vertimiento de aguas residuales
domésticas y no domésticas, se esta generando un beneficio para los infractores,
no se cuenta con los soportes o pruebas que evidencien el equivalente en recursos
econémicos que estan obteniendo de la actividad. Ahora bien, se agrega el valor
aproximado de los costos evitados como: adecuacién y mantenimiento de los
sistemas, caracterizacion y tomas de muestras, y las demas situaciones
establecidas en los términos de referencia para la obtencién del permiso de

vertimiento. En ese caso se estiman en $1.000.000 de pesos colombianos

b. Capacidad de deteccion de la conducta: teniendo en cuenta el incumplimiento
administrativo ambiental correspondiente a la obtencion del permiso de vertimientos
de aguas residuales domésticas y no domésticas, la cual se evidencid mediante
visita de inspeccion realizada por la autoridad ambiental, se establece una
capacidad de deteccion de la conducta “ALTA”. lo cual de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 6 de la Resolucion 2086 de 2010, corresponde a un valor de = 0.5

Acorde a los criterios anteriormente definidos, a continuacion, se procede a determinar el
valor del Beneficio llicito de acuerdo a la formula citada anteriormente.

Tabla 1. Calculo beneficio ilicito.

Y1 Valor del recurso a precios de mercado 250.000
Y2 Valor del compromiso incumplido o r
it 500.000 $0 =Y
Y3 Intereses del costo evitado 250.000 -
. | Capacidad de geteccién de_larcondgcta 7 050 .| 040 =p
B= | $1.000.000 P A | VAN

6.5 Factor de temporalidad (o)

El factor de temporalidad, considera la duracion del hecho ilicito. Su calculo busca
determinar el periodo de tiempo en el cual se realizan las acciones u omisiones constitutivas
de infraccion ambiental. Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continua en el tiempo (Articulo
2° de la Resolucion 2086 de 2010).

Para determinarlo, se establece la siguiente formula:

s S AN
! ST

Donde:

d: numero de dias continuos o discontinuos durante los cuales sucede el ilicito (entre 1y
365)

Ahora bien, teniendo en cuenta el concepto del informe técnico No. 400-08-02-01-2013-
2022 del 27-07-2022 en el cual dice que el usuario no cuenta con permiso de vertimiento
durante el periodo comprendido entre el 27 de octubre de 2015 (Fecha de inicio de
investigacion administrativa ambiental) y el 5 de julio de 2017, (Fecha en la cual se otorgo
el permiso de vertimiento a la finca Villa Fressia), se asume la maxima para este item que
es superior a 364 dias, con un valor de temporalidad de 4.

Ahorros por retraso:

El ahorro por retraso se refiere a los beneficios econémicos obtenidos por el incumplimiento
oportuno de las obligaciones ambientales, aun cuando estas se hayan cumplido
posteriormente. El valor econdmico de este retraso se relaciona con la rentabilidad que el
mfractor obtiene al diferir las inversiones obligatorias, considerando el valor temporal del
dinero. En estos casos, el beneficio no proviene del incumplimiento total, sino del tiempo
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ganado para usar los recursos en otras actividades—Aungue—puede—resultar—dificil de
cuantificar, este componente no debe ser descartado sin justificacion técnica, y en algunos

escenarios podria incluso configurarse como una circunstancia agravante.

Costos Asociados: (Ca):

Los costos asociados corresponden a los gastos en los que incurre la autoridad ambiental
durante el desarrollo del proceso sancionatorio y que deben ser asumidos por el infractor.
Estos se diferencian de aquellos costos propios del gjercicio de la funcion policiva de Ia
entidad. Incluyen, por ejemplo, los generados por la practica de pruebas solicitadas por el
infractor, o los relacionados con Ia imposicién de medidas preventivas y la restitucion de

especies, los cuales se regulan conforme a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 y otras
normas aplicables.

Capacidad Socioeconomica del Infractor (Cs):

La capacidad socioeconomica del infractor €s un criterio clave en la aplicacion del principio
de razonabilidad para fijar el valor de la multa. Esta variable busca asegurar que la sancion
sea proporcional: lo suficientemente alta para generar un efecto disuasivo, pero sin ser
impagable. Para personas naturales, se puede utilizar como referencia el puntaje del
SISBEN, relacionandolo con rangos de capacidad de pago. En ausencia de esta
informacién, se puede recurrir al estrato socioecondémico o consultar otras bases de datos
oficiales (DANE, DIAN, Registraduria, entre otras). En el caso de personas juridicas, se
aplican ponderadores diferenciados segun su naturaleza y capacidad econdmica,
garantizando asi un tratamiento equitativo ante la Ley. :

6.6 Valoracion de la importancia de la afectacién.

Para el calculo de esta variable, se estima Ia importancia de la afectacién teniendo en
cuenta los criterios y valores determinados en la Resoluciéon No. 2086 del 2010, en el
manual conceptual y procedimental de la Metodologia para el calculo de multas por
infraccién a la normatividad ambiental y con base a lo conceptuado en el informe técnico
de criterios radicado No. 1994 del 26/07/2022. Los atributos a evaluar y su ponderacion,
luego de realizar la matriz de interaccién medio — accion, se identifican a continuacion:

ATRIBUTOS CONCEPTO TECNICO Y JUSTIFICACION |

INTENSIDAD (1)
Grado de incidencia de la accién sobre el
bien de proteccion.

0% - [34%- 67% - | >100%
33% |36% . |- 99%
1 T 8 12
ATRIBUTOS CONCEPTO TECNICO Y JUSTIFICACION

Extension (EX)
Se refiere al drea de influencia del
impacto en relacion con el entorno.

La afectacion incide en un area entre una
(1) y cinco (5) hectarea (Empacadora Finca
Villa fressia y localizacion de los puntos de

<1 ha. 1-5 >5 ha. descarga de aguas residuales domesticas y
(. ha) no domesticas).
1 4 12
ATRIBUTOS CONCEPTO TECNICO Y JUSTIFICACION

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que permaneceria el
efecto desde su aparicién y hasta que el
bien de proteccion retorne a las
condiciones previas a la accion.

<6 6m -5 > 5 anos mediante resolucion No. 200-03-20-01-
meses éﬁszi) 0777 del 05-07-2017, expendiente 200-16-
1 3 5 51-05-0284-20186.

La duracién del efecto es menor a 5 afios,
dado que una vez notificado el el proceso
de investigacion ambiental para Bananeras
fuego verde S.A.S, se tiene que el usuario
cuenta con permiso de vertimiento otorgado
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ATRIBUTOS CONCEPTO TECNICO Y JUSTIFICACIOE
Reversibilidad (RV) La alteracion puede ser asimilida por el
Capacidad del bien de proteccion entorno de forma medible, en un periodo
ambiental afectado de volver a sus menor a 1 afio, evidenciando en Ia

condiciones anteriores a la afectacion por simulacién del vertimiento y los contenidas
medios naturales, una vez se haya dejado | en el permiso de vertimiento y los resultados

de actuar sobre el ambiente en la caracterizaciéon de ARD y ARnD
contenidas en el permiso de vertimiento
<1afg | 1-10anos | >10afios otorgado mediante resolucion No. 200-03-
Iy e 3 5 20-01-0777 del 05-07-2017.
ATRIBUTOS CONCEPTO TECNICO Y
JUSTIFICACION

Recuperabilidad (MC)
Capacidad de recuperacion del La afectacion puede eliminarse por la

bien de proteccion por medio de la accion humana al- establecerse las
implementacion de medidas de gestion | oportunas medidas correctivas.
ambiental.
<6 6 mesesab Irreparable
q:nese@ afos
1 3 5

La calificacion de la importancia esta dada por la siguiente ecuacion:
Donde:
I=(3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
IN: Intensidad
EX: Extension
PE: Persistencia
RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

Despejando la ecuacion anterior y agregando sus valores, tenemos lo siguiente:

I= (3*4) +(2*4) +3+1+1 = 35

E/ valor obtenido para la importancia de la afectacion puede clasificarse de acuerdo con la
siguiente tabla, el cual coincide en los rangos de 9-20, correspondiente a LEVE.

Tabla 2. Calificacion de la importancia de la afectacion.

Atributo Descripcion Calificacion Rango
Irrelevante 8
Medida cualitativa del impacto| Leve 9 -20

Importancia (l) a partir de la calificacién de | a
cada uno de sus atributos Severa 41-60
Critica 61-80

Magnitud Potencial de la afectacién (m): La magnitud o nivel potencial de la afectacion
se puede calificar como irrelevante, leve, moderado, severo o critico, aplicando la
metodologia de valoracion de la importancia de la afectacion y suponiendo un "escenario
con afectacion”. Una vez obtenido el valor de (1) se determina la magnitud potencial de la
afectacion con base en la siguiente tabla:

Tabla 3. Evaluacion del nivel potencial de impacto.
EVALUACION DE AFECTACION AMBIENTAL
Actividad que genera afectacién Valoracion de la importancia
sobre el Bien de Proteccion de la afectacién

Bien de Proteccion
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= | - Calificacion
9 Edn o= laa ;
E ® g g § %’-_E- © © . importancia de la
ol 7 L B DIET icp S b | ER \S9d 3| @9 | €8] _ afectacion

Abistico | A9ua . P:\Iteracic')n de la dinamica natural del
superficial rio

e b4
Matriz — Evaluacién de afectacion ambiental. x
Fuente: Conesa Fernandez (1997), adaptada.

- MODERADO

6.7 Circunstancias agravantes y/o atenuantes

» Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

La Ley 1333 de 2009 - por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental - establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en
materia ambiental.
De la determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacion con el tema, asi como
las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de las
obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.
La inclusion de estas variables en el modefo matematico, se hace atendiendo lo dispuesto
en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de 2009. (Manual
conceptual y procedimental, Metodologia para el célculo de muitas por infraccion a la
normatividad ambiental):
Para este caso concreto en fo que respecta A verter aguas residuales domesticas sin
permiso concedido, se encuentran atenuantes, asociados a lo siguiente:
e Confesar a la autoridad ambiental fa infraccion antes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.
® Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dario, compensar o corregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que
con dichas acciones no.
e Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o la salud humana.

6.8 Capacidad socioeconémica del infractor

Las personas juridicas son aquellas personas ficticias, capaces de ejercer derechos y
contraer obligaciones y, de ser representadas judicial y extrajudicialmente.

Para personas juridicas se aplicaran los ponderadores presentados en la siguiente tabla

Tabla 4. Capacidad de pago por tamafio de la empresa

Tamanio de la Factor de ponderacion
Empresa
Microempresa 0.25
Pequefia 0.5
Mediana 0.75
Grande 1.0

Para este caso se tomo el factor de ponderacion de 0.75 para empresas de tamario
mediana.

6.9 Costos asociados

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales {'r_wcurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son _responsabmdad_def
infractor. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad
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ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el
deber constitucional de prevenir, controfar y sancionar, es decir, fos gastos que ocasione la
practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite. .

Para este célculo de multa de la sociedad Agropecuaria Grupo 20 S.A.S, no se ha incurrido
en Costos Asociados, por lo que: Ca=0

Einalmente, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en cada uno de los criterios
establecidos por la metodologia para la tasacion de multas, se reemplazan los valores de
la modelacion matematica y se obtiene el valor de la multa.

Resumen calculo de la multa:

Imagen 1. Costos asociados.

COSTOS ASOCIADOS
COSTOS DE TRANSPORTE ) S =
$0
SEGUROS $ 5
COSTOS DE ALMACENAMIENTO $ -
OTROS $ ¢
Ca $ G
CAPACIDADAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR
PERSONA NATURAL 0
PERSONA JURIDICA | mepiana | 0,75
ENTES TERRITORIALES / DEPARTAMENTO 0
Cs - 0,75
Version: 01 Pagina 5 de 5 FT.0340.12
ATENUANTES Y AGRAVANTES
ATENUANTES 1 monJ
Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento sancionatorio. Se exceptdan los
casos de flagrancia. & o
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafie, compensaro corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el
procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor. & DA
Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud humana. ]
SUMATORIA DE ATENUANTES I | -0,8 i
Total de Atenuantes I ] 2
VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES 1 -0.6
r
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Imagen 3. Agravantes

: AGRAVANTES I VALOR

Reincidencia. En todos los casos Ia autoridad deberd consultar el RUIA ¥ eualquier otro medio que provea informacién sobre
&l comportamiento pasado del infractor. ;

5]

Que la infraccidn genere dafio grave al medic ambiente, a i_a};,-feg:mosnﬂatumleﬁs, al paisaje o a la salud humana.

Z
o

Cometer la infraccidn para ocultar otra. ! v

|

2
(=]

Rehuir [a respansabilidad o atribuirla a otres.

infringir varias disposiciones legales con fa misma conducta.

Atentar contra recursos naturales ubicados en dreas protegidas o declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro
de extincién o sabre los cualfes existe veda, restriccidn o prohibicion,

#

Realizar la accion u omisidn en dreas de especial importancia ecoldgica.
b e

Obtener provecho econémico para s O un tercero.

Obstaculizar la accidn de las autoridades ambientales.

3151312

El incumplimiento total @ parcial de las medidas prevertivas. o

Que fa infraceidn sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, el cual se determina por sus funciones en el
Scosistema, por sus caracter(sticas particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida.

Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

SUMATORIA DE AGRAVANTES : I

Total de Agravantes ] A ‘ I

VALOR DE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES

Imagen 4. Beneficio llicito

INGRESOS DIRECTOS - Y1

INGRESOS DIRECTOS (Yl), l $ 250.000,00

JUSTIFICACION INGRESOS DIRECTOS

COSTOS EVITADOS -Y2

COSTOS EVITADOS INICIAL | l $ 250.000,00  UTILIDAD NETA l I :
TIPO DE INFRACTOR l , SOCIEDADES COMERCIALES Aﬁo | I 2017
COSTOS EVITADOS (Yzii I s 500.000,00 DESCUENTO I I $ 033

JUSTIFICACION COSTOS EVITADOS

VAdecuacién y mantenimiento de fos sistemas, caracterizacién y tomas de muestras, y las demds situacicnes establecidas en los términos de referencia para la
obtencion del permiso de vertimiento.

AHORROS DE RETRASO - Y3

AHORROS DE RETRASO (vs)l ] s 250,000,00

JUSTIFICACION DE AHORROS EN RETRASO

;
TOTAL INGRESOS ) | l s 1.000.000,00

0,50

CAPACIDAD DE DETECCION . (p)l | ALTA l

BENEFICIO ILICITO (s)l B= £Y * (1-p}/p I S 1.000.000,00




* SUBDIRECCION J Gestién y Administracién amhienwl_. PROC. SANCIONATORIO 200-03-50-04-0522 DEL 09/11/2015
GRUPO J GRUPC 20 S.A A MUNICIPIO Apartadé
EQUIPO EVALUADOR - Eliana Vallevillegas e CUENCA 4 Apartadd
CARGO A CONTRATISTA SGAA EXPEDIENTE y 160102-030/05
PRESUNTO INFRACTOR J Agropecuaria Grupo 20 SAS FECHA DD/MM/AA : 21/05/2028
FORMULA | B + [ (a*i) * (1+A)+Ca] * Cs
; VARIABLES J VALOR 4|
BENEFICIO ILICITO il | s 1.000.000 MULTA I
FACTOR DE TEVIPORALIDAD a] [ 4,00000
S 151.731.568
GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DEL RIESGO J |T‘. 376.828.920 |.
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES A l I 0,6

o5
AT =

Pégina 1de5

COSTOS ASOCIADOS

CAPACIDADAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Version: 01

Conclusiones

Con base al manual conceptual y procedimental “Metodologia para el Célculo de Multas por
Infraccion a la Normativa Ambiental’, se procedio a realizar evaluacion técnica para
determinar la afectacién ambiental que se pudo generar por realizar vertimientos de aguas
residuales domésticas y no domésticas, bajo las consideraciones argumentativas del
presente informe en la cual se tienen en cuenta cada uno de los subindices utilizados para
ia valoracion tales como: riesgo, probabilidad de ocurrencia, magnitud potencial de la
afectacion y'la importancia de la afectacion; dio como resultado en la escala de valoracion
de intensidad. extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad, se obtiene una
calificacion de MODERADO.

8. Recomendaciones y/u Observaciones

De acuerdo con la Ley 1333 de 2009 y ef Decreto 1076 de 2015 (Articulo 2.2.10.1.1.2.), se
remite el presente informe técnico a la oficina juridica, con el fin de considerar fas acciones
correspondientes y determinar el valor de la sancion aplicada en el afio 2005 a la sociedad
Agropecuaria Grupo 20 S.A Identificada con Nit 890.926.938-7, Teniendo en cuenta las
consideraciones técnicas plasmadas en el presente informe, alineadas de acuerdo a la
resolucion 2086 de 2010 y la metodologia para el célculo de multas por infraccion a la
normatividad ambiental.(...)"

. FUNDAMENTO JURIDICO

Que la Constitucién Politica de Colombia en sus Articulos 79° y 80° establece que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del medio ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentarla educacion ambiental para garantizar el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano y planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; debiendo prevenir y controlar los factores de
deteri%ro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darfos
causados.
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Que la Ley 99 de 1993 por medio de la cual se ¢ eo-eHMinisterio-de-Medio-Ambiente—en-su
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Articulo 40, t_r'ansformc’a la Corporacién Auténoma Regional del Uraba, CORPOURABA, en
la Co_rpor_acron para el Desarrollo Sostenible del Uraba, CORPOURABA, la cual se
organizara como una Corporacién Auténoma Regional que ademas de sus funciones

administrativas en relacion con los recursos naturales y el medio ambiente de Ia region del
Uraba.

Que la jurisdiccion de CORPOURABA comprende el territorio de los municipios de San
Pedro de Uraba, San Juan de Uraba, Arboletes, Necocli, Turbo. Vigia el Fuerte, Murindo,
Apartadé, Carepa, Chigorodo, Mutata, Uramita, Dabeiba, Frontino, Peque, Cafiasgordas,
Abriaqui, Giraldo, y Urrao en el Departamento de Antioquia. Tendra su sede principal en el
Municipio de Apartado, pero podra establecer las subsedes gue considere necesarias.

Adicionalmente, el Articulo 31 de Ia mencionada Ley, dispone que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejerceran entre otras, las siguientes funciones:

"Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las nhormas de carécter Superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;"

Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos Y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y Subterraneas y establecer vedas
para la caza y pesca deportiva,

Fijar en el area de su Jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga,
transporte o deposito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia
que puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y
prohibir, restringir o reqular la fabricacion, distribucion, uso, disposicién o vertimiento
de sustancias causantes de degradacion ambiental. Estos limites restricciones y
regulaciones en ningun caso podran ser menos estrictos que los definidos por el
Ministerio del Medio Ambiente:

Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, [o cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos.

Que la Ley 1333 de 2009, “por /a cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental”, sefiala en su Articulo 3 que al procedimiento sancionatorio ambiental le son
aplicables los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas, asi como los principios ambientales previstos en el Articulo 1-de la _Lgy 99
de 1993. Estos principios orientan la funcién sancionatoria y garantizgn que las dec_:glones
administrativas respondan a los criterios de legalidad, proporcionalidad, razonabilidad y
proteccion efectiva del ambiente.

Que el Articulo 5 de la citada Ley 1333 de 2009 dispone que constituye infraccién ambiental
toda accion u omision que vulnere lo dispuesto en el Decreto - Ley 281 1 de 197’4, la Ley 99
de 1993, la Ley 165 de 1994 y demas normas ambientales vige_ntes, asi como aquellas que
desconozcan los actes administrativos proferidos por la autondad_famblental” compe_tente.
Ilgualmente, sefiala que tambien constituye infraccion la generacion de d_ano ambiental,
presumiéndose la culpa o dolo del infractor, quien tiene la carga _de desvirtuarla. En ese
mismo sentido, el infractor sera responsable de los dafos y perjuicios causgdos a terceros X

como consecuencia de la infraccion.
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Que conforme al Articulo 31 de la Ley 1333 de 2009, la imposicién de una sancion incluida
la sancion pecuniaria no exime al infractor del cumplimiento de las medidas compensatorias
o de restauracion que la autoridad ambiental estime necesarias, debiendo existir
proporcionalidad entre [a sancion y las medidas de compensacion o reparacion derivadas
de la afectacion generada.

Que el Articulo 40 de la misma Ley establece el catalogo de sanciones administrativas
ambientales, las cuales podran imponerse como principales o accesorias, de acuerdo con
la gravedad de la infraccion. Entre las sanciones previstas se encuentra la multa, aplicable
mediante resolucion motivada por las Corporaciones Autonomas Regionales y demas
autoridades ambientales competentes. El paragrafo 1 del referido articulo sefiala ademas
que la imposicién de la sancion pecuniaria no exime al infractor de ejecutar obras, acciones
o medidas de restauracién, ni lo libera de las responsabilidades civiles, penales o
disciplinarias que pudieran derivarse de su conducta.

Que el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en su Articulo 2.2.10.1.1.3, establece que todo acto administrativo
que imponga una sancion ambiental incluida la multa debe fundamentarse en un informe
t&cnico debidamente soportado, en el cual se determinen los hechos constitutivos de la
infraccion, los motivos de tiempo, modo y lugar, el grado de afectacion ambiental, las
circunstancias agravantes o atenuantes y |a capacidad socioeconémica del infractor, a fin
de garantizar la correcta individualizacién de la sancion.

Que el mismo Decreto 1076 de 2015, en los Articulos 2210122y 2210.1.27, regula
otras sanciones como el cierre temporal o definitivo y el trabajo comunitario. Sin embargo,
tales sanciones solo proceden en casos especificos 0 como sanciones sustitutivas de la
multa cuando la capacidad socioeconémica del infractor lo amerite.

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Estudio De Los Cargos Formulados

Este Despacho de conformidad al articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, formulé cargos el 06
de febrero de 2017, contra la sociedad AGROPECUARIA GRUPO 20 S A., identificada con
Nit.890.926.938-7, por medio del cual se formuld pliego de cargos asi:

CARGO PRIMERO: Verter aguas residuales domésticas e industriales, en el predio
denominado finca VILLA FRESSIA, sin el respectivo permiso, tal como se constato
el dia 13 de octubre de 2015, en presunta contravencién a lo dispuesto en los
articulos 2.2.3.2.20.2. 2.2.3.2.24.1 Nral 2, 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO: Captar aguas superficiales en el predio denominado finca
VILLA FRESSIA, sin la respectiva concesion en las coordenadas geograficas Latitud
Norte 7°51°18.9" Longitud Oeste 76° 37°44.1", tal como se constaté el dia 13 de
octubre de 2015, en presunta contravencion a lo dispuesto en los articulos 88, del
Decreto 2811 de 1974, 2.2.3.2.20.2, 2939042 Nral 1, 228283 2725251
literales a y b del Decreto 1076 de 2015.

Que, se advierte que en el presente caso no se cumplieron las normas que protegen los
recursos flora, aire, suelo y agua, lo cual género un impacto negativo en el ambiente.

Asi las cosas, este Despacho evidencia la presencia de culpa por parte del presunto
infractor, en atencién a que no reposan argumentos de defensa que desvirtie los hechos
gue rr_notivaron esta investigacion administrativa, conforme a lo obrante en el presente
expediente se encuentra material probatorio suficiente para determinar la responsabilidad.

Que vale la pena traer a colacion lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando §§tablece “| as normas ambientales son de orden ptblico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por las particulares.”

Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria ambiental,
lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la determinacion en

©Calle 92 # 98-39 Apartadd - Antioguia @ atencionalusuarioacorpouraba.gov.co
SOEX (604) 828 1022 & www.corpouraba gov.co

LR




CONSECUTIVO: 200-03-20-99-0384-2026

Fecha: 06-03-2026 Hora: 04:09 PM Folios:

la Ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento-de-as obligactonesestablecidasen
las normas ambientales, como con relacion a las consecuencias juridicas gue de ellas se
derivan, es decir las sanciones, lo que conlleva entre otras cosas, a la prohibicion para la
administracion de tipificar por su propia cuenta y riesgo, las infracciones ambientales.

CORPOURABA gi Kovane

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales esta Entidad ha dado cabal
cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y las
decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos
legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas aplicables al caso,
preservando las garantias que protegen, en este asunto, a la sociedad AGROPECUARIA
GRUPO 20 SA. identificada con Nit.890.926.938-7, por Ilo deprecado en las
consideraciones del presente acto administrativo.

SANCION

El articulo 40 de Ia Ley 1333 de 2009 faculta a las autoridades ambientales para imponer
sanciones cuando se verifique la ocurrencia de una infraccion ambiental debidamente
acreditada dentro del procedimiento administrativo sancionatorio. Sobre el alcance de dicha
potestad sancionadora, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-401 del 26 de mayo de
2010, precis6 que el derecho administrativo sancionador constituye un. instrumento
mediante el cual el Estado garantiza la preservacién y restauracion del orden juridico
ambiental, por medio de sanciones que no solo reprochan la conducta infractora. sino que
tienen un fin eminentemente preventivo. En palabras del alto tribunal: :

“(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restauracion del ordenamiento Juridico, mediante la imposicién de
una sancién que no solo repruebe, sino que también prevenga la réalizacion de
todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de
sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y adn a las mismas autoridades publicas”.

Asimismo, la Corte recordd que el ejercicio de dicha potestad esta sometido a los principios
que rigen el jus puniendi estatal, entre los que se destacan los principios de legalidad,
tipicidad, culpabilidad, proporcionalidad, prescripcién y non bis in idem. cuyo cumplimiento
es exigible también en el &mbito sancionatorio ambiental.

En coherencia, del analisis integral del expediente administrativo No. 161001-030-2005, asi
como de lo concluido en el Informe Técnico R-AA-136 No. 400-08-02-01-2816 del 21 de
octubre de 2025, se verifica que la sociedad Agropecuaria Grupo 20 S.A.S. incurrié en
conductas constitutivas de infraccién ambiental, materializadas en: (I) verter aguas
residuales domésticas e industriales sin contar con permiso de vertimientos vigente y (ii)
captar aguas superficiales sin concesién otorgada por la autoridad competente, hechos
constatados por la Autoridad Ambiental mediante visitas técnicas e informes previos que
reposan en el expediente, entre ellos los informes técnicos de seguimiento de 2015, 2016
y 2022 .

Conforme a lo previsto en los articulos 2, 5, 40 y 41 de Ia Ley 1333 de 2009, constituyen
infraccién ambiental todas aquellas acciones u omisiones que contravengan las normas
sobre proteccion ambiental o desconozcan las obligaciones derivadas de los permisos,
autorizaciones o instrumentos de manejo ambiental. En efecto, la conducta atribuida
corresponde al vertimiento y captacién de aguas sin permiso, lo cual contraviene de manera
directa lo establecido en los articulos 88 del Decreto 2811 de 1974 y .2.2.3.3.4._19,
2.2.3.3.5.1y2.2.3.2.20.2 del Decreto 1076 de 2015, disposiciones que exigen la obtencion
previa de permiso de vertimientos y concesion de aguas superficiales.

En virtud del principio de responsabilidad ambiental, consagrado en el ar_ticulo 1 de la Ley
1333 de 2009, la sancién no solo se fundamenta en la materialidad de la infraccion, sino en
la necesidad de asegurar la prevencion, correccion y mitigacion de los efectos negativos
generados al medio ambiente y los recursos naturales. .

©Calle 92 # 98-39 Apartads - Antioguia @ atencionalusuario@corpourabia ge
BSPEX: (604) 8281022 @® www.corpouraba.gov.co




Asimismo, y de conformidad con el articulo 40 de la Ley 1333 de 2008, la Autoridad
Ambiental se encuentra habilitada para imponer, entre otras sanciones$, multa diaria o Unica,
la cual se cuantifica atendiendo los criterios de la Resolucién 2086 de 2010, normativa que
establece la metodologia obligatoria para |a tasacion econdmica de la sancion. El informe
técnico contenido en el expediente determing, con base en dicha metodologia, los valores
correspondientes a: beneficio ilicito, temporalidad de la conducta, importancia de la
afectacidn, capacidad socioeconémica del infractor, costos asociados Y circunstancias
agravantes o atenuantes.

Del analisis técnico se establecio que la conducta infractora se mantuvo por un periodo
superior a 364 dias, lo que configura el valor maximo en el factor de temporalidad; que la
importancia de la afectacion alcanzé un nivel MODERADO, conforme a los criterios de
intensidad, extension, persistencia y recuperabilidad; y que existe beneficio econémico
derjvado del incumplimiento, reflejado en los costos evitados por no implementar
oportunamente las medidas requeridas para el manejo de aguas residuales y la
formalizacion del permiso de vertimientos .

Por su parte, en lo relativo a la capacidad socioeconémica del infractor, se verificd que la
sociedad se clasifica como empresa mediana, correspondiéndole un factor de ponderacion
de 0.75 en los términos de la tabla prevista en la Resolucion 2086 de 2010. Asi mismo, se
verifico la existencia de atenuantes, tales como la adopcion posterior de medidas de
correccién y la inexistencia de dario irreversible, sin que ello elimine la responsabilidad
derivada de la infraccién cometida.

En consecuencia, la aplicacién integral de los criterios técnicos y juridicos mencionados
permiti6 determinar la cuantia final de la multa, la cual se encuentra debidamente
fundamentada en los parametros objetivos de la metodologia oficial adoptada por el
Ministerio de Ambiente, garantizando asi los principios de legalidad, proporcionalidad,
razonabilidad y motivacién suficiente, exigidos por los articulos 29 y 209 de la Constitucion
Politica.

Por lo expuesto, y existiendo prueba plena de la infraccién ambiental y de los factores
exigidos por la normatividad ambiental vigente, se concluye que existe mérito suficiente
para imponer sancion de multa a la sociedad AGROPECUARIA GRUPO 20 S.A.S., por un
valor de CIENTO CINCUENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL
QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($151.731.568), como medida necesaria para
restablecer el orden juridico ambiental, prevenir nuevas vulneraciones y asegurar el
cumplimiento efectivo de las obligaciones ambientales a su cargo.

En mérito de lo expuesto, el Director General de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba -CORPOURABA-,

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR RESPONSABLE a la sociedad AGROPECUARIA
GRUPO 20 S A, identificada con Nit.890.926.938-7, de los cargos formulados en el Auto
Nro 200-03-50-05-0036 del 06 de febrero de 2017, articulo primero asi:

CARGO PRIMERO: Verter aquas residuales domésticas e industriales, en el predio
denominado finca VILLA FRESSIA, sin el respectivo permiso, tal como se constato
el dia 13 de octubre de 2015, en presunta contravencion a lo dispuesto en los
articulos 2.2.3.2.20.2, 2.2.3.2.24.1 Nral 2, 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO: Captar aguas superficiales en el predio denominado finca
VILLA FRESSIA, sin la respectiva concesion en las coordenadas geograficas Latitud
Norte 7°51°18.9” Longitud Oeste 76° 37°44.1", tal como se constaté el dia 13 de
octubre de 2015, en presunta contravencion a lo dispuesto en los articulos 88, del
Decreto 2811 de 1974, 2.2.3.2.20.2, 2.2.3.2.24.2 Nral 1, 2.2.3.25.3, 223.2.7.1
literales a y b del Decreto 1076 de 2015.

e G2 # 98-39 Apartadd - Antioguia @ atencionalusuario voorpourab

4.gOV.CO
OPBX (604) 8281022 @& www.corpouraba gov.co




CORPQURABA ’
%mm

CONSECUTIVO: 200-03-20-99-0384-2026

Fecha: 06-03-2026 Hora: 04:09 PM Folios:
ARTiCULO SEGUNDO. IMPONER sancién de MULTA a Ia sociedad AGROPECUARIA

GRUPO 20 S.A S, por un valor de CIENTO CINCUENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
TREINTA'Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($151.731.568)

(ORPOURABA

PARAGRAFO: Remitase copia de la presente actuacién a la Subdireccion Administrativa
y Financiera, para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO. El incumplimiento a la presente sancion sin motivacion alguna,
dara aplicacion a lo establecido en el Articulo 37 de la Ley 1333 de 2009, que sefala lo
siguiente” el infractor que incumpla la citacién al curso sera sancionado con multa
equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO CUARTO. Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —-RUIA-,
la sancién administrativa ambiental impuesta en la presente decisién, una vez se encuentre
en firme el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar su
objeto, se publicara en el boletin oficial de I3 Corporacién de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 70 de la ley 99 de 1993, ;

ARTICULO SEXTO. Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuradora
Judicial Ambiental y Agraria de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO. Notificar el presente acto administrativo y el informe técnico
Nro.400-08-02-01-2816 del 21 de octubre de 2025, a la sociedad AGROPECUARIA
GRUPO 20 S.A., identificada con Nit.890.926.938-7, o0 a su apoderado legalmente
constituido. Acorde con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO. Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion ante
la Direccién General de Ia Corporacion, el cual debera enviarse al correo electrénico
atencionalusuario@corpouraba.gov.co. dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion, de conformidad con lo expuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
concordante con el afticulo 74 ibidem

ARTICULO NOVENO. De /a firmeza. La presente providencia rige a partir de su fecha de

ejecutoria.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ALEX] e
Difect neral
£
[ R FECHA
NOMBRE FIRVA // L
Proyecto: Mirleys Montalvo Mercado %%W H 06-02-2026
) I

Reviso: Juliana Chica Londofio T }
Aprobo Juliana Chica Londofo
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documen y lo encontramos ajustados a las
normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para
firma.
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