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REPUBLICA DE COLOMBIA—

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
| CORPOURABA

Resolucion
“Por el cual se decide un recurso de reposicion y se adoptan otras disposiciones”
S |

El Director General (E) de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba -
CORPOURABA, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas
conforme los Numerales 2° y 9° del Art. 31° de la Ley 99 del 22 de diciembre 1993, el
Acuerdo No. 100-02-02-01-0003 del 24 de mayo del 2024 con efectos juridicos desde el 24
de mayo del 2024, por la cual se designa Director General (E) de CORPOURABA, en
concordancia con los Estatutos Corporativos; Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076
del 26 de mayo del 2015, demas normas concordantes y;

CONSIDERANDO

Que en los archivos de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba reposa el
Expediente N° 1601002-006-2006 el cual contiene la Resolucion N° 200-03-20-01-1531 del
dia 30 de diciembre de 2009, mediante la cual, empresa AGUAS DE URABA S.A. E.S.P.
actualmente AGUAS REGIONALES EPM S.A. E.S.P. con numero de identificacion
Tributaria 900.072.303-1, se le aprobé el (PSMV), Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimiento, para el area urbana del Municipio de Apartado Antioquia.

Que mediante resolucién N° 200-03-20-01-2930 del dia 08 de noviembre de 2022, se
declaré responsable a la sociedad AGUAS REGIONALES EPM S.A. E.S.P, identificada
con Nit. 900.072.303-1, del cargo formulado en el auto N° 200-03-50-05-0314-2016, por
encontrarse probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental, tal

como se dejo contenido en la Earte motiva del presente acto administrativo.

Acto administrativo notificado por medio electrénico el 08 de noviembre de 2022.

|
Que mediante oficio N° 200-34-01.59-8175 del dia 23 de noviembre de 2022, la sociedad
AGUAS REGIONALES EPM! S.A. E.S.P, identificada con Nit. 900.072.303-1, presento
recurso de reposicién contra la resolucién N° 200-03-20-01-2930-2022, por lo cual se
decide una investigacion admi‘nistrativa sancionatoria y se adoptan otras disposiciones

| RECURSO DE REPOSICION

En el escrito impetrado, se observan varios literales, los cuales contemplan cada una de las
inconformidades por parte del recurrente, entre las cuales tenemos:

5

a) IMPOSICION DE UNA SANCION SIN QUE HUBIESE SIDO TIPIFICADA LA
CONDUCTA QUE SE IMPUTA COMO DOLOSA O CULPOSA, CON LO CUAL SE HA
VULNERADO EL DERECHO DE DEFENSA, Y SE HA ATENTADO CONTRA LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y TIPICIDAD DEL DERECHO SANCIONATORIO
AMBIENTAL. :

(=) |

b) LA RESOLUCION N° 200-03-20-01-2930-2022 DEL 8 DE NOVIEMBRE DE 2022, SE
PROFIRIO EN ABIERTA VIOLACION AL DERECHO DE CONTRADICCION Y
DEFENSA, AL HABERSE NEGADO -SIN JUSTA CAUSA- LAS PRUEBAS
SOLICITADAS POR LA SOCIEDAD AGUAS REGIONALES EPM S.A E.S.P. ENEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL DE LA REFERENCIA.

(---)

c) LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA -
&\CORPOURABA VULNERO EL DEBIDO PROCESO, Y LOS DERECHOS DE

QOcCalle 92 # 98-39 Apartado - Antioguia © atencionalusuario acorpouraba.gov.co
@®PBX: (604) 8281022 @ www.corpouraba.govco |




Resolucion

CORPOURAB 2

“Por el cual se decide un recurso de reposicién y se adoptan otras disposiciones”

CONTRADICCION Y DEFENSA, AL NO HABER CORRIDO TRASLADO DE LOS
INFORMES TECNICOS EN LOS CUALES FUNDAMENTO LA RESOLUCION 200-03-
20-01-2930-2022 "POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” DE

8 DE NOVIEMBRE DE 2022.
o)
d) LA DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y LA IMPOSICION DE LA
SANCION.
(&)

e) CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA - LAS DECISIONES
PROFERIDAS LUEGO DEL 9 DE JULIO DE 2017, FUERON EMITIDAS POR
FUNCIONARIO SIN COMPETENCIA :

()

f) POR VIOLACION AL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA ENTRE EL AUTO DE
FORMULACION DE CARGOS Y LA RESOLUCION SANCIONATORIA

()
g) PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DE LA RESOLUCION 1531 DE 2009

)

h) EN RELACION CON LA JUSTIFICACION DE LOS VALORES ASIGNADOS A LOS
ATRIBUTOS PARA LA TASACION DE LA MULTA

{ g
FUNDAMENTO JURIDICO

Conforme a lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica, todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y asi mismo, se consagra en dicho articulo
que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.

Respecto a la proteccién de los recursos naturales el articulo 80 de la Carta Politica
preceptia: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
“Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
- otras Naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que el desarrollo sostenible es entendido a la luz de lo establecido en el articulo 3° de |a
Ley 99 de 1993, como aquel que conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacion de Ia
calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en
que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras
a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 las Corporaciones
Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion,
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del
Medio Ambiente.
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Que‘el articulo 31 ibidem establece como funciones de las Corporaciones Autonomas
Regionales, entre otras: (...) |

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para
el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones fpara aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterréneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12) Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos,
a las aguas en cualquierd de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden Ia expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizacio%es y salvoconductos;

Que la ley 1437 de 2011, por la cual se expidi6 el cédigo de procedimiento administrativo y
de lo contencioso administrativo establece: g
Articulo 74. Recursos Contré Los Actos Administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

|
1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revogue... !

Articulo 76. Oportum'dadft y Presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo erﬁ el evento en que se haya acudido ante el juez.

el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos,
e imponga las sanciones 'rorrespondientes, si a ello hubiere lugar...

Los recursos se presentarfén ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran pres intarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan relnir, ademads, los siguientes requisitos: '

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido. |

2. Sustentarse con expre%ién concreta de los motivos de inconformidad.

Articulo 79. Tramite de ?os recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto
SuSpensivo. i ;
Los recursos de reposicion y de apelacién deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la préctica de pruebas, o que el funcionario gue ha de decidir
el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene
mas de una parte, debera darse traslado a las demés por el término de cinco (5) dias.
Cuando sea del caso pragticar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta
(30) dias. Los términos ir‘nferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la
prérroga el término exceda de treinta (30) dias. _
En el acto que decrete la préctica de pruebas se indicaré el dia en que vence el término
probatorio..."

|
Es necesario precisar que la finalidad esencial del recurso de reposicion, conforme lo
establece el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
consiste en otorgar al mismo funcionario que profirié el acto administrativo la posibilidad de
aclararlo, modificarlo o revocarlo. Este recurso permite a la Administracién corregir, precisar
o enmendar los eventuales errores que hayan podido presentarse en la decision adoptada
ﬁ\en ejercicio de sus funciones. | :

‘ -
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“Por el cual se decide un recurso de reposicién y se adoptan otras disposiciones”

Que, para la procedencia del recurso de reposicién, el acto administrativo que contiene la
decision debe indicar expresamente los recursos que se pueden interponer en su contra y
el término legal para su presentacion, de conformidad con lo previsto en la normativa
vigente y segun lo consignado en el acto administrativo recurrido.

Que, igualmente, y en armonia con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el recurso de reposicién debe ser
resuelto de plano. En tal sentido, la autoridad competente debe adoptar la decisién
correspondiente con fundamento en la informacién disponible dentro del expediente
administrativo, sin necesidad de agotar actuaciones adicionales.

Que el articulo doscientos nueve de la Constitucion Politica dispone que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién. Dichos
principios se orientan, entre otros fines, a garantizar el derecho colectivo a gozar de un
medio ambiente sano, a través de mecanismos de prevencién, control y mitigacién.

Que la legislacién ambiental vigente establece mecanismos esenciales para la proteccion
del medio ambiente, otorgando a las autoridades competentes en materia de control
ambiental la facultad de adoptar medidas y de imponer sanciones cuando ello resulte
procedente, con el fin de asegurar la prevalencia del interés general sobre el particular, en
concordancia con los principios que rigen el Estado Social de Derecho.

Que el Decreto 2811 De 1974, en su articulo 1 establece que "El ambiente es un patrimonio
comun. El estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son
de utilidad publica e interés general.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés general.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece que las actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccién. Estos principios por ser prevalentes deben observase en las
actuaciones administrativas que lo requieran con las condiciones de forma y fondo, que
constituyen verdaderas garantias para los administrados y los particulares.

Que la improcedencia, oportunidad, presentacién, requisitos, rechazo, decisién del recurso
de reposicion esta reglado en los articulos 74 al 82 de la Ley 1437 de 2011.

Asi, es importante mencionar que el recurso de reposicion impetrado por la sociedad
AGUAS REGIONALES EPM S.A. E.S.P. con numero de identificacién Tributaria
900.072.303-1, mediante misiva bajo radicado Nro. 200-34-01.59-8175 del 23 de
noviembre de 2022, se present6 en cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, frente a los argumentos del recurrente, la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Uraba procede a pronunciarse:

Siendo lo primero manifestar que existen varios literales dentro del escrito presentado, que
abarcan los argumentos esgrimidos por la sociedad recurrente, en ese sentido, en aras de
dar una respuesta de fondo, se desglosara cada uno de ellos.

Asi, primero debemos aclarar que el procedimiento sancionatorio administrativo ambiental
que se contempla en la Ley 1333 de 2009, o norma que la modifique o sustituya; procede
0 se adelanta por la ocurrencia de una infraccién ambiental.
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ARTICULO 5°. Infracciones. - Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constituya ‘w‘olacidn de las normas contenidas en el Cddigo.de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la résponsabih’dad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa arbbienta!, sin perjuicio de la responsabilidad que para térceros pueda
generar el hecho en materia civil.

|
PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
Y perjuicios causados por su accion u omisién.

(Verley 165 de 1994.)

v
PARAGRAFO 3. Seréa también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplanteﬁegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
darlo al medio ambiente.|
PARAGRAFO 4. El incqmplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente
sera objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entenderd por
obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten
conocimiento, educacién:, seguimiento, planificacién y control ambiental, las que no hayan
sido emitidas para evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan sido
impuestas para mftfgar!ols, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales,
incluye también los planes de contingencia para la mitigacién del riesgo y el control de las
contingencias ambfentalés.

(Modificado por el am’culb 6 de la ley 2387 de 2024)
() r
: I
Asi las cosas, tenemos en pr“mera medida, el literal A, IMPOSICION DE UNA SANCION
SIN QUE HUBIESE SIDO TIPIFICADA LA CONDUCTA QUE SE IMPUTA COMO
DOLOSA O CULPOSA, CON LO CUAL SE HA VULNERADO EL DERECHO DE
DEFENSA, Y SE HA ATENTADO CONTRA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y
TIPICIDAD DEL DERECHO SANCIONATORIO AMBIENTAL.

Esta autoridad ambiental, precisa que, conforme al paragrafo primero del articulo 1° y
paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, la presuncion de culpa o dolo
opera de pleno derecho en materia sancionatoria ambiental, sin que la norma exija a la
autoridad efectuar una diferenciacién expresa entre ambas modalidades subjetivas desde
la etapa de formulacion de ca[gos.

El legislador adopt6 un régirnéfn sancionatorio de naturaleza subjetiva, con presuncion legal
que invierte la carga de la prueba a favor de la Administracion.

El expediente evidencia que |la presuncién no fue desvirtuada por la investigada, cuyos
descargos se concentraron len aspectos de oportunidad y conveniencia, sin aportar
elementos demostrativos suficientes para acreditar diligencia o ausencia de prevision
respecto de las obligaciones incumplidas del PSMV.

La tipicidad se concreté adecuadamente en el pliego de cargos, al describirse la conducta

imputada, los periodos especificos de incumplimiento y las normas ambientales

‘presuntamente vulneradas. En consecuencia, no se configura la alegada violacién a los
k}qrincipios de legalidad, tipicidad ni al derecho de defensa.
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A su paso, el recurrente, en su literal B, sefala: LA RESQLUC[ON N° 200-03-20-01-2930-
2022 DEL 8 DE NOVIEMBRE DE 2022, SE PROFIRIO EN ABIERTA VIOLACION AL
DERECHO DE CONTRADICCION Y DEFENSA, AL HABERSE NEGADO -SIN JUSTA
CAUSA- LAS PRUEBAS SOLICITADAS POR LA SOCIEDAD AGUAS REGIONALES
EPM S.A E.S.P. EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL DE LA
REFERENCIA.

En relacién con la afirmacién segun la cual la Autoridad Ambiental habria vulnerado el
derecho de defensa y contradiccion de la parte interesada al negar la practica de prueba
bajo la solicitud con radicado interno Nro. 200-34-01.59-3026 del 31 de mayo de 2019, debe
precisarse que el derecho a solicitar y practicar pruebas no es absoluto ni implica la
obligacién para la administracion de decretar todos los medios probatorios requeridos por
el investigado. Conforme a la propia Ley 1333 de 2009, Unica norma aplicable al tramite, la
autoridad esta facultada para valorar la pertinencia, conducencia y necesidad de cada
solicitud, y Unicamente estd obligada a decretar aquellas pruebas que cumplan
simultdneamente con tales criterios. Por lo tanto, la decisién de negar medios probatorios
que no satisfacen dichos requisitos se encuentra plenamente ajustada al ordenamiento
juridico. :

En contraste, la prueba testimonial solicitada por la investigada si fue presentada por fuera
del término legal establecido para la fase probatoria. En ejercicio de su potestad de
direccion del proceso, la Autoridad Ambiental actu6é de conformidad con los principios de
economia, eficacia y racionalidad probatoria, evitando la incorporacién de elementos por
fuera del periodo correspondiente.

Por lo tanto, no existe vulneracion del derecho de defensa ni desconocimiento del debido
proceso. La Autoridad Ambiental se limitd a aplicar correctamente las disposiciones legales
que rigen la practica de pruebas y a valorar, con imparcialidad y rigor técnico, los elementos
que integran el expediente. La decision adoptada se soporta en pruebas legalmente
recaudadas, pertinentes y suficientes para sustentar la determinacién administrativa, motivo
por el cual carece de validez cualquier afirmaciéon que pretenda atribuir irregularidades o
deficiencias al tramite seguido. Lo anterior a tenor de lo dispuesto en los articulos 25 y 26
de la Ley 1333 de 2009:

Vi

ARTICULO 25. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del
pliego de cargos alpresunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
préctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de quien
la solicite. :

Nota: (Expresién subrayada, Declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en
Sentencia C-742 de 2010)

ARTICULO 26. Préactica de pruebas. Vencido el término indicado en el articulo anterior, la
autoridad ambiental ordenaréa la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademés, ordenara de
oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de
treinta (30) dias, el cual podré prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado
en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de
las pruebas.

PARAGRAFO. Contra el acto administrativo que niegue la préctica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicién. La autoridad ambiental competente podra comisionar en
otras autoridades la practica de las pruebas decretadas.

(...)"

Ahora bien, del acervo técnico que soporta la funcion de vigilancia y control ambiental, y su
incorporacién al expediente no constituye una actuacién irregular, en tanto derivan del
ejercicio de funciones permanentes de seguimiento, inspeccién y evaluaciéon. Por su
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naturaleza, los informes técnico;s no requieren solicitud previa de parte interesada para ser
allegados al tramite, dado que constituyen actos propios de la actividad administrativa y son
indispensables para la verificacion objetiva de los hechos.

|

|
Por ofra parte, se recurre |que, LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA VULNERO EL DEBIDO PROCESO, Y LOS
DERECHOS DE CONTRADICCION Y DEFENSA, AL NO HABER CORRIDO TRASLADO
DE LOS INFORMES TECNICOS EN LOS CUALES FUNDAMENTO LA RESOLUCION
200-03-20-01-2930-2022 “POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” DE 8
DE NOVIEMBRE DE 2022.
Conforme a la naturaleza de los conceptos técnicos previstos en la Ley 1333 de 2009, estos
constituyen documentos internos de caracter auxiliar que apoyan la funcion decisoria, pero
no configuran un dictamen perici:ial de los previstos en el Cédigo General del Proceso.

Los informes técnicos no constituyen nuevas pruebas, sino valoraciones institucionales de
documentos y actuaciones ya obrantes en el expediente, por lo cual no requieren traslado
independiente para contradiccién. La parte investigada tuvo oportunidad de conocer el
expediente completo, incluidos los analisis de seguimiento al PSMV y demas documentos
gue sirven como insumo para I? elaboracion de los conceptos técnicos.

En tal sentido, no se configura violacién al articulo 40 del CPACA ni al principio de
contradiccién. La autoridad actué dentro de sus competencias técnicas, garantizando el
acceso al expediente y sin introducir pruebas nuevas que exigieran traslado.

Adicional a ello, es de anotar que los informes técnicos y demas insumos probatorios si
fueron puestos en conocimientc!) de la sociedad recurrente, pues mediante el auto Nro. 200-
03-50-99-0232 del 05 de julio de 2022, se corri6 traslado para presentar alegatos de
conclusion dentro del procedimijento sancionatorio ambiental adelantado. Asi mismo, es de
tener en cuenta que el informe técnico de criterio y tasacion de multa son valoraciones que
se efecttian de los insumos probatorios que hacen parte integral del expediente.

Ahora, se alega que hubo error en LA DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y
~ LA IMPOSICION DE LA SANCION.

El pliego de cargos formulé una infraccién por incumplimiento de obligaciones del PSMV,
modalidad que corresponde al supuesto de infraccion por riesgo regulado por la Ley 1333
de 2009. La decisién sancionatioria mantuvo incélume dicho enfoque.

Las referencias contenidas eni la resolucién respecto de afectaciones al recurso hidrico
constituyen elementos de valoracion técnica para la graduacién de la sancién, mas no una
modificacion del titulo de imputacion. La autoridad ambiental esta facultada para analizar
los efectos derivados del incumplimiento.

No se amplié ni modificé el cargo, y la sancién se impuso por la misma conducta
iniciaimente imputada: el incumplimiento de actividades obligatorias y cronogramas del
PSMV. Asi, no existe vulneraci(fbn al debido proceso ni modificacion sustancial del objeto de
imputacion. i :
En relaciona ala CADUCIDAD iDE LA FACULTAD SANCIONATORIA - LAS DECISIONES
PROFERIDAS LUEGO DEL 9 DE JULIO DE 2017, FUERON EMITIDAS POR

FUNCIONARIO SIN COMPETENCIA

Los argumentos expuestos poni la recurrente interpretan de manera fragmentada el articulo
10 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 52 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA.)
|

Esta Corporacion reitera la difefrencia entre las leyes generales y leyes especiales, teniendo
que para el caso que nos ocupa, tenemos la Ley 1333 de 2009, en la cual se dispuso
g\prescripcién de la accién ambiental (articulo 10), un término de 20 arios.

i
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ARTICULO 10. Caducidad de la accién. La accién sancionatoria ambiental caduca a los 20
afios de haber sucedido el hecho-u omisién generadora de la infraccién. Si se tratara de un
hecho u omisioén sucesivos, el término empezaré a correr desde el Ultimo .dia en que se haya
generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacién de las normas o
generadoras del dafio persistan, podré la accién interponerse en cualquier tiempo.

PARAGRAFO. Una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental, dentro del término
de caducidad previsto en el presente articulo, el procedimiento no podra extenderse mas all
de cinco (5) arios.

La autoridad podra, mediante resolucién motivada, prorrogar hasta por otro término igual la
duracion del procedimiento sancionatorio ambiental cuando la complejidad del caso o del
acervo probatorio lo haga necesario.

Al afio de la entrada en vigencia del presente paréagrafo, seré de obligatorio cumplimiento
por-las autoridades ambientales formular un plan de descongestion de los procesos
sancionatorios ambientales que lleven més de 15 afios y estén préximos a cumplir 20 afios
desde la iniciacion del procedimiento. Los procesos en el plan de descongestion se deberan
resolver en 3 afios.

El plan de descongestion del que trata el presente parégrafo debera ser presentado por el
director general para conocimiento del consejo directivo de su Corporacién y publicado en el
sitio web de la autoridad ambiental salvaguardando aquellos datos personales protegidos
por la Ley 1581 de 2012 de habeas data.

El incumplimiento del plan de descongestion constituiré falta disciplinaria en los términos del
numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, o el que lo derogue o sustituya.

(o)

Mal haria esta autoridad ambiental en implementar norma general como lo es la Ley 1437
de 2011, para el caso en cuestion.

La actuacion sancionatoria se inicié dentro del término de los veinte afios previstos para la
prescripcion ambiental y continué desarrollandose conforme a los principios de continuidad,
impulso oficioso y razonabilidad. Asi mismo, es de tener en cuenta que dentro del trmaite
se da respecto de actuaciones complejas 'y continuadas en las que no existe inactividad
atribuible a la administracién, y cuyo tramite se extendié por circunstancias procesales
documentadas, incluidas solicitudes de pruebas, ampliaciones, descargos, analisis técnicos
y evaluacion de informacién aportada por la propia investigada.

En consecuencia, no se configura pérdida de competencia temporal ni vicio de nulidad,
pues la resolucion fue expedida dentro del marco legal vigente y con plena competencia
funcional y temporal.

Recurre la sociedad sancionada POR VlO_LACION AL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA
ENTRE EL AUTO DE FORMULACION DE CARGOS Y LA RESOLUCION
SANCIONATORIA

El pliego de.cargos identificé claramente la infraccién: incumplimiento de actividades del
PSMV para los afios 2010, 2011 y 2012. La decisidn sancionatoria se limité a evaluar dicho
incumplimiento, confrontarlo con los seguimientos ambientales y determinar la
responsabilidad administrativa con base en la normatividad ambiental aplicable.

Las referencias normativas adicionales corresponden a elementos de contexto técnico y
normativo que informan la valoracién del riesgo y la graduacion de la sancién, sin alterar el
hecho imputado ni introducir nuevos cargos.

La congruencia se mantiene, dado que la resolucién responde exclusivamente al cargo
formulado y no se sanciona por hechos distintos a los claramente delimitados en el auto de
formulacion de cargos.

No le asiste razén al solicitante, por cuanto no se configura vulneracién alguna del principio
de congruencia. Conforme al articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, la formulacién de cargos
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|
tiene como finalidad delimitar los hechos objeto de investigacion y ‘las normas
presuntamente infringidas, sin que ello impida que, en el desarrollo del proceso
sancionatorio, la autoridad ambiental incorpore elementos técnicos, complementarios o
actualizados que permitan establecer con mayor precisién la naturaleza, gravedad y
consecuencias de la infraccion inicialmente imputada.
i
En el caso objeto de andlisis, la autoridad ambiental formulé cargos por infraccién a la
normatividad ambiental aplicable al cumplimiento del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos —-PSMV—, lo cual incluye, de manera inherente, la verificacion de los impactos
derivados del incumplimiento y‘r la afectacion que dicho incumplimiento genera sobre el
recurso hidrico. El andlisis posterior efectuado en sede técnica y administrativa no modifico
la imputacion inicial ni introdujo hechos nuevos; por el contrario, se limité a evaluar las
consecuencias materiales del incumplimiento normativo, lo que resulta plenamente
compatible con la potestad sancionatoria y con la obligacién de determinar la gravedad real
de la conducta investigada. |

Asi, la referencia a afectaciones ambientales, impactos negativos o deterioro de la calidad
del recurso hidrico no constituye variacion del cargo ni introduce un tipo sancionatorio
distinto, sino que corresponde al analisis necesario para tasar la sancion, conforme lo exige
el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, que obliga a ponderar la magnitud del dafio, el
beneficio obtenido y demas criterios de graduacién. Pretender que la autoridad limite su
valoracion estrictamente al texto literal del pliego, sin considerar los impactos asociados a
la infraccion, equivaldria a vaciar de contenido la funcion preventiva y correctiva del
procedimiento sancionatorio ambiental.

En consecuencia, no existe ruptura del principio de congruencia, por cuanto la decision final
se mantiene dentro del marco factico y normativo definido en la formulacion de cargos. La
actualizacion técnica, la calificacién de la gravedad de la conducta y la valoracion de la
afectacion o riesgo son actuaci:ones propias del proceso sancionatorio y no corresponden
a imputaciones nuevas ni a hechos sorpresivos para el investigado. Por lo anterior, no es
posible acceder a lo solicitado, toda vez que no se evidencia ningun vicio que afecte la
validez del acto administrativo. |

Igualmente, la sociedad AGITJAS REGIONALES EPM S.A. E.S.P. con numero de
identificacion Tributaria 900,072.303-1, aqueja la existencia de PERDIDA DE
EJECUTORIEDAD DE LA RESIOLUCION 1531 DE 2009

De una revisién al expediente y de los argumentos, asi como de la normatividad ambiental
vigente, se tiene que en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, de manera taxativa las
causales de pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. En ese sentido, la expedicion
de un acto posterior que actufaliza o modifica un cronograma operativo no se encuentra
dentro de dichas causales, motivo por el cual no puede afirmarse que la Resolucion nimero
doscientos-tres-veinte-cero-uno-mil quinientos treinta y uno-dos mil nueve haya perdido
obligatoriedad. ;
Se debe tener en cuenta que, en materia sancionatoria y ambiental, las causales de pérdida
de ejecutoriedad son de interpretacion estricta y no admiten ampliacién por analogia. Por
ello, la aprobacién de un nuevo cronograma de ejecucién de inversiones no elimina,
suprime o sustituye integralmente las obligaciones contenidas en el instrumento anterior.

Los planes de saneamiento y manejo de vertimientos constituyen obligaciones ambientales
continuadas, cuyo cumplimiento sedesarrolla en etapas progresivas. Bajo esta naturaleza,
un ajuste o actualizacion del plelin no implica la pérdida de ejecutoriedad del acto que aprobd
el instrumento inicial, sino la evolucion de su implementacion.

En este sentido, la existencia qe un plan actualizado no extingue las obligaciones previas,
sino que las articula dentro de un mismo marco regulatorio.

La responsabilidad administrativa ambiental se determina con base en la vigencia del deber
gﬁuridico incumplido al momento de verificar los hechos. Dado que la Resolucién Nro. 200-

i :
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03-20-01-1531 del 30 de diciembre de 2009, continuaba produciendo efectos, la conducta.
infractora se’encuentra validamente subsumida en dicha regulacion.

Por ultimo, tenemos que la sociedad recurrente, alega una indebida aplicacion EN
RELACION CON LA JUSTIFI;:ACI()N DE LOS VALORES ASIGNADOS A LOS
ATRIBUTOS PARA LA TASACION DE LA MULTA

Por ello, en aras de realizar una valoracion integral, se procedié a evaluar por la parte
técnica el recurso impetrado, en especial lo concerniente a los valores asignados a los
atributos para la tasacién de la multa.

Es asi como la Subdireccién De Gestion Y Administracion Ambiental de CORPOURABA,
rindié ' concepto técnico respecto al recurso de reposicion interpuesto mediante
comunicacién radicada bajo el consecutivo N° 200-34-01.59-8175 del dia 23 de noviembre
de 2022.

Que los resultados del informe' técnico quedaron contemplados en el documento con
radicado interno Nro. 400-08-02-01-3597 del 10 de diciembre de 2025, del cual se extrae:

ll(. w2 )
5. Desarrollo Concepto Técnico

En el marco del procedimiento sancionatorio ambiental que se viene adelantando contra la
Sociedad AGUAS REGIONALES DE URABA, dado el incumplimiento con lo dispuesto en el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV del casco urbano del Municipio de Apartadd,
especificamente por el retraso con la ejecucién de la actividad “construccion de sistema de
tratamiento” para las aguas residuales procedentes de las redes de alcantarillado del municipio
de Apartado; se procede a continuacién a determinar el valor de la sancién administrativa,
teniendo en cuenta lo evidenciado en el informe técnico de criterios radicado No. 1615 del 13 de
Jjunio de 2022, y conforme a lo establecido en la Resolucion No. 2086 de 2018 del Ministerio de
Ambiente y a la metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normativa ambiental —
2010; aplicando la siguiente modelacién matemética:

Multa = B + [(a %) * (1+ A) + Ca]*Cs
Donde:

B: Beneficio ilicito.

A: Circunstancias agravantes y atenuantes.

a: Factor de temporalidad.

Ca: Costos asociados.

iz Grado de afectacion ambiental.

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor. y/o evaluacién del riesgo.

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
e Beneficio llicito (B)

El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO entendiéndose como la ganancia econdémica que
obtiene el infractor fruto de su conducta, se determina en este caso teniendo en cuenta los
Ingresos Directos, los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia percibida por el infractor
al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos administrativos)
y los Ahorros de Retraso (referidos especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversion
que se deja de realizar al infringir la norma) y el célculo de la capacidad de Deteccién de la
conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

El beneficio ilicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

X (1 -p)
Y p
p
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Donde:

B = Beneficio licito.

y= sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorros de Retraso.
~ p= Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental.

Por lo tanto:

A. Realmente el célculo de los Ingresos Directos en este caso no puede determinarse
puesto a que la Sociedad AGUAS REGIONALES EPM, por el hecho no recibié de forma
efectiva el ingreso de un recurso, por tal motivo no se define un valor monetario.

B. Para el célculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que la Sociedad
AGUAS REGIONALE{S EPM, debié invertir para dar cumplimiento a la Construccion del
Sistema de Tratamiento para las Aguas Residuales procedentes del sistema de
alcantarillado del Municipio de Apartadd, actividad contemplada dentro del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), la cual se proyecté en un costo
estimado de diecisiete| mil seiscientos millones de pesos ($ 17.600.000.000) para invertir
en los afios 2020 y 2021 como se observa a continuacion:

" Actividad - Unidad' 2016 _-------
Km s 8
Inv $ v
(milfones) : 2.50 e -3.000
: - Km 19 4i R 1,6
v $ ' :
(millones) 219 b 928 i S
' Km 1,9 i 5 1,8 1,2
Inv : $ $
milonss) o NS Sl R A 39600 ./ 4.578
- Unidad 4 4 _' G 12
"Ha 1,14 |09 2 i :
Inv $
(millones) 400, 1S W0

" Gestion

Gestion Gestion :
proyectoproyecto 110 110
6 TR
- ooy $8:800
(millones) \ : 8.800 ~ :

asociado a la inobservancia de los estandares de operacion o de comportamiento por parte
del agente, poniendo en riesgo el medio ambiente o efectivamente afectandolo, incentivado
por no incurrir en un costo determinado. Es decir, se asocia al esfuerzo no reaﬁgado por la

mpresa. Sin embargo, pﬁ'ra el presente caso es complejo estab!ecer_el costo evitado por el
infractor, en el sentido que los diecisiete mil seiscientos millones de pesos (%

El concepto de costo ew%lado dentro de la configuracién del beneficio ilicito, se encuentra
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17.600.000.000) para invertir en la construccién de la PTARD los afios 2020 y 2021 la
empresa AGUAS REGIONALES — EPM informa en los PSMV que estos recursos son de
otras fuentes, o proyectos externos mediante los cuales se conseguiran los recursos para
invertir en la PTARD. Aunque se tiene esta premisa, sigue siendo responsabilidad del
prestador del servicio de alcantarillado el tratamiento de las aguas residuales y evitar la
contaminacion del Rio Apartad6 al superar la capacidad asimilativa del cuerpo de agua.
Finalmente no se define un valor monetario como costo evitado.

. Para la presente tasacion no es posible determinar el Ahorro de Retraso, toda vez que, el

presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con la actividad de construccion del
sistema de tratamiento para las aguas residuales ni inversiones que de esta dependian,
razoén por la cual no hubo retrasos de los que se pudiera determinar una utilidad por parte
del infractor. En tal sentido, el ahorro por retraso se determina como cero ($ 0).

Capacidad de deteccion de la conducta: teniendo en cuenta que el incumplimiento con la
ejecucion correspondiente de la construccién del sistema de tratamiento para las aguas
residuales procedentes del alcantarillado del Municipio de Apartadd, se evidencioé dentro de
las actividades de seguimiento semestral realizadas por la autoridad ambiental, se establece
una capacidad de deteccién de la conducta “ALTA”, lo cual de acuerdo con lo estipulado en
el articulo 6 de la Resolucién 2086 de 2010, corresponde a un valor de = 0.5.

Acorde a los criterios anteriormente definidos, a continuacién se procede a determinar el valor del
Beneficio llicito de acuerdo a la formula citada anteriormente.

_yxaA-p
P

B

Y1 Ingresos 30
Directos

Y2 Costos g0

evitados $0 =Y

Y3 Ahorros de $o
refraso

Capacidad de
deteccion de la
conducta

0,50 0,50 =p

* Factor de temporalidad (a)

El factor de temporalidad, considera la duracién del hecho ilicito. Su célculo busca
determinar el periodo de tiempo en el cual se realizan las acciones u omisiones constitutivas
de infraccién ambiental. Es el factor que considera la duracién de la infraccién ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instanténea o continua en el tiempo (Articulo 2°
de la Resolucién 2086 de 2010).

Para determinarlo, se establece la siguiente formula:

a=—3-d+ ]..._%_
364

Donde d es el nimero de dias continuos o discontinuos durante los cuales sucede el ilicito
(d = 1). De esta manera, para el caso instantaneo (d = 1), la férmula expresara un factor de
temporalidad a = 1, mientras que para un afio (d = 365) 0 mas se obtendrs a = 4.

En este caso, el hecho ilicito se presenta de forma continua Superando los 365 dias. Por lo
tanto, al aplicar la formula referente, se obtiene como factor de temporalidad un valor de 4,
equivgfente a una accioén sucesiva de 365 o mas.
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Lo anterior soportado en e‘ informe técnico de criterios radicado No. 1615 del 13 de junio de
2022, donde se establece que de acuerdo a lo programado en el cronograma del PSMV del
casco urbano del Municipio de Apartadé, la empresa AGUAS REGIONALES — EPM no ha
dado cumplimento corres}_:ondiente a la ejecucién de las siguientes actividades por un
tiempo superior de incumplimiento de 1 afio:

Construccién de colectores. Aunque en los diferentes informes de seguimiento al PSMV,
se encuentra avance en ejecucion de actividades de construccion de colectores, no se logra
evidenciar un soporte que permita validar que en efecto, se culminaron dichas obras
conforme a lo programado,en el afio 2017 y 2019.

Cop§trucci6n de sistemé de tratamiento. De acuerdo a la fecha programa para inicio de
ac(:wdades de construccidrn del sistema de tratamiento para el municipio de Apartado, se
evidencia un retraso de ejecucion de dos (2) afios. Aun no se logra la materializacion del
proyecto. ' A

Gestion de proyecto 2 pq‘ra redes de recoleccion (Rep. Opt y expansion).

Se adelantaron procesos para la gestién del proyecto teniendo en cuenta que depende de
recursos de otras fuentes, sin embargo, para el afio programado (2021) no se logré la gestién
correspondiente. "

e Valoracion de la importarcia de la afectacion (i).

Para la estimacién de esta variable, se estima la importancia de la afectacion teniendo en cuenta
los criterios y valores determinados en la Resolucién No. 2086 del 2010, en el manual
conceptual y procedimental de la Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la
normatividad ambiental y con base a lo conceptuado en el informe técnico de criterios radicado
No. 1615 del 13 de junio de 2022. Los atributos a evaluar y su ponderacion, luego de realizar la
matriz de interaccién medio — accion, se identifican a continuacion:

INTENSIDAD

ATRIBUTO DEFINICION CRITERIO DE CALIFICACION PONDERAC.'OAT‘
Afectaciéon de bien de proteccion
representada en una desviacion de
esténdar fijado por la norma ¥ 1
comprendida en el rango entre 0 ?
33%.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del
estandar fijado por la norma Y 4

Define el grado de ; .
e ancia. ode I’agi;t:yr:’prza'nd.'da en el rango entre 34% y

accién sobre el|bie
de proteccion.

Intensidad (IN)

Afectacion de bien de proteccio
representada en una desviacion de
estandar fijado por la norma yg&
comprendida en el rango entre 67% o
y 99%.

Afectacion de bien de proteccio
representada en una desviacion de
esténdar fjjado por la norma igual o
superior o al 100%

El valor de la intensidad se pondera en 8 debido a que el grado de incidencia que tiene la no
construcciéon del sistema de tratamiento para las aguas residuales procedentes del
alcantarillado del casco urbano del Municipio de Apartadé sobre el bien de proteccion
(recurso agua), representa una desviacion del estandar fijado por la norma en el rango entre
67% y 99%., dado que, al no cumplir con la ejecucion correspondiente de dicha actividad
PSMV. consecuentemente se estd generando vertimiento directo desde él sistema de
alcantarillado urbano sin un previo tratamiento y sin cumplir con los valores maximos
\;\a)dmisfbles establecidos par la norma regulatoria en materia vigente (Resolucion 0631/2015),
ue esta descargando el sistema de alcantarillado al Rio Apartado.

|
EXTENSION !
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Cuando la  afectacion  puede
determinarse en un area localizada e 1
inferior a una (1) hectérea.
; g Cuando la afectacion incide en un area
".nﬂ uer;cra ’ %e’determinada entre una (1) hectarea y 4
;’Z‘,,"';"} gn?gr n:f aclon cinco (5) hectéreas
‘ : Cuando la afectacion se manifiest.
en un &area superior a cinco (5
\hectéreas.

Se refiere al area de
Extension (EX)

El valor de la extension se pondera en 12 debido a que la afectacién se manifiesta en un
drea superior a cinco hectéreas. Actualmente las aguas residuales domésticas del sistema
de alcantarillado del municipio de Apartadé son descargadas a la cuenca (parte media) del
Rio Apartad6 afectando la calidad fisicoquimica y microbiologica de las aguas que transporta
dicha fuente hidrica para finalmente desembocar en el Rio Lebn, en un tramo aproximado
de 22 km en la corriente hidrica como se observa a continuacion:

e Tramo 2 — Zona urbana: Este tramo comprende el rio en su paso por el casco
urbano de Apartado, donde recibe las descargas domesticas del municipio y tiene
una extension aproximada de 5,7 kilémetros. -

e Tramo 3 - Parte baja antes del rio Churidé: Se extiende entre la salida de la zona

" urbana del municipio de Apartadé hasta la desembocadura del rio Churidé, con una
extension de 8,1 kildbmetros.

e Tramo 4 - Parte baja después del rio Churidé: El dltimo tramo se extiende desde
la desembocadura del rio Churidé hasta la desembocadura del rio Apartadé en el
rio Leén, con una extension de 8,5 kilémetros.

Finalmente, al ser un vertimiento constante y de gran aporte de caudal de la poblacién
conectada al alcantarillado operado por AGUAS REGIONALES - EPM se determina el
valor maximo 12, ' :

PERSISTENCIA

Si la duracién del efecto es inferior a
Persistencia (PE): |seis (6) meses.

Se refiere al tiempo |Cuando la  afectacion no es J
que permaneceria permanente en el tiempo, se establece : |
el efecto desde su un plazo temporal de manifestacién
aparicion y hasta  entre seis (6) meses y cinco (5) afios.
que el bien de Cuando el efecto supone una
proteccién retorne a alteracién, indefinida en el tiempo,
las condiciones de los bienes de proteccién
previas a la accién. cuando la alteracion es superior a
nos.

Persistencia
(PE)

El valor de la persistencia se pondera en 5, ya que la duracién del efecto en este caso es
constante puesto que, el sistema de alcantarillado del municipio de Apartadé viene
descargando las aguas residuales sobre el rio Apartadé con 3 periodos de PSMV superiores
a 5 afios en los cuales se ha incumplido la construccién de la PTARD, vertiendo aguas
residuales sin previo tratamiento sobre la corriente hidrica Rio Apartadé.

REVERSIBILIDAD

2 .__ICuando la alteracién puede se
geap ac'dairg?écg;gg‘asimilada por el entorno de forme
S bicntal Shais do’a':::'b’e en un periodo menor de 1
de volver a sus, — :
BibE Aquel en el que la alteracién puede ser
ondiciones Yo
: asimilada por el entorno de forma
anteriores a | ; ; 3
=t imedible en el mediano plazo, debido a
afectacion pore i Sht e
medios  naturales, ionamiento  de los  procesos
naturales de la sucesion ecolégica y
una vez se haya i :
de los mecanismos de autodepuracion

dejado de actuar ; 3
sobre. o amibiento. del medio.HEs decir, entre uno (1) y
diez (10) afios.

Reversibilidad

(RV)

Q
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Cuando la afectacion es permanente o
se supone la imposibilidad o dificultad
extrema de retornar, por medios
naturales, a sus condiciones
‘ anteriores. Corresponde a un plazo
‘ uperior a diez (10) afios.

El valor de Ia reversibilidacLse pondera en 1 ya que la alteracion puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en un periodo menor de 1 afio, una vez entre en funcionamiento
el sistema para el tratamiento de las aguas residuales procedentes del sistema de
alcantarillado del Municipio de Apartado.

RECUPERABILIDAD
Si se logra en un plazo inferior a seis
(6) meses.
Caso en que la afectacion pued.
Capacidad deehmmarse por la accién humana, a

establecerse  las oportunasi "
Recuperabilid bien de ,::vrot‘eccicﬁnmemdas gorrectivas, y, aai _qusmo, ity
= bor medio de Iaaquel en el que la alteracion que.
(MC) implementacion| d ersucede_puede ser com,?ensable en;

b edlidas -de gestidnun penodoucomprendldo entre
ekl imeses y 5 anos.

2 Caso en que la alteracién del medio ©
pérdida que supone es imposible de
reparar, tanto por la accion natura
como por la accién humana.

recuperacion del

La recuperabilidad se ponqtera en 3 debido a que la afectacion del bien de proteccion (fuente
hidrica) puede eliminarse al establecerse las oportunas medidas correctivas, .y asi mismo,
puede ser compensable en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios. En este caso,
con la puesta en marcha del sistema de tratamiento para las aguas residuales del
alcantarillado del Municipio de Apartad6, se lograria tal objetivo. :

La calificacion de la impoﬂrncia esta dada por la siguiente ecuacion:

I = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
Donde:

IN: Intensidad

EX: Extension

PE: Persistencia

RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

El valor obtenido para la importancia de la afectacion puede clasificarse de acuerdo con la
siguiente tabla.

-
Atributo Descripcion CalificacionRango

| Irelevante |8

Medida cualitativa del Leve 9-20
impacto a partir de la |Moderada [21-40
calificacion de cada

uno de sus atributos

Importancia (1)

Critica 61-80

EVALUACION DE AFECTACION AMBIENTAL -
Actividad que genera Valoracion de la Calificacion
Bien de Proteccion afectacion sobre el Bien de | importancia de la importancia de la
? Proteccion ' afectacion afectacion
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Intensidad
Extension
Persistencia

Reversibilidad

Recuperabilida
ol

Vertimientos  directos de
Aguas Residuales sin previo
tratamiento desde el sistema| 8 | 12| 5 | 1
de alcantarillado al Rio
Mutata.

Agua

Abiético superficial

w

Matriz — Evaluacion de afectacién ambiental.
Fuente: Conesa Fernandez (1997), adaptada.

La importancia de la afectacién se encuentra en una medida cualitativa de impacto SEVERO.
Conversién a Unidades monetarias mediante la siguiente formuia:-

i (22.06 * SMMLV) * (1)
En donde:

i: valor monetario de la importancia de la afectacion: ;
SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente (pesos) = en estos momentos se encuentra
en $ 1.000.000. ;

Reemplazando en la formula los valores obtenemos:
i: (22.06 * 1.000.000) * (57) = $ 1.257.420.000 pesos.

El valor monetario de la importancia de la afectacién corresponde a: MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS (%
1.257.420.000).

e Evaluacion del riesgo (r)

En muchos de los casos, la generacién de riesgos est4 asociada a incumplimientos de tipo
administrativo, los cuales exigen a la autoridad ambiental ejercer su funcién sancionatoria de
tal forma. que se vele por la proteccién de los recursos naturales, se verifique el
comportamiento de las condiciones del medio y el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los actos administrativos.

F =0Xm
Donde:
r = Riesgo
0 = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacion

Magnitud Potencial de la afectacién (m): La magnitud o nivel potencial de la afectacién se
puede calificar.como irrelevante, leve, moderado, severo o critico, aplicando la metodologia
de valoracién de la importancia de la afectacién y suponiendo un “escenario con afectacion”.

Una vez obtenido el valor de (1) se determina la magnitud potencial de la afectacién con base
en la siguiente tabla:

Evaluacién del nivel potencial de impacto

Criterio de valoracién Importancia Nivel shtanialqa =
de afectacién de la afectacion P p g ol s

Irelevante 8 20
Leve : 9-20 35
Moderado 21-40 ‘ 50
Severo : 41-60 65
Ciritico 61-80 80
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Cabe dta:§tacar qgue este v}lor ya fue calculado en el item anterior importancia de la
afectacion, con un resultado de calificacién SEVERA y un valor de 57: :

Caiiﬁéacién importancia de la afectacion
1

\
Por lo anterior, el nivel po:tencial del impacto toma el valor de 65.

Probab_iﬁdad de ocurrencia (0): Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la
afeqta_qrc')n, el equipo de profesionales de la autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la
posibilidad de que esta c‘Lcurra y de acuerdo con la experticia, se debe sustentar si la
probabilidad de ocurrencia del hecho es muy alta, alta, moderada, baja o muy-baja. A partir
de dicha valoracion, se le asigna un valor a la probabilidad de ocurrencia, tal como aparece
en la siguiente tabla. ‘
|

Valoracién de la probabilidad de ocurrencia

Probabilidad de Ocurrencia

1 1
Alta e 08
Maoderada 0.6
ja ; 0.4
Muy baja 0.2

I

Teniendo en cuenta el informe técnico de criterios radicado No. 1615 del 13 de junio de 2022
que soporta la presente rJu!ta, se estima una probabilidad de ocurrencia alta, teniendo en
cuenta que todos los afios se afecta la capacidad asimilativa de Carga Contaminante del
cuerpo de agua en los meses de sequifa, donde el Oxigeno Disuelto (OD) en el diagnostico
actual del Rio Apartadd realizado por AGUAS REGIONALES EPM, mostro niveles criticos
(condicione de anoxia = 0 oxigeno), mientras que [0S escenarios con la implementacion de
la PTAR obtuvieron niveles por encima de 2ppm, mostrando condiciones aerobias en el
cuerpo de agua, lo cual ademas es indicativo de la mejora sobre los contaminantes organicos
(DBOs) ya que al haber una PTAR adecuada, esta garantiza el nivel de OD necesario para
la regulacion y equilibrio eé_:osistémico del recurso.

Lo anterior también esta §oportado en la Modelacion de la capacidad asimilativa del rio
apartado teniendo en consideracion el ordenamiento del recurso hidrico e incidencia de los
vertimientos en la calidad del cuerpo de agua en funcion de los usos actuales y potenciales.
Teniendo en cuenta los alcances del estudio de reglamentacién de los vertimientos de
acuerdo con el articulo 2.?.3.3.7,4. del decreto 1076 de 2015, numeral 5. Incidencia de los
vertimientos en la calidad del cuerpo de agua en funcién de los usos actuales y potenciales
y numeral 6. Anélisis de lal capacidad asimilativa del tramo 0 cuerpo de agua a reglamentar
teniendo en consideracion el ordenamiento del recurso hidrico, CORPOURABA utilizé el
modelo de calidad del agua SICA como herramienta para determinar la incidencia actual y
futura de los vertimientos sobre el rio Apartadé a partir del andlisis de_ los usuarios
_identificados en el censo de usuarios del proyecto de reglamentacion y sus dindmicas en la
generacion de cargas coniaminantes a través del tiempo, teniendo como determinantes los
resultados del ordenamienito del recurso hidrico de esta corriente, en lo referente a los usos
del agua, objetivos y criterios de calidad en los horizontes del mediano plazo (hasta el 2024)
y largo plazo (hasta el 2029) establecidos por CORPOURABA mediante la resolucion No.
100-03-20-99-1709-2019. |
|
Esta metodologia de estim!acién de las cargas méximas permisibles a partir del modelo SICA -
se efectia para el régimed de flujo caudal medio para condicién seca del rio Apartado el
cual es el avalado para determinar la capacidad de asimilacién de cargas contaminantes en
la corriente y por tanto de las cargas méximas permisibles.
|
|
|

= | 7 :
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* Régimen de flujo de caudal medio para condicién seca: este es el escenario
base mediante el cual se calibro el modelo SICA y se determinaron los usos,
objetivos y criterios de calidad del rio Apartadé vigentes mediante la formulacién del
PORH del rio Apartadé acorde con la guia de formulacion de PORH versién 2014
(MADS, 2014) y que posteriormente se reglamentaran mediante la resolucién 1709
de 2019 de Corpouraba. En la tabla, se presentan los caudales estimados en el
marco de la formulacion del PORH del rio Apartadé (Corpourabé — SHI, 201 7) para
el régimen de flujo de caudal medio para condicién seca.

Caudales para el régimen de flujo de caudal medio para ano hidrolégico seco en las
estaciones de monitoreo del recurso hidrico de la red de monitoreo de cantidad y
calidad en el rio Apartadé

. ; O_ferta hidrica
" altod el gt on v | €000 do aestacin do | dSperibileauda are o
Apartado para ano hidrolégico seco
(m3/s)
Bocatoma Q-APA-01-C 0,6178
Antes del rea urbana Q-APA-02-C 0,6608
Presea (limite drea urbana) Q-APA-03-C 0,7469
Después drea urbana Q-APA-04-C 0,7548
Desembocadura del rio Churidé Q-APA-05-C 1,1884
Desembocadura rio Apartadé Q-APA-06-C 1,2243

Un escenario de caudal medio para condicién seca se asume en los meses de pocas lluvias
y sequia, donde los caudales en el Tramo 2 urbano y Tramo 3 — Parte baja antes del rio
Churidé, son alrededor de 750 I/s, los cuales se ven afectados por la carga contaminante de
DBO y SST vertida por la descarga del alcantarillado urbano operado por AGUAS
REGIONALES - EPM llegando al tope de la capacidad asimilativa del Rio Apartado, lo cual
se evidencia con las condiciones anoxicas del rio, aguas negras y malos olores.

Los resultados de la modelacién demuestran que el rio Apartadé no soporta la carga
contaminante vertida por AGUAS REGIONALES - EPM en un régimen de flujo de caudal
medio para afio hidrolégico seco el cual se presenta de manera casi anual de acuerdo al
ciclo bimodal de lluvias registrado en la zona. Teniendo en cuenta lo anterior se establece
una probabilidad de ocurrencia ALTA = 0,8.

Realizando la ecuacién Evaluacién del riesgo (r) se obtiene un resultado de 52
r=65%0.8= 52

Obtenido el valor de riesgo, se debe determinar el valor monetario del mismo, a partir de la
Siguiente ecuacion:

R=(11.03xSMMLV)x r

Donde:

R = Valor monetario de la importancia del niesgo
SMMLVY = Salario minimo mensual legal vigente (en pesos)
r = Riesgo

R=(11,03*1000000)*52
R= 573.560.000
e Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes Y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.
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La Ley 1333 de 2009 - por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental - establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en
materia ambiental. ' '

!
De la determinacién d{e estas circunstancias, hacen parte los antecedentes Yy
- pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema, asi como
las evidencias recogidas ‘durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de las
obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

La inclusién de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo dispuesto
en los articulos 6 y 7 del iRégimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de 2009 (Manual
conceptual y procedimental, Metodologia para el célculo de multas por infraccion a la
normatividad ambiental).

Para este caso concreto, a%e acuerdo a lo conceptuado en el informe técnico de criterios No.
1615 del 13 de junio de 2022, se encontraron circunstancias agravantes para la Sociedad
AGUAS REGIONALES EPiM por el incumplimiento administrativo ambiental del cronograma
de actividades del PSMV que fueron incumplidas en los periodos 2011, 2012, 2013, 2014,
2017, y los cumplimientos!parciales 2018 y 2019. En cuanto a los afios 2015y 2016 no se
encuentra dentro del expediente (161002-006/06), informaciéon sobre seguimiento a
cumplimiento de actividades del PSMV del casco urbano del Municipio de Apartad6 dado a
que en ese lapso se realizaron las mesas de trabajo y concertaciones para definir la

actualizacion del mismo. |

Los incumplimientos de Ios: afios 2020 y 2021 estén relacionados con la actividad del PSMV
no ejecutada de la “Construccién de Sistema de Tratamiento” para las aguas residuales
procedentes de las redes de alcantarillado del casco urbano del Municipio de, Apartado, tal
como se incumplié en las Tigencias de los PSMV anteriores.

Teniendo en cuenta los aﬁps de incumplimiento de actividades como:
e Redes recoleccién: (reposicion, optimizacién, expansion)
e Construccién de ca%.)lectores
e Reduccién de puntos de vertimientos

e Construccion de s@ema de tratamiento de agua residual

Se tienen 2 agravantes pc?)r la conducta de la empresa AGUAS REGIONALES - EPM que
corresponden a los siguientes:

1. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.
1

2. Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o a la saiu'r humana.

Aqui es importante aclarar que, si bien se determinan dos agravantes; dentro del modelo
matematico que se empleara para determinar el valor monetario de la multa, este criterio
tendra un factor de ponderacion para uno (0,2) puesto que, las afectaciones al ambiente se
valoraron dentro de la importancia de la afectacion, tal y como lo estipula la metodologia
para el calculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental. X

e Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental duran?e el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor.
Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en
gjercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el dei?er
constitucional de prevenir, icontro!ar y sancionar es decir, los gastos que ocasione la préctrca
de una prueba serén a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental,

Metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental)

ara este calculo de multa a la Sociedad AGUAS REGIONALES DE URABA no se ha
incurrido en Costos Asociados, por lo que: Ca=0 .

e Capacidad Socioieconémica del Infractor (Cs)
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Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o juridica que permiten
establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria” (Articulo 2° de la Resolucion
MAVDT 2086 de 2010).

Segun Informe de Sostenibilidad 2021 de Aguas Regionales EPM, los ingresos
operacionales de la empresa a corte 2021 obedecieron a $ 71.425 millones de pesos.

Estado de Resultado y Balance

Concepto 2017 2018 2019 2020 2021

ingresos operacionales 48,209 50.942 56,210 60,355 71,425
Rasuiiadc dal pariodc shiss 12,890 12,204 14,603 15,188 22,046
de impuestos
Ebitda 17.043 16,189 20,546 24,105 29,742
Resultado integral total del

todo 7.859 8,383 9,932 9.294 14,227
Activos 129,131 139.686 169,365 227,229 244 476
Pasivos 44 835 47,007 66,754 105,237 104,757
Patrimonio 84,296 92,679 102,611 121,992 139,719

Fuente: Pagina Web Aguas Regionales (https://www.grupo-
epm.com/site/Portals/1031/Informe%20de%20Sostenibilidad %202021%20Agu
as%20regionales%20EPM.pdf?ver=2022-03-29-093622-153)

En este caso la Sociedad Aguas Regionales EPM, se clasifica como persona Jjuridica, dentro
de la categoria Gran Empresa, teniendo en cuenta los ingresos operaciones anuales que
obtiene la misma y conforme los criterios establecidos en el articulo 2.2.1.13.2.1. del Decreto
957 del 2019 (mediante el cual se reglamentan y clasifican las micro, pequefias, medianas y
grandes empresas).

Tomamos como referencia para el factor de ponderacién de la capacidad socioeconémica,
la siguiente tabla de la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental:

Tamano de la Empresa Factor de ponderacién

Microempresa 0.25
Pequeria 0.5
Mediana 0.75
Cfande 1.0

Se establece Cs: 1.0

e Tasacion de la Multa

Tras realizar el célculo de todas las variables que podrian intervenir en la Tasacién de Ia
Multa a imponer a la Sociedad AGUAS REGIONALES EPM por el incumplimiento con la
construccion del sistema de tratamiento para las aguas residuales procedentes de las redes
de alcantarillado del drea urbana del municipio de Apartadé. Actividad enmarcada en tres
PSMV (2 vencidos y 1 vigente sin cumplimiento) Y que a la fecha, habiendo transcurrido 11
afios desde su proyeccién inicial para ejecucion, sigue sin desarrollo; lo que
consecuentemente ha generado una calificacién de importancia de afectacion ambiental
SEVERA, con un riesgo de afectaciéon ambiental ALTA sobre el Rio Apartadé, dado al
vertimiento directo y sin previo tratamiento que se descarga sobre el mismo, vulnerando lo
establecido en Resolucién No. 1531 del 30 de diciembre del 2009, Resolucién No. 0571 del
24 de abril de 2018, Resolucién 0631/2015, Decreto 1076/2015 (Articulo 2.2.3.2.214. y
2.2.3.2.20.5.), la Resolucion No. 1709 del 30 de diciembre de 2019 (objetivos de calidad para
el Rio Apartadé) y demés normas que regulan la materia; se presenta a continuacion, la tabla
resumen y el monto a imponer como multa al infractor una vez sea determinada
completamente su responsabilidad en la afectacién del rio Apartado soportado en el informe
técnico de criterios radicado No. 1615 del 13 de junio de 2022.
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El Monto Total de la Multa una vez definidos los valores de todas las variables evaluadas en
el presente documento, se establecen para dos escenarios; AFECTACION (1) y RIESGO DE
AFECTACION (R) con Ios‘siguientes resultados: '

Se determina de la sr‘guier{te manera:
Multa AFECTACION =B + [(a *i) »(1+ A) + Ca]+Cs

|
Multa = § 0 + [(4 *1.257.420.000) * (1+ 0) + 0]+1.0 = $ 6.035.616.000
|
|
Mullfa RIESGO = B +[(a *r) » (1+ A) + Ca]+Cs
Multa=$0 + *{4 *573.560.000) * (1+ 0) + 0]+1.0 = $ 2.753.088.000

1

MULTA AGUAS REGIONALES PSMV APARTADO

IN (intensidad) _ 8
EX (extension) | L2
PE (persistencia) 5 5
RV (reversibilidad) ‘ 1
MC (recuperabilidad) 3
numero de dias de infraccion 365
p (capacidad de deteccion) : : .05
Y (ingreso) , 0
CE (costo evitado) i 50
B (beneficio ilicito) ‘ 0
| (importancia de la afecéacion) 57
Calificacion '1

i (valor monetario de la isinportancr’a de la afectacion) 1.257.420.000
a (factor de temporalidad) g
m (magnitud potencial dé la afectacion) . 65
o (probabilidad de ocurrencia) 0,8
r (evaluacion del riesgo) | 52
R (valor monetario del riesgo) 573.560.000
A (agravantes) | 0,2
atenuantes l 0
Ca (costos asociados) | 0
Cs (capacidad socioecor!aomica

MULTA RIESGO : i 2.753.088.000

Cabe destacar que la multa econémica impuesta por CORPOURABA a la Sociedad AGUAS
REGIONALES EPM S.A. L—IT S.P., mediante resolucion No 2930 del 08 de noviembre de 2022,
relacionada con el incumplimiento administrativo ambiental de la actividad del Plan de
Saneamiento y Manejo de \Verﬁmientos — PSMV del casco urbano del Municipio de Apartado,
correspondiente al retraso en 3 periodos aprobados para la construccion del Sistema de
Tratamiento de las aguag residuales procedentes de las redes de alcantarillado, lo cual
afecta de manera directa\ las condiciones ambientales de calidad del Rio Apartado y su
capacidad de asimilacion de carga contaminante por un periodo aproximado de 11 afios de
incumplimiento, por lo cual se establece la multa en un valor de SEIS MIL TREINTA Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS DIECISEISMIL MIL PESOS ($ 6.035.616.000) calculada
por una AFECTACION AMBIENTAL de calificacién SEVERA sobre el Rio Apartadé acorde
con la Ley 1333 de 2009 y la resolucién 2086 de 2010 que adopta la metodologia para la
tasacion de multas consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio

de 2009 el cual establece el procedimiento sancionatorio ambiental.

ﬁeguidamente se da resﬂyesta a las observaciones interpuestas por la Sociedad AGUAS

EGIONALES EPM S.A. E.S.P., mediante recurso No 8175 del 23 de noviembre de 2022.

e ITEM H: EN RELACION CON LA JUSTIFICACION DE LOS VALORES

ASIGNADOS A |
LOS ATRIBUTOS PARA LA TASACION DE LA MULTA.
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2. Factor de temporalidad:

Cabe sefialar al respecto, que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Urabg —
CORPOURABA no establece un tiempo para determinar el factor de temporalidad, pues no
fija un inicio y una finalizacién para la conducta que le imputa a Aquas Regionales EPM S.A
E.S.P,_en su Acto Administrativo que declara la responsabilidad ambiental de la Empresa.
toda vez que sdlo indica que el hecho ilicito se presenta de forma continua superando los

365 dias.

El factor de temporalidad asi establecido por la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Urabd — CORPOURABA (sin determinar un inicio y un final), desconoce la normatividad
al momento de determinar este factor.

"En eéte sentido, la Corporacién Ambiental debe apegarse fielmente a lo dispuesto en el

articulo 2 de la Resolucién 2086 de 2010, esto es que en caso de no haber sido determinada
la fecha de inicio y terminacién del incumplimiento normativo. se debera tomar este criterio
de temporalidad como instantéaneo, asignando el valor de ponderacién en1.

RESPUESTA: De acuerdo con lo anterior, CORPOURABA reitera que la duracién del hecho
ilicito se presenta de forma sucesiva superando los 365 dias, en tal sentido, la Metodologia
para el Célculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental — Manual Conceptual y
Procedimental del MAVDT (2010), contempla un factor de temporalidad acotado entre 1 y 4,
siendo este dltimo valor el correspondiente a una accién sucesiva de 365 dias o mas, por lo
tanto, para el presente caso se asignaré al factor de temporalidad el valor de cuatro (4). En
tal sentido: o= 4 ;

Lo anterior soportado en el informe técnico de criterios radicado No. 1615 del 13 de junio de

- 2022,.donde se establece que de acuerdo a lo programado en el cronograma del PSMV del

casco urbano del Municipio de Apartadé, la empresa AGUAS REGIONALES — EPM no ha
dado cumplimento correspondiente a la ejecucién de las actividades por un tiempo superior
de incumplimiento ‘de 1 afio. Esto se soporta en los seguimientos periddicos que se han
realizado a la ejecucién de actividades del PSMV aprobado y actualizado para el casco
urbano del Municipio de Apartadé; donde CORPOURABA ha evidenciado que, desde el afio
2010 hasta el afio 2022, un total de 12 afios transcurridos, donde se ha presentado un
incumplimiento con el desarrollo de las actividades programadas. Se destaca entonces, que,
con el mero incumplimiento de la construccién de la PTARD contemplada en el plan de
saneamiento y manejo de vertimientos a realizar en los afios 2010, 2011 y 2012, es evidente
el periodo superior a 1 afio.

Ademas, el incumplimiento presentado en la ejecucion correspondiente de actividades del
PSMV del casco urbano del Municipio de Apartado, correspondientes a las precitadas; se
soportan en el Auto No. 0129 del 28 de abril de 2014, donde se inicié investigacién
administrativa ambiental de caracter sancionatorio, para verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccién a las normas ambientales por parte de la Sociedad AGUAS DE
URABA S.A. E.S.P., identificada con Nit. 900.072.303-1.

3. Valor de la importancia de la afectacion:

Sin_embargo, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Urabd — CORPOURABA

rocedié a_monetizar con fundamento en |a evaluacién de un dafio ambiental. usando la
siquiente relacién, que ademés de no ser aplicable a las infracciones que se concretan en
riesqgo. sino en dafio, no responde a lo debatido robado en el procedimiento sancionatorio

ambiental, ni consulta ni quarda congruencia con el tnico cargo que le fue formulado a mi
representada, que no tiene fundamento legal:
Por otra parte, de acuerdo con Ia resolucion que adopta la metodologia para tasar las multas
en materia ambiental, el riesqo potencial de afectacion que se derive de aquellas infracciones
que no se concreten en afectacién ambiental. se encuentra asociado también a la magnitud
otencial de la afectacién (m). En estos casos. si bien se parte de la base de Ia falta de
certeza sobre las circunstancias asociadas v los efectos potenciales como consecuencia del
hecho investigado, es obligacién de la Autoridad Ambiental aplicar criterios ue reduzcan el

nivel de incertidumbre que se puede producir en los investigados.

Al respecto valga la pena tener como ejemplo el informe técnico que sirvié de base ara la
tasacion de la multa, en el que no se realiza una evaluacién de la probabilidad de ocurrencia
del evento perjudicial, sino que se califica con certeza que con su accionar se produjeron
afectaciones al recurso protegido. y por ello se llega a valorar la importancia de |a afectacion
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en un grado “critico”, sin aée se hayan decretado, aportado y trasladado para la defensa de

Agquas Regionales EPM S.A. E.S.P. pruebas técnicas dentro del procedimiento sancionatorio
que los lleve a concluir de tal forma. ‘ :

RESPUESTA: La Importancia de la afectacién estéa soportada en el informe técnico de
criterios radicado No. 1615(' del 13 de junio de 2022, donde se establece que de acuerdo a lo
programado en los distintos cronogramas del PSMV del casco urbano del Municipio de
Apartadé, la empresa AGUAS REGIONALES - EPM no ha dado cumplimento
correspondiente a la ejecucién de diversas actividades incluida la PTARD por un tiempo
superior de incumplimiento de 1 afio, afios 2010, 2011 y 2012. .

De acuerdo con lo anterio* y en el entendido de que, a partir de la fecha proyectada para
inicio de funcionamiento de PTAR de acuerdo al dltimo PSMV vigente (afio 2020), la misma
hubiese iniciado operacién; se evidencia segin sus parémetros de disefio, que la
disminucién en carga contaminante vertida desde el sistema de alcantarillado al Rio
Apartadé frente a las reportadas para los afios 2020 y 2021 seria del 65% para DBO y del
56% para SST, aproximadamente. Ver las siguientes graficas:
. Escenario de car1 a contaminante DBO y SST (kg/afio) con PTAR y sin PTAR,
vertida al Rio Apartadé (afio 2020).
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e Escenario de carﬁa contaminante DBO y SST (kg/afio) con PTAR y sin PTAR,
vertida al Rio Apartadé (afio 2021).
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El anterior analisis evidencia que, si a 2020 hubiese iniciado la operacién de la PTAR tal %
como se proyecté en el cronograma del PSMV (etapa 1 PTAR afio 2020) se pudo haber
disminuido la carga contaminante vertida desde el sistema de alcantarillado al Rio Apartadé
en 1.191.293 kg/afio para DBO, y en 742.398 kg/afio para SST: igualmente, para el afio
2021, pudo haber descendido la carga contaminante vertida en 1.201.223 kg/afio para DBO
y 830.342 kg/afio para SST:; lo cual en efecto a corto plazo (2 anos), apuntaba al logro de:

o Cumplimiento con los valores admisibles establecidos en la norma de vertimientos
vigente (Resolucién 0631), para verter a la fuente receptora.
. Reduccién del nivel de contaminacién del recurso hidrico y en efecto mejoramiento
de sus condiciones de calidad.
. Aumento nivel de oxigeno disuelto apto para permitir la vida acuética ylos
procesos aerobios en el Rio Apartadé.
. Estabilizacién de materia orgénica.
. Disminucién de olores desagradables.

. Mejoramiento de condiciones estéticas de la fuente hidrica.
. Mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes al igual que la imagen urbana
contribuyendo al desarrollo integral del municipio. -
o Cumplimiento de metas de reduccién de carga contaminante a corto y mediano

plazo’establecidos para el Rio Apartadd

El anterior anélisis guarda coherencia frente a las conclusiones del documento evaluacion
ambiental del vertimiento elaborado por la firma SAS CONSULTORES LTDA para AGUAS
REGIONALES EPM S.A E.S.P. (Folio 351 al 353) del expediente 200-16-51-05-0075-2020
correspondiente al permiso de vertimiento de la PTAR del municipio de Apartadé, en las
cuales se indica que el Oxigeno Disuelto (OD) en el diagnostico actual del Rio Apartadd,
mostré niveles criticos (condicione de anoxia = 0 oxigeno), mientras que los escenarios
con la implementacién de la PTAR obtuvieron niveles por encima de 2ppm, mostrando
condiciones aerobias en el cuerpo de agua, lo cual ademés es indicativo de la mejora sobre
los contaminantes orgénicos (DBQs) ya que al haber una PTAR adecuada, esta garantiza el
nivel de OD necesario para la regulacién y equilibrio ecosistémico del recurso. Dichas
conclusiones soportan la necesidad de |a implementacioén de la PTAR.

El no cumplimiento con las actividades aprobadas en el PSMV del casco urbano del
Municipio de Apartadé precitadas anteriormente, se constituye en una infraccién de carécter
administrativo que, en efecto tiene un impacto ambiental negativo frente a:

* Afectacién de las condiciones de saneamiento ambiental Y salud puablica del casbo
urbano municipal.
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e Afectaciones ecosjstémicas, de regulacién, de calidad y de usos, del Rio Apartadd
(tramo _urbano y aguas abajo después del 4rea urbana), debido a la alta carga
contaminante que Ee esté vertiendo directamente desde el sistema de alcantarillado
municipal (sin un pTrew'o tratamiento).

Lq anterior ha generado u’ta AFECTACION AMBIENTAL de calificacion SEVERA sobre el
Rio Apartadé, dado al vertimiento directo y sin previo tratamiento que desde entonces se
descarga sobre el recurso bidn'co, lo cual vulnera lo establecido en la Resolucién 0631/2015,
Dggreto 1076/2015 (Articulo 2.2.3.2.21.4. y 2.2.3.2.20.5.), la Resolucioén No. 1709 del 30 de
diciembre de 2019 (objetivos de calidad para el Rio Apartadé) y no ha permitido disminuir la
carga contaminante sobre ie! Rio Apartadé. : '

4. INTENSIDAD: define el :brado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccion.

La Corporacién Ambiental ponderd en 8 el grado de incidencia que tiene la no construccion
del sistema de tratamiento para las aguas residuales procedentes del alcantarillado del casco
urbano del municipio de Apartadé sobre el bien de proteccion, representa una desviacion
estandar fijado por la norma en el rango entre 67% y 99%. No obstante, enla Resolucion
200-03-20-01-2930-2022 de 8 de noviembre de 2022 y los informes técnicos sefialados en
esta misma resolucién, no.se observa cémo la Corporacion determina la ponderacién que
finalmente aplica en este a;tn'buto.

Anterior a gue AGUAS REGIONALES entrara en operacion, el rio Apartadé era receptor de
los_vertimientos del casco urbano del municipio,_en_este sentido la_empresa realizo
diagnésticos de redes y colectores encontrando que habia necesidades prioritgrias a atender
en el suministro de agua potable a la poblacién, una vez resueltas esas dificultades comenzo
a asequrar los recursos para el saneamiento del Municipio en la tarifa, de acuerdo con los
modelos requlatorios vigentes. Por lo anterior, la no construccién de la PTAR en el periodo
2009-2012, constituye una infraccion gue genera un riesgo de afectacion a las circunstancias
presentes en su momento en el cuerpo de agua receptor de vertimientos ya que, de acuerdo
a los antecedentes, el dafio ocasionado al rio Apartadé en condiciones de cantidad y calidad
ya se habia materializado de manera sensible desde afios atras.

En consecuencia, como no hubo una calificacion del riesgo ni una valoracién de potenciales
impactos en los que se podria haber concretado la infraccién por incumplimiento normativo,
ni un estudio de las posibles consecuencias y su debida sustentacién, nos encontramos ante
|a carencia de determinacién de la intensidad potencial requerida en la norma reglamentaria.
por lo que debe asignar una calificacion de 1. :

RESPUESTA: El Manual conceptual y procedimental - Metodologia para el Calculo de
Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental — 2010, establece que;
|

« Enelanélisis de lainfraccién de la norma ambiental se han de identificar las acciones
y/u omisiones que|constituyen un riesgo para producir una afectacion potencial. En
este punto, el grupo de profesionales que evaltan la infraccién a la porma, deben
identificar los agegtes de peligro presentes que constituyen elementos potenciales
de generacion de ?fectacic’)n ambiental, ...... :

e Después de r'denftr'ﬁcados los agentes que poseen un potencial de afectacion
ambiental, el equipo de profesionales procederd a identificar los potenciales
impactos, en los cjales se puede concretar la infraccién. El técnico debe preguntarse

qué podria ocurrir por la infraccion de la norma, si tal comportamiento se constituye
en un potencial factor de afectacion ambiental, y sustentar su valoracion técnica....

o La magnitud o m'v!,el potencial de la afectacion se puede calificar como irrelevante,
leve, moderado, severo o critico, aplicando la metodologia de valoracion de la
importancia de la afectacion y suponiendo un “escenario con afectacién”. Una vez

]

obtenido el valor df () se determina la magnitud potencial de la afectacion.

Teniendo en cuenta las an'iteriores premisas, es muy claro que para |a Evaluacién del riesgo
(r) también se debe calcular primero la importancia de la afectacion. -

g\ Es de tener en cuenta lo expuesto en el memorando ANLA 4120-E2-29807 del 23 de julio de
2014, el cual indica lo sigufente: “(...) los eventos no establecidos en la Metodologia pueden
: ser llenados consultando su finalidad, y nada mejor para hacerlo que consultar el estudio

que dio origen a esta M?todo!ogr’a titulado: “Metodologia para el calculo de sanciones
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pecuniarias, derivadas de las infracciones a la normatividad ambiental o por dafio ambiental.
Informe final “convenio especial de cooperacion cientifica y tecnolégica N°16F suscrito entre
el fondo nacional ambiental FONAM -y la Universidad de Antioquia”. En este estudio se
abordan las infracciones que no generan afectacién ambiental, donde se propone calificarlas
de la siguiente manera: “Es importante tener en cuenta que en el caso en que la infraccién
no genere potencialmente ningun tipo de impacto, el riesgo tomara valores entre 1y 3, segtin
la GRAVEDAD del incumplimiento a la norma, es decir 1«r «3. La autoridad ambiental
clasificara las infracciones a la normatividad ambiental segun la gravedad asignandole
valores 1, 2, 3, siendo 3 el (sic) infracciones mas gravosas (...)"

Lo cual visiblemente no procede para la presente multa, donde si se hace un célculo Juicioso
de la Importancia de la Afectacién y la Evaluacion del riesgo, soportando que no es coherente
la siguiente afirmacion:

En consecuencia, como no hubo una calificacién del riesgo ni una valoracién de potenciales
impactos en los que se podria haber concretado la infraccién por incumplimiento normativo,
ni un estudio de las posibles consecuencias y su debida sustentacién, nos encontramos ante
la carencia de determinacién de la intensidad potencial requerida en la norma reglamentaria,
por lo que debe asignar una calificacién de 1.

4. Grado de Afectacién Ambiental y/o Evaluacién del riesgo (i):

Teniendo en cuenta que la Corporacién Ambiental .no le imputé a mi representada una
infraccion que se concreta en una afectacién o dafio ambiental. sino una infraccién normativa

del acto emanado de la Autoridad Ambiental competente (valga recordar ue el cargo
formulado en Auto 200-03-50-05-0314-2016 de 22 de junio de 2016, consistié _en
“Presuntamente incumplir las actividades contempladas en el plan de saneamiento y manejo
de vertimientos a realizar en los afios 2010, 2011 y 2012. presentado para el casco urbano
del municipio de Apartadé, aprobado por CORPOURABA mediante Resolucion No. 1531 del
30 de diciembre de 2009, conforme lo consignado en los articulos PRIMERO SEGUNDO
de la citada decision y el articulo PRIMERO de la Resolucién 1433 de 2004.". (...), v que en
ningun momento se debatié en el procedimiento sancionatorio el impacto dafioso que |a
accion reprochada pudo haber ocasionado sobre los recursos naturales renovables, mal
puede ahora la Autoridad Ambiental en la Resolucién N° 200-03-20-01-2930-2022 de 8 de
noviembre de 2022, por medio de la cual decide el rocedimiento sancionatorio ambiental
calificar el criterio de Grado de Afectacién Ambiental y/o Evaluacion de Riesgo (i), como si
efectivamente se hubieran generado impactos concretos y_verificados sobre el medio
ambiente. ‘

Con lo anterior no se quiere decir que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
— CORPOURABA no ests en capacidad de hacer |a estimacion del riesqo potencial de
afectacién derivada de la infraccién a la normativa ambiental o a los actos administrativos
que no_se concreta en impactos ambientales (la _misma norma reglamentaria de la
metodologia para la tasacién de las multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009 lo prevé asi), sino que. lo que se considera violatorio del derecho de
defensa que le asiste a la Aquas Regionales EPM S.A E. S.P., en esta oportunidad. es el

hecho de que la Corporacién en la evaluacién del riesgo haya dado por sentada una

real afectacién con su accionar, cuando solo formulé un tnico carqo por riesgo:

“Presuntamente incumplir las actividades contem'g!adas en el plan de saneamiento y manejo
de vertimientos a realizar en los afios 2010, 2011 y 2012, presentado para e/ casco urbano
del municipio de Apartadd, aprobado por CORPOURABA mediante Resolucién No. 1531 del

30 de diciembre de 2009, conforme lo consignado en los articulos PRIMERQ y SEGUNDO
de la citada decisién y el articulo PRIMERO de la Resolucién 1 433 de 2004.”

En efecto, se reitera que Aquas Regionales EPM S.A. ES.P. le fue imputado incumplimiento
de tipo normativo que en los Informes Técnicos se reconoce como infraccién administrativa
razon por la cual, la_Corporacién Ambiental debid valorar la _magnitud potencial de la
afectacién aplicando la_metodologia de valoracion de la importancia de Ia afectacion,
Suponiendo un “escenario con afectacién”. valoracion que no efectué en la Resolucién N°
200-03-20-01-2930-2022 de 8 de noviembre de 2022, lo cual, no es de recibo en razén a los

siguientes aspectos técnicos gue no tuvo en cuenta la_Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Urabd — CORPOURABA.

Finalrhente, como ya se expuso, conforme a lo establecido en el articulo 8 de Ia Resolucién
2086 de 2010, la Corporacién Ambiental, debié aplicar la férmula para evaluacién del riesqo
que es la que corresponde cuando la infraccién ambiental es por un incumplimiento
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normativo. Para tal efectol ademés la Autoridad debid considerar que el Plan Nacional de
desarrollo (2018-2022) establecié que todas las multas, tasas y sanciones se deben expresar -
y calcular en UVTs, por lo tanto, en las anteriores formulas las SMMLV deben ser cambiados

a UVT§20. Asi mismo. la multa debe ser calculada con UVTs vigentes al momento de la
-infraccién, es decir, se debe determinar el SMMLV de 2012 y ese valor llevarlo a UVTs, con
el resultado de esta operacion se actualiza el valor de los UVTs a valor actual.

RESPUESTA: El Manual|conceptual y procedimental - Metodologia para el Célculo de
Muitas por Infraccién a la Normativa Ambiental — 2010, establece que; como producto de la
infraccién a las normas \ambfentales, se pueden presentar dos tipos de situaciones:
Infraccién que se concreta en afectacién ambiental. Infraccién que no se concreta en
afectacion pero que genera un riesgo. La aplicacion de la férmula permite considerar una o

ambas situac_i?nes, eva!uapdo cada una de las variables que permitan estimar la importancia
de la afectacién o el riesgo (también denominado nivel de afectacion potencial).

Nuevamente le informamos que Acorde con Manual conceptual y procedimental -
Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental — 2010, es
muy claro que para la E{'{valuacién del riesgo (r) también se debe calcular primero la
importancia de la afectacid‘n.

Por lo anterior, en el informe técnico de criterios radicado No. 1615 del 13 de junio de 2022,
el informe 2018 de 2022 ﬂ la resolucién No 2930 de 2022 que soporta la presente multa,
CORPOURABA sustenta {1‘9 manera suficiente y clara, cudles fueron las afectaciones y/o
infracciones que se tuvieron en cuenta para la estimacion de la importancia de la afectacion
y Evaluacién del riesgo, dando como resultado una probabilidad de ocurrencia alta, teniendo
en cuenta que todos los afios se afecta la capacidad asimilativa de Carga Contaminante del
cuerpo de agua en los meses de sequia, donde el Oxigeno Disuelto (OD) en el diagnostico
actual del Rio Apartadé realizado por AGUAS REGIONALES EPM, mostré. niveles criticos
(condiciones de anoxia = 0 oxigeno), mientras que los escenarios con la implementacion de
la PTAR obtuvieron niveles por encima de 2ppm, mostrando condiciones aerobias en el
cuerpo de agua, lo cual ademés es indicativo de la mejora sobre los contaminantes organicos
(DBOs) ya que al haber una PTAR adecuada, esta garantiza el nivel de OD necesario para

la regulacion y equilibrio ecosistémico del recurso.

Lo anterior también esta soportado en la Modelacion de la capacidad asimilativa del rio

apartado teniendo en conéideracién el ordenamiento del recurso hidrico e incidencia de los

vertimientos en la calidad del cuerpo de agua en funcion de los usos actuales y potenciales.
2N

Queda claro entonces que no es coherente la siguiente premisa:

En efecto, se reitera gue Aguas Regionales EPM S.A. E. S.P. le fue imputado incumplimiento
de tipo normativo que en los Informes Técnicos se reconoce como infraccién administrativa,
razén por la cual, la Cofporacion Ambiental debié_valorar la magnitud _potencial de la
afectacién_aplicando la metodologia_de_valoracién de la importancia_de la_afectacion,
suponiendo un “ascenario. con afectacion”, valoracién que no efectud en Ja Resolucién N°
200-03-20-01-2930-2022 de 8 de noviembre de 2022, lo cual, no es de recibo en razon a los
siquientes _aspectos técnicos guée no tuvo en cuenta la Comporacién para el Desarrollo
Sostenible del Urabd — CC"RPOURABA.

Queda claro entonces queifa multa se sustenta y se calcula por afectacién de manera directa

las condiciones ambienta!és de calidad del Rio Apartado y su capacidad de asimilacion de

carga contaminante por un periodo aproximado de 11 afios de incumplimiento.

5. Circunstancias Agravantes:
i

Por lo cual el valor numérico para este item en la resolucién objeto de impugnacion es 0.2
sin embargo, es imgortanté sefialar que el informe técnico No. 4000802012018 de 27 de julio
de 2022 (folio 1451, tomo 8) que sirvio de sustento para la tasacion de la multa establece un
valor de 0 para los agravantes y atenuantes, pues considera gue ya fueron evaluados dentro
de la Importancia de la afectacion, por lo tanto. este valor debe mantenerse en 0, sin gue
existan criterios_adicionales gue le permitan_cambiar la ponderacién a Ia Corporacion

CAlotall A s e ————

Ambiental dentro de la resolucion de sancion.

Adicionalmente, como fue expuesto en los puntos relacionados con la Evaluacion del Riesgo,
en la formulacion de cargaos no se imputé ninguno relacionado con afectacion o dafio grave
en el recurso natural, sino el incumplimiento normativo, por Jo que en consecuencia no se
i
| |
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probd que la infraccidn proveniente del incumplimiento de PSMV haya generado un dario al
medio ambiente por parte de Aquas Regionales EPM S.A E.S.P.

RESPUESTA: Para este caso concreto, de acuerdo a lo conceptuado en el informe técnico
de criterios No. 1615 del 13 de junio de 2022, solo se encontraron circunstancias agravantes
para la Sociedad AGUAS REGIONALES EPM por el incumplimiento administrativo ambiental
con la actividad PSMV no ejecutada a la fecha “Construccién de Sistema de Tratamiento”
para las aguas residuales procedentes de las redes de alcantarillado del casco urbano del
Municipio de Apartadé.

- Las mismas se relacionan a continuacion:

3. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

4. Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al
" paisaje o a la salud humana.

Aqui es importante aclarar que, si bien se determinan dos agravantes; dentro del modelo
matematico que se emplea para determinar el valor monetario de la multa, este criterio tendré
un factor de ponderacién de 0 puesto que, las circunstancias identificadas se valoraron
dentro de la importancia de la afectacién, paso requerido para la evaluacion del riesgo tal
y como lo estipula la metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normatividad
ambiental; Manual conceptual y procedimental - Metodologia para el Calculo de Multas por _
Infraccion a la Normativa Ambiental — 2010. Finalmente, es viable la peticién de Aguas
Regionales EPM de mantener las circunstancias agravantes en cero.

En cuanto a la evaluacién del riesgo, se ha soportado que para realizar la Evaluacién del
riesgo (r) también se debe calcular primero la importancia de la afectacién. Teniendo en
cuenta el informe técnico de criterios radicado No. 1615 del 13 de Junio de 2022 que soporta
la presente multa, se estima una probabilidad de ocurrencia alta, teniendo en cuenta que
todos los arios se afecta la capacidad asimilativa de Carga Contaminante del cuerpo de agua
en los meses de sequia, donde el Oxigeno Disuelto (OD) en el diagnostico actual del Rio
Apartadt realizado por AGUAS REGIONALES EPM, mostré niveles criticos (condicione de
anoxia = 0 oxigeno), mientras que los escenarios con la implementacién de la PTAR
obtuvieron niveles por encima de 2ppm, mostrando condiciones aerobias en el cuerpo de
agua, lo cual ademas es indicativo de la mejora sobre los contaminantes organicos (DBOs)
ya que al haber una PTAR adecuada, esta garantiza el nivel de OD necesario para la
regulacion y equilibrio ecosistémico del recurso.

Ademas, los resultados de la modelacién sobre el rio Apartadé demuestran que el rio no
soporta la carga contaminante vertida por AGUAS REGIONALES — EPM en un régimen de
flujo de caudal medio para afio hidrolégico seco el cual se presenta de manera casi anual de
acuerdo al ciclo bimodal de lluvias registrado en la zona. Teniendo en cuenta lo anterior se
establece una probabilidad de ocurrencia ALTA = 0.8.

Es evidente una afectacion sobre el Rio Apartadé, dado el vertimiento directo y sin previo
tratamiento que se descarga sobre el mismo, vulnerando lo establecido en Resolucion No.
1531 del 30 de diciembre del 2009, Resolucién No. 0571 del 24 de abril de 2018, Resolucién
0631/2015, Decreto 1076/2015 (Articulo 2.2.3.2.21.4. y 2.2.3.2.20.5.), la Resolucién No.
1709 del 30 de diciembre de 2019 (objetivos de calidad para el Rio Apartadd) y demas
normas que regulan la materia.

Se acepta entonces la peticién de Aguas Regionales EPM S.A E.S.P de no incluir agravantes
a la formula matematica de la Multa, lo anterior porque las circunstancias identificadas se
valoraron dentro de la importancia de la afectacién.

Subsidiaria: En el caso en que la Corporacién para el _Desarrollo Sostenible del Urabég —
CORPOURABA mantenga una decisién de responsabilidad a cargo de mi representada, y
se desconozcan los argumentos expuestos a su favor en este recurso, solicito REPONER
parcialmente la resolucién recurrida, MODIFICANDO el articulo sequndo, por el cual se
impone una multa, recalculando su valor.

RESPUESTA: CORPOURABA procede a recalcular |a multa teniendo en cuenta los
siguientes factores:
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o Agravantes: Dentro del modelo matemético que se emplea para determinar el valor
mone?an‘o de la m Ita, este criterio tendréa un factor de ponderacién de 0 puesto que,
las circunstancias identificadas se valoraron dentro de la importancia de la
afectacion, paso requerido para la evaluacion del riesgo, tal y como lo estipula la
metodologia para é! célculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental.

A continuacién, sepresentan las variables de la multa con el valor de los agravantes

en O:
|
RESUMEN VARIABLES AGUAS REGIONALES
IN (intensidad) 8
EX (extension) 12
PE (persistencia) 5 °
RV (reversibilidad) 1
MC| (recuperabilidad)
numero de dias de infraccion 365
p (capacidad de deteccion) 0,5
Y (ingreso) 0
CE (costo evitado) 0
B (beneficio ilicito) 0
| (importancia de la afectacion) 57
Calificacion
i (valor monet]an'o de la importancia de la
| afectacion) 1257420000
a (factor de temporalidad) 4
m (magnitud potencial de la afectacion) 65"
o (probabilidad de ocurrencia) 0,8
r (evaluacion del riesgo) 52
A (agravantes) 0
| atenuantes 0
Ca (postos asociados) 0
Cs (capacidad socioeconomica 15

|
i

e CALCULO EN UVT: E‘ln concordancia con el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, que
establece- “ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero
de 2020, todos los codros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente
denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente
(smmlv), deberan ser alculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad
de Valor Tributario (UMT). En adelante, las actualizaciones de estos valores también se
haran con base en el valor de la UVT vigente. :

Aungue las consecué:ncias del incumplimiento del PSMV se mantienen por un periodo
de 12 afios como lo soporta el informe técnico de criterios No. 1615 del 13 de junio de
2022 y la resolucion No 200-03-20-01-2930-2022, es necesario informar que
respetando el proceéo juridico la multa seréa recalculada con el valor del UVT del afio
2022 (38.004). ‘ :

La aplicacién de la ULidad de Valor Tributario (UVT) establecida en el articulo 49 de la
Ley 1955 de 20189, resultaba adaptable durante su vigencia para la tasacién de multas
ambientales, conforme a la Resolucion 2086 de 2010, en el entendido que se aplicaba
dnicamente al momento de imponerse la sancién, esto es, luego de-ejecutarse la
metodologia aprobasz en la Resolucién 2086 de 2010, cuando se tiene como resultado
el valor de la sancian en pesos para con posterioridad, llevar a cabo la respectiva
equivalencia a UVT r‘gentes.

La Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, en su articulo 313, hace obligatorio que, a partir

del 1 de enero de 2924, todas las sanciones, multas y cobros deben calcularse en
Q&\ términos de la Unidad de Valor Béasico (UVB). Este célculo requiere considerar el valor

oficial de la UVB, dﬁtermr'nado anualmente por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. No obstante, es importante aclarar que la UVB no es una moneda de pago ni
|
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una cuenta en si misma, sino una referencia para el célculo, por lo tanto, el valor real
que debe pagar el sancionado sigue siendo en pesos colombianos (COP), lo que hace
la norma es determinar cuantas UVB representa la multa, y luego se convierte ese
valor a pesos, aplicando la equivalencia oficial que el Gobierno nacional fija cada afio.

Es pertinente indicar que si se debe efectuar la conversion a la Unidad de Valor Basico
-UVB, teniendo en cuenta que Ia Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, en su articulo 313,
establecié que, a partir del 1 de enero de 2024, todas las sanciones, multas y cobros
deberan calcularse en términos de la Unidad de Valor Basico (UVB), por lo tanto, una
vez efectuado el célculo conforme lo establece Ja Resolucién 2086 de 2010, el monto
final de la multa resultante debe convertirse a su equivalencia en UVB.

Se debe tener en cuenta que el paragrafo tercero del articulo 313 de la Ley 2294 de
2023 prescribe que los cobros, multas sanciones y demés, que se encuentren en firme
0 ejecutoriados con anterioridad al 01 de enero de 2024 se mantendran determinados
en salarios minimos o en Unidades de Valor Tributario -UVTsegtin el caso.

En resumen, los UVT (y ahora los U VB) son la unidad de cuenta que permite indexar
y estandarizar el valor de la sancién, cuyo monto se deriva de un complejo analisis
técnico del dafio causado y no de una simple tabla de valores.

El valor de la Unidad de Valor Tributario (UVT) para el afio 2022 en Colombia fue
de $38.004 pesos colombianos.

Para convertir el valor total de una sancién ambiental, calculado en pesos colombianos,
a Unidades de Valor Tributario (UVT), simplemente se debe dividir el monto fotal de la
multa por el valor de una sola UVT vigente para el afio en que se realiza la conversién
0 el pago.

La formula es la siguiente:

’ Valor Total de la Multa en Pesos
Nu d =
e LA Valor de la UVT del Afio Vigente

» Valor de la Multa en Pesos: $5.029.680.000
e Valor UVT 2022: $38.004

El resultado indica que la sancién equivale a aproximadamente 132.346 UVT.

A continuacion, se presentan las variables de la multa con el valor de los agravantes en 0 y en

UVT: ;
RESUMEN VARIABLES AGUAS REGIONALES
IN (intensidad) 8
EX (extension) 12
PE (persistencia) 53
RV (reversibilidad) 1
MC (recuperabilidad) 3
numero de dias de infraccion 365
p (capacidad de deteccion) 0,5
Y (ingreso) 0
CE (costo evitado) 0
B (beneficio ilicito) 0
I (importancia de la afectacion) Sl
Calificacion
i (valor monetario de la importancia de la
afectacion) 1257420000
a (factor de temporalidad) ' 4
m (magnitud potencial de la afectacion) 65
0 (probabilidad de ocurrencia) 0,8
r (evaluacion del riesgo) 52
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A (agravantes) 0
atenuantes 0

Ca (costos asociados) 0
cidad socioeconomica 1

Acorde con el CONCEPTQ JURIDICO. Multas Proceso Sancionatorio Ambiental — Aplicacion
Unidad de Valor Basico U \{B. Radicado 2025E1015500 - 13002025E2019931; se debe tener
en cuenta que el paragrafq tercero del articulo 313 de la Ley 2294 de 2023 prescribe que los
cobros, multas sancioneg, y demas, que se encuentren en firme o ejecutoriados con
anterioridad al 01 de enero de 2024 se mantendrén determinados en salarios minimos o en
Unidades de Valor Tributafrio -UVT segln el caso.

6. Conclusiones I

CORPOURABA evalia e!} recurso de reposicion No 8175 del 23 de noviembre de 2022,
mediante el cual la Sociedad AGUAS REGIONALES EPM solicita a CORPOURABA
recalcular la tasacién de la multa ambiental impuesta por CORPOURABA mediante
resolucién No 2930 de 2022 por valor de SEIS MIL TREINTA Y CINCO MILLONES -
SEISCIENTOS DIECISEISMIL MIL PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($6.035.616.000), por el fncumplimiento de los PSMV aprobados para el municipio de
Apartado, con énfasis en|la no construccion del sistema de tratamiento para las aguas
residuales procedentes de las redes de alcantarillado del area urbana del municipio de
Apartadé.

Cabe destacar que la mul{‘a se calculé por una AFECTACION AMBIENTAL de calificacion
SEVERA sobre el Rio Apartad6, dado al vertimiento directo y sin previo tratamiento que
desde entonces se descarga sobre el recurso hidrico, lo cual vulnera lo establecido en la
Resolucién 0631/2015, Decreto 1 076/2015 (Articulo 2.2.3.2.21.4. y 2:23220.5), 1a
Resolucién No. 1709 del 30 de diciembre de 2019 (objetivos de calidad para el Rio Apartadd)
y no ha permitido dismfnuiT la carga contaminante sobre el Rio Apartado.

CORPOURABA procede é revisar el recurso de reposicion encontrando improcedentes las
peticiones de AGUAS REGIONALES EPM sobre el factor_de temporalidad, pues la
duracién del hecho ilicito 'se presenta de forma sucesiva superando los 365 dias, en tal
sentido, la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental —
Manual Conceptual y Procedimental del MAVDT (2010), contempla un factor de temporalidad
acotado entre 1 y 4, siendo este ultimo valor el correspondiente a una accion sucesiva de
365 dias o mas, por lo tanto, para el presente caso se asignara al factor de temporalidad el
valor de cuatro (4). En tal ‘|Sentido: o= 4

En cuanto a la Importancia de la afectacién esta soportada en el informe técnico de criterios
radicado No. 1615 del 13 de junio de 2022, donde se establece que de acuerdo a lo
programado en los distintos cronogramas del PSMV del casco urbano del’ Municipio de
Apartadd, la empresa LAGUAS REGIONALES — EPM no ha dado cumplimento
correspondiente a la ejecucion de diversas actividades incluida la PTARD por un tiempo
superior de r‘ncumpﬁmientc? de 1 afio, afios 2010, 2011 y 2012.

Lo anterior ha generado dlna AFECTACION AMBIENTAL de calificacion SEVERA sobre el
Rio Apartadé, dado al vertimiento directo y sin previo tratamiento que desde entonces se
descarga sobre el recurso de‘co, lo cual vulnera lo establecido en la Resolucién 0631/2015,
Decreto 1076/2015 (Articulo 2.2.3.2.21.4. y 2.2.3.2.20.5.), la Resolucién No. 1709 del 30 de
diciembre de 2019 (objetivos de calidad para el Rio Apartad6) y no ha permitido disminuir la
carga contaminante sobre el Rio Apartado. :

En cuanto al caculo de|la variable INTENSIDAD no procede la peticion de AGUAS

REGIONALES de la siguiente premisa; En consecuencia, como no hubo una calificacion del

riesqgo ni una valoracién de potenciales impactos en los que se podria haber concretado la
infraccion por incumplimiento normativo, ni un estudio de las posibles consecuencias y su
debida sustentacion, nos encontramos ante la carencia de determinacién de la intensidad
potencial requerida en la horma reglamentaria, por lo que debe asignar una calificacion de
}L_ Lo anterior porque CORPOURABA demuestra en el presente informe técnico y los

anteriores, que, en la pmSente multa, si se hace un célculo juicioso de la Importancia de la
Afectacion y la Eva.lu:';u:ién‘i del riesgo.

Y | : : :
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Cabe destacar que se acepta la peticién de Aquas Regionales EPM S.A E.S. P. de no r‘nc{uir
agravantes a la férmula matemaética de la Multa, lo anterior porque las circunstancias
identificadas se valoraron dentro de la importancia de la afectacion.

Tambjén se acoge la peticiéon de calcular la Multa en UVT, acorde con el CONCEPTO
JURIDICO. Multas Proceso Sancionatorio Ambiental — Aplicacién Unidad de Valor Bésico
UVB. Radicado 2025E1015500 - 13002025E2019931; donde se debe tener en cuenta que
el paragrafo tercero del articulo 313 de la Ley 2294 de 2023 prescribe que los cobros, multas
sanciones y demas, que se encuentren en firme o ejecutoriados con anterioridad al 01 de
enero de 2024 se mantendrén determinados en salarios minimos o en Unidades de Valor
Tributario -UVT segun el caso

La veérsién final de la Tasaciéon de la Multa Econémica para la Sociedad AGUAS
REGIONALES EPM, es de CINCO MIL VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA MIL PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($ 5.029.680.000), por el
incumplimiento con la construccién del sistema de tratamiento para las aguas residuales
procedentes de las redes de alcantarillado del drea urbana del municipio de Apartadé.
Actividad enmarcada dentro del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV
aprobado y actualizado (Resolucién No. 1531 del 30 de diciembre del 2009 ¥ No. 0571 del
24 de abril de 2018) para el casco urbano del municipio de Apartadé y que, a la fecha,
habiendo transcurrido 11 afios desde su proyeccién inicial para ejecucién sigue sin
desarrollo.

El valor de la Multa en Pesos obedece a $5.029.680.000, calculado con las UVT del afio
2022, resultado indica que la sancién equivale a aproximadamente 132.346 UVT.

Se rejtera que la multa se calcula nuevamente por una AFECTACION AMBIENTAL de
calificacion SEVERA sobre el Rio Apartadd, dado al vertimiento directo y sin previo
tratamiento que desde entonces se descarga sobre el recurso hidrico, lo cual vulnera lo
establecido en la Resolucién 0631/2015, Decreto 1076/2015 (Articulo 2.2.3.221.4. y
2.2.3.2.20.5.), la Resolucién No. 1709 del 30 de diciembre de 2019 (objetivos de calidad para
el Rio Apartad6) y no ha permitido disminuir la carga contaminante sobre el Rio Apartado.

(..

En ese sentido, tenemos que las solicitudes formuladas por AGUAS REGIONALES EPM
S.A. E.S.P. en relacion con la temporalidad, la intensidad y la importancia de la afectacién
carecen de fundamento juridico y técnico, como pasa a demostrarse.

En primer lugar, respecto del factor de temporalidad, la metodologia oficial adoptada por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en el afio 2010 para el calculo de
multas por infracciones ambientales establece un rango de 1 a 4, asignando este (ltimo
valor cuando la conducta infractora presenta un caracter sucesivo igual o superior a un afio.

El acervo probatorio del expediente evidencia que el incumplimiento relacionado con la
construccion y puesta en marcha del sistema de tratamiento de aguas residuales del area
urbana de Apartadé se ha extendido por mas de 365 dias desde su programacion inicial,
constituyendo una infraccién continuada en los términos de la normativa ambiental. De esta
manera, |a aplicacion del factor cuatro se ajusta plenamente a la metodologia obligatoria y
resulta juridicamente inmodificable por simple voluntad del infractor.

En segundo término, en cuanto a la variable de Intensidad, tampoco es procedente la
pretension de asignar un valor minimo bajo el argumento de la supuesta ausencia de una
valoracién del riesgo o de los impactos potenciales. La autoridad ambiental, en ejercicio de
sus competencias, sustenté de manera suficiente y verificable la determinacion de la
Intensidad de la infraccién con base en el Informe Técnico de Criterios radicado Nro. 400-
08-02-01-2018 del 27 de julio de 2022, en el cual se incluye no solo la evaluacién del riesgo
sino la identificacién concreta de Ia carga contaminante generada por los vertimientos
directos de aguas residuales sin tratamiento al rio Apartadd. Tal analisis técnico satisface
plenamente los criterios exigidos en la metodologia nacional para la tasacién de multas, por
lo que no es posible desconocerlo ni sustituirlo por una calificacién inferior.
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En tercer lugar, la Importancia de la Afectacion fue determinada conforme a.la evidencia
tecnica disponible, la cual demlhestra que por mas de un afio y especificamente durante los
afos 2010, 2011 y 2012, la empresa no ejecutd actividades prioritarias del PSMV, incluida
la infraestructura de tratamiento, generando una afectacion ambiental severa acreditada en
el expediente. La severidad se fundamenta en el incumplimiento de parametros obligatorios
establecidos en la Resolucién 0631 de 2015, el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucién 1709
de 30 de diciembre de 2019, normativa que tiene fuerza vinculante y orienta la gestion del
recurso hidrico y la reduccién de cargas contaminantes. Por ende, la calificacion otorgada
por la autoridad no constituye }un juicio discrecional sino una determinacion estrictamente
reglada. |

| ,
Finalmente, es procedente destacar que CORPOURABA accedié a excluir los agravantes
en la férmula de la sancién, atendiendo a que tales circunstancias ya habian sido valoradas
dentro de la Importancia de Lla Afectacion, lo cual asegura el respeto del principio de
proporcionalidad y evita cualquier doble contabilizacion.
Asi mismo, en cumplimiento dél paragrafo tercero del articulo 313 de la Ley 2294 de 2023,
la multa se recalculé en Unidades de Valor Tributario — UVT, manteniendo la equivalencia
aplicable para sanciones en firme con anterioridad al 01 de enero de 2024. El resultado
asciende a CINCO MIL VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS
($ 5.029.680.000), equivalent?s aproximadamente a 132.346 UVT, lo cual refleja una
valoracion objetiva, razonable y conforme a la metodologia de caracter obligatorio.

| !
Es de anotar que la multa fue recalculada por una afectacion ambiental de calificacion
SEVERA, sobre el Rio Apartadd, debido al vertimiento directo y sin tratamiento que se
descargaba sobre el recurso hidrico.

Esta Autoridad Ambiental deja expresa constancia de que todos los argumentos, analisis
técnicos, consideraciones facticas y fundamentos juridicos presentados por el recurrente
en sede de reposicion fueron objeto de un examen completo, detallado y conforme a los
principios que rigen las actuaciones administrativas, especialmente el debido proceso, la
transparencia, la imparcialidad y la motivacioén suficiente de las decisiones.

En efecto, siempre se cumplid con el deber de evaluar de manera integral las razones de
inconformidad expuestas por el interesado, confrontandolas con las pruebas obrantes en el
expediente, las normas aplicables, los precedentes institucionales y las reglas técnicas
propias del procedimiento san:cionatorio ambiental.
|

Este deber de valoracién integral no implica acogimiento automatico de las pretensiones
del recurso, sino el reconocimiento de que la decisién administrativa debera fundarse en
una motivacion clara, razonabhe. suficiente y congruente, que responda puntualmente a los
aspectos planteados porla panl'ite recurrente y a los elementos que reposan en el expediente.

En consecuencia, y conforrjlne a la valoracién exhaustiva realizada, esta Autoridad
Ambiental concluye que los argumentos del recurso, aunque pertinentes y oportunamente
presentados, no desvirtian la ocurrencia de la infraccion, la determinacion de
responsabilidad y la imposié‘.ién ‘de la multa, por lo que no procede acceder a las
pretensiones de reposicion de manera completa.

No obstante, en relacion al literal H, si bien la metodologia empleada para la tasacion de la
sancion fue acorde, si se agregaron aspectos que, al ser revalorados, arrojan un valor de
multa menor. Siendo procedente modificar la resolucion Nro. 200-03-20-01-2930 del 08 de
noviembre de 2022. ‘

Por ello, se accedera al recurso impetrado y se repondra, tal como se expone en la parte

resolutiva de la presente prov;idencia.
|

En mérito de lo expuesto, el Director General (E) de la Corporacién para ¢l Desarrollo
Sostenible del Uraba - CORROURABA,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ADMITIR Y ACCEDER de manera parcial al recurso de reposicién
impetrado por la sociedad AGUAS REGIONALES EPM S.A. E.S.P. con numero de
identificacién Tributaria 900.072.303-1, mediante oficio bajo radicado interno N° 200-34-
01.59-8175 del dia 23 de noviembre de 2022, en relacion a la decisién efectuada mediante
la resolucién Nro. 200-03-20-01-2930 del 08 de noviembre de 2022, por la cual se decide
una mvest:gacmn administrativa sancionatoria y se adoptan otras disposiciones.

ARTICULO SEGUNDO. MODIFICAR el ARTICULO SEGUNDO de la resolucién Nro. 200-
03-20-01-2930 del 08 de noviembre de 2022, por la cual se decide una investigacién
administrativa sancionatoria y se adoptan otras disposiciones, en el sentido de establecer
que la sancion pecuniaria sera de CINCO MIL VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA MIL PESOS M/L ($ 5.029.680.000), equivalentes aproximadamente a 132.346
uvT

Paragrafo: las caracteristicas previas enunciadas modifican y actualizan las aprobadas
mediante la Nro. 200-03-20-01-2930 del 08 de noviembre de 2022.

ARTICULO TERCERO. Las demas disposiciones, términos, condicionés y obligaciones
contenidas en las Resolucién Nro. 200-03-20-01-2930 del 08 de noviembre de 2022,
permaneceran incélume y conservaran su vigencia.

ARTICULO CUARTO. El Informe técnico N° 400-08-02-01-3597 del 10 de diciembre de
2025, se erige como anexo, por lo tanto, forma parte integral de la presente actuacion
administrativa

ARTICULO 'QUINTO. Notificar el presente acto administrativo a la sociedad AGUAS
REGIONALES EPM S.A. E.S.P. con nimero de identificacion Tributaria 900.072.303-1, a
través de su representante legal o a quienes estén autorizados debidamente, en caso de
no ser posible la notificacién personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar su
objeto, se publicara en el boletin oficial de CORPOURABA, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 -
Caédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/’! :;6 ,;,/gm"?fé

AVID TAMAYO GONZALEZ
Director General (E)
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