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) REPUBLICA DE COLOMBIA .
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

AUTO
“Por el cual se inicia una indagacion preliminar y se adoptan otras disposiciones”

El Director General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba —
CORPOURABA, en ejercicio de las facultades legales y estatutarias que le han sido
conferidas, en especial las previstas en los Numerales 2 y 9 del Articulo 31 de la Ley 99 de
1993, el Acuerdo Nro,100-02-02-01-0027 del 12 de diciembre de 2023, con efectos juridicos
a partir del 1 de enero de 2024, y en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, y, )

l COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacion Auténoma Regional del Urabd en la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias enire otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.
Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran funciones de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion, y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de [as normas scbre
proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 le otorga la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba-
CORPOURABA.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
1L HECHOS.

PRIMERO: Se recibié solicitud de visita bajo el radicado interno Nro.160-34-01-32-2137 del
08 de abril de 2024, promovida por el sefior LISANDRO AREIZA HIGUITA, identificado con
cédula de ciudadania Nro.8.413.949 con tarjeta profesional 159.398 Del Consejo Superior
de [a Judicatura, donde indicé lo siguiente:

“(...) solicito muy encarecidamente se practique diligencia. de INSPECCION -

OCULAR - VISITA FISICA, al predio denominado LA VIRGEN paraje QUIPARADO,
municipic de DABEIBA, departamento de ANTIOQUIA, para se determine los
DANOS y PERJUICIOS AMBIENTALES, causados en el referido predio, por parte
delos sefiores ALFREDO DE JESUS GRACIANDO DAVID, identificado con cédula
naomero 8.410.311, quien se localiza en el celular 3046088503, LUIS ANGEL
PALACIO PALACIO, identificado con cédula de ciudadania nimero 8.418.749,
PEDRO ANTONIO PALACIO PALACIO, identificado con cédula niimero 8.075.119;
quienes se localizan en los teléfonos 310-829-08-36 y 300-930-3010, FABIO
NELSON GRACIANO DAVID, quien se localiza en la carrera 9 nimero 10-50 barrio
la playita, municipio de Dabeiba-Antioquia, Teléfono: 310-401-93-21, Email:
fabiogracianodavid@gmai.com . (...)"

SEGUNDO: La Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental de Corpouraba, a
través del personal técnico, realizé visita técnica el dia 10 de mayo de 2024, y conforme a
ello, emitié el informe técnico Nro. 400-08-02-01-1112 del 27 de junio de 2024, del cual se
sustrae lo siguiente:
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1, FUNDAMENTO JURIDICO

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan ofras disposiciones", consagra en su articulo 17 lo siguiente:

"Indagacion Preliminar. Con objeto de establecer si existe o0 no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion preliminar, cuando hubiere
lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad.

El término de la indagacion preliminar seré méximo de seis (6) meses y culminara
con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion. La indagacion
prefiminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos”,

Que el articule 5 de la citada Ley 1333 de 2009: "Se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Rgcursos Naturales, Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que

e
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las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la auforidad
ambiental compefente,

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio

ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil

exfracontractual establece el Cédigo Civil y fa legislacion complementaria; a saber: el dafio,

el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos

elementos se configren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
; de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, preceptia “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente - I
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
| del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
} infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesidon se procedera a
recibir descargos”.

V. CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, que regtila el procedimiento
sancionatorio ambierital, y en ejercicio de las competencias conferidas a las autoridades
ambientales por la Ley 99 de 1993, corresponde a estas adelantar las actuaciones
administrativas necesarias cuando exista conocimiento de hechos que puedan constituir
una infraccion a la normativa ambiental vigente.

En el presente caso, la autoridad ambiental tuvo conocimiento de la presunta realizacion de
actividades de tala indiscriminada de especies arbdreas nativas, sin que se cuente con la
respectiva autorizacién, permiso o aprovechamiento forestal otorgado por la autoridad
: ambiental competente. Tales hechos, de llegar a confirmarse, podrian constituir una
infraccién ambiental, en la medida en que el aprovechamiento, intervencion o eliminacién
de recursos forestales nativos se encuentra sujeto a control y autorizacién previa, conforme
a lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 y demas normas concordantes que regulan el
uso, manejo y conservacion de los recursos naturales renovables. ’ Cow

De acuerdo con el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, cuando existan indicios serios sobre
la posible ocurrencia de una infraccion ambiental, la autoridad competente podra ordenar
la apertura de una indagacién preliminar, con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta,
identificar al posible infractor, determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, y
establecer si la conducta es constitutiva de infraccion ambiental o si existe una causal que
excluya.la responsabilidad.

En tal sentido, a informacién conocida y los elementos facticos preliminares dan cuenta de
una posible afectacion al recurso forestal, particularmente a especies arbdreas nativas, las
cuales gozan de especial proteccién por parte de! ordenamiento juridico ambiental, en
atencion a su importancia ecolégica, su funcion en la regulacion hidrica, la conservacion de
la biodiversidad y el mantenimiento del equilibrio de los ecosistemas. ’

Asi mismo, el presunto aprovechamiento forestal sin la correspondiente autorizacion
contraviene el principio de prevencioén que rige la gestién ambiental, en cuanto impide a la
autoridad evaluar previamente los impactos ambientales derivados de [a actividad y
establecer las medidas de manejo, compensacion o restauracion a que haya lugar. De igual
manera, dicha conducta podria vulnerar el principio de precaucién, toda vez que la tala no
autorizada de especies nativas puede generar dafios ambientales de caracter irreversible o
de dificil reparacion. -

e —,

-

En consecuencia, y atendiendo a la necesidad de salvaguardar el interés general y
garantizar la efectiva proteccion de los recursos naturales renovables, se considera
procedente ordenar la apertura de una indagacién preliminar, como mecanigmo idéneo para—"
recolectar y valorar la informacion técnica y juridica necesaria que permita establecer la K
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existencia de la presunta infraccién, la identificacién del posible responsable y la
procedencia de continuar, o no, con el proceso sancionatorio ambiental.

La apertura de la indagacion preliminar no implica, en esta etapa procesal, la declaracién
de responsabilidad administrativa alguna, sino que constituye una actuacion previa de
caracter investigativo, orientada a esclarecer los hechos y a garantizar el debido proceso,
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y presuncién de inocencia que rigen
las actuaciones administrativas sancionatorias.

En mérito de Io antes expuesto, el Director General de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible de! Uraba -CORPOURABA,

V. DISPONE.

VI.

ARTICULO PRIMERO. -ORDENAR la apertura de INDAGACION PRELIMINAR prevista
en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, con la finalidad de identificar o individualizar a los
sefiores ALFREDO DE JESUS GRACIANDO DAVID, identificado con cédula de ciudadania
Nro.8.410.311, LUIS ANGEL PALACIO PALACIO, identificado con cédula de ciudadania
Nro.8.418.749, PEDRO ANTONIO PALACIO PALACIQ, identificado con cédula nimero
8.075.119 y FABIO NELSON GRACIANO DAVID; por la presunta tala de especies nativas
sin contar con la Autorizacion, a fin de determinar si existe o no mérito de dar inicio a el
procedimiento sancionatorio ambiental de que trata la Ley 1333 de 2009, de conformidad
con lo dispuesto en la parte considerativa de la presente actuacién administrativa.

PARAGRAFO. De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, la
presente indagacion preliminar tendra un término maximo de seis (6) meses y culminara
con el archivo definitivo o con la apertura del procedimiento sancionatorio ambiental.

ARTICULO SEGUNDO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a los
sefiores ALFREDO DE JESUS GRACIANDO DAVID, identificado con cédula de ciudadania
Nro.8.410.311, LUIS ANGEL PALACIO PALACIO, identificado con cédula de ciudadania
Nro.8.418.749, PEDRC ANTONIO PALACIO PALACIO, identificado con cédula niimero,
8.075.119 y FABIO NELSON GRACIANO DAVID y al ptblico en general.

ARTICULO TERCERO. PUBLICAR el presente acto administrativo en el Boletin Oficial de
CORPOURABA, através de la pagina Webh www.corpouraba.gov.co, conforme lo dispuesto
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO. Contra la presente actuacién administrativa NO procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con el articulo 75 de [a Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Difector Gieneral

A Ly
NOMBRE RMAA 3 FECHA
Proyecto: Mirleys Mantalvo Mercado \ 05-02-2026
Reviso: Juliana Chica Londoiio ’ ’
Aprobd Juliana Chica Londofio :
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y I¢” ereontramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo'presentamos para firma.

Expediente Nro.160-16-51-28-0142-2024
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