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Por la cual se declara iniciada investigacion sancionatoria ambiental y se adoptan otras
disposiciones.

El Director General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba -CORPOURABA,
en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas conforme los
Numerales 2° y 9° del Articulo 31° de la Ley 99 del 22 de diciembre 1993, el Acuerdo N° 100-
02-02-01-0027 del 12 de diciembre del 2023, con efectos juridicos desde el 1° de enero del
2024, por la cual se designa Director General de CORPOURABA, en concordancia con los
Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, demas normas
concordantes y;

l. COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea el
Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma la
Corporacion Auténoma Regional del Uraba en la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion y manejo
sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba. Que la citada
ley, dispone que las Corporaciones ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de. policia y las
sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y
manejo de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 le otorga la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental a la Corporacién para el Desarrollo Sostenibles del Uraba Antioquefio-
CORPOURABA.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
1l HECHOS.

PRIMERO: Que en los archivos de la Corporacion se encuentra radicado el expediente con
radicado N° 200-16-51-28-0026-2026, el cual contiene oficio GS-2026-015417-DEURA,
radicado en esta Corporacion bajo el consecutivo N° 400-34-01.59-1127 del 23 de febrero de
2026, la Policia Nacional — Departamento de Policia Uraba, CAl Los Parques Dos, informé sobre
la captura en flagrancia de un ciudadano a quien se le hallé en su poder material forestal
consistente en carbén vegetal, sin que acreditara documento alguno que demostrara su legal
procedencia, movilizacién o aprovechamiento; y en atencion a que dicho material constituye un
recurso natural sujeto a regulacion y control por parte de la autoridad ambiental competente

SEGUNDO: Que mediante ACTA UNICA DE CONTROL AL TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y
FAUNA SILVESTRE N° 263307, se dejé constancia de la aprehension preventiva de 450 kg de
carbén considerado material forestal no maderable, y se identificé como presunto infractor al
sefior JANIO MANUEL DIAZ MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania N° 98.599.005,
sefialandose igualmente el lugar de los hechos y la descripcion del material consistente en
carbon vegetal.

TERCERO: Que la Subdireccién de Gestién y Administracion Ambiental de CORPOURABA, en
atencion al oficio de puesta a disposicion remitido por la Policia Nacional, procedio a realizar la
correspondiente evaluacion técnica del material forestal aprehendido preventivamente, cuyos
resultados quedaron consignados en el Informe Técnico N° 400-08-02-01-0326 del 24 de
febrero de 2026, del cual se sustrae lo siguiente: ,

4 Antecedentes:
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El 23 de febrero de 2026, mediante llamada telefénica, personal de la Policia Nacional — Carepa,
informé a CORPOURABA sobre la incautacién Y puesta a disposicién de material forestal no
maderable (Carbon vegetal), realizada en la via principal del municipio. En atencién a este reporte,
la Coordinacién de Flora y Suelos comunicé que se enviaria personal de la corporacion para levar
a cabo la respectiva verificacion. -
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6 Desarrollo Concepto Técnico

El 23 de febrero de 2026, mediante llamada telefénica, personal de la Policia Nacional — Carepa,
informé a CORPOURABA sobre la incautacién y puesta a disposicién de material forestal no
maderable (Carbén vegetal), realizada en la via principal del municipio. En atencién a este reporte,
la Coordinacién de Flora y Suelos comunicé que se enviaria personal de la corporacién para llevar
a cabo la respectiva verificacion.

El funcionario de CORPOURABA se desplazé al sitio del procedimiento, donde fue recibido por la
integrante de la Policia Nacional — Carepa, Luisa Fernanda Arias, identificada con cédula de
ciudadania N.° 1.001.166.687. La funcionaria policial condujo al personal hacia el vehiculo
involucrado: un Camién - Turbo modelo NPR, marca CHEVROLET, color BLANCO, con placas
SKH915, el cual era conducido por el sefior Janio Manuel Diaz Mufioz (Conductor), identificado con
cédula de ciudadania N.° 98.599.005. Al ser consultado sobre los hechos, el conductor declaro: [...]
“‘Me contrataron para hacer un viaje de carbén desde el tras hasta Carepa, en Carepa la policia me
detuvo me pidié los papeles del carbén y como no los tenia me detuvieron” [...].

La policia Arias, aporta el oficio GS-2026-015450-DEURA en donde se pone a disposicién de
CORPOURABA el material aprehendido y se realiza una descripcién de los hechos (Ver el recuadro
siguiente);

De manera atenta me permito dejar a su disposicion (01) vehiculo tipo camion NPR color blanco de
piacas SKH-915 de Copacabana, conducido por el sefior JANIO MANUEL DIAZ MUNOZ. identificado
con cedula de ciudadania Nro. 98.599.005 expedida en San Pedro de Uraba. abonado telefénico 312-
7444871.

Al momento de la verificacion, se constald que el mencionado vehiculo transportaba en su interior 31
bultos de material forestal (carbon vegetal), equivalente a 330 kilos aproximadamente, toda vez que el
ciudadano manifesto no portar documentacion legal que acredite su legal procedencia. movilizacion o
aprovechamiento expedido por la autoridad ambiental competente.

En relacion con el material forestal hallado, se procedié a evaluar sus caracteristicas organolépticas.
Se constato la presencia de 30 bultos, cada uno con un peso aproximado de 15 kilogramos, para un
total estimado de 450 kilogramos (cifra obtenida sin uso de bascula). Posteriormente, se verificé el
tipo de material forestal no maderable, determinandose que sus caracteristicas —brillo, color,
homogeneidad, textura y dureza— corresponden al carbon de origen vegetal.

Cabe sefialar que, durante el proceso de obtencién del carbén, la madera pierde sus propiedades
originales, lo que impide establecer con cerfeza a qué especies forestales pertenece el material
aprehendido de manera preventiva.

Finalmente, segun lo manifestado por el presunto infractor, el material procede del municipio de Tres
Turbo y tenia como destino Carepa.
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En conclusién, se representa el material forestal aprehiendido preventivamente en especie, volumen
y valores comerciales como se muestra a continuacion:

Nombre Comtn Presentacion Cantidad Total (kg) Valor total $
Carbén Bulto (15 kg) 30 450 787.500
Total 30 450 787.500

Nota. Valor estimado por kilo 1.750
Nota 2. Tanto la cantidad como el valor comercial de los productos forestales constituyen
estimaciones preliminares, sujetas a variaciones en eventuales verificaciones posteriores.

En lo referente a la normatividad aplicable, se debe tener en cuenta lo dispuesto en los siguientes
articulos del decreto compilatorio 1076 del 2015, emitido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MinAmbiente), en lo referente a la movilizacién de material forestal;

[...] “ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar
con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta
los sitios de transformacion, industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de
ingreso al pais, hasta su destino final.” [...]

[...] “ARTICULO 2:2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estan
en la obligacion de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que
amparan los productos forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasién de los
controles dara lugar a la imposicién de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por

laley.”[...]

De igual manera, resulta aplicable lo dispuesto en la Resolucién 753 del nueve (09) de mayo de
2018, emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “por la cual se establecen los
lineamientos generales para la obtencién y movilizacién de carbén vegetal con fines comerciales, y
se dictan otras disposiciones”, especificamente lo sefialado en su articulo 6°.

[..] “Articulo 6. Requisitos para la movilizacién de carb6n vegetal. Todo aquel que esté
interesado en transportar carbén vegetal con fines comerciales, debera contar”con el
respectivo salvoconducto Gnico nacional expedido por la autoridad ambiental competente,
de conformidad-con lo sefialado en el libro 2, parte 2, capitulo 1 de la seccién 13 del Decreto
1076 de 2015, la Resolucién 1909 de 2017 modificada por Resolucién numero 081 de 2018
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1. La cantidad de carbén vegetal deberé estar indicada en el salvoconducto unico
de movilizacion en kilogramos (Kg).

Parégrafo 2. El interesado en movilizar una cantidad de carbén vegetal menor o igual a cien
(100) kilogramos, no requerira del salvoconducto tnico nacional.” [...]

Con fundamento en lo anterior, se procedio a diligenciar el Acta Unica de Control al Trafico llegal de
Flora y Fauna Silvestre N.° 263307, mediante la cual se efectud la aprehensioén preventiva de 450
kg de carbén, considerado material forestal no maderable. Esta actuacion se realizo ante la presunta
movilizacién de dicho material sin el correspondiente Salvoconducto Unico Nacional en Linea
(SUNL), lo que configura una posible infraccion conforme a lo establecido en. los articulos
2.2.1.1.13.1 y 2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015, asi como en el articulo 6° de la Resolucion
753 de 2018. :

El producto forestal aprehendido de manera preventiva fue dejado bajo custodia en el
establecimiento “PARQUEADERO LOS ABEDULES N° 2”, tras el diligenciamiento del formato R- &
AA-99 “Inventario de Vehiculo Decomisado”, ubicado en el municipio de Chigorodo. Dichos
productos fueron recibidos por el sefior William Dario Gonzalez Carvajal, administrador, identificado

con cédula de ciudadania No. 71.934.523 y numero de contacto celular 321 766 0573.

Registro fotografico. -
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Imagen N° 1. Frente el vehicuo.

Imagen N° 3. Acercamiento bulto.

7 Conclusiones:

Se diligenciar el Acta Unica de Control al Tréfico llegal de. Flora y Fauna Silvestre N.° 263307,
mediante la cual se efectu6 la aprehensién preventiva de 450 kg de carbén, considerado material
forestal no maderable. Esta actuacién se realizé ante la presunta movilizacién de dicho material sin
el correspondiente Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL), lo que configura una posible
infraccion conforme a lo establecido en los articulos 2.2.1.1.13.1 y 2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de
2015, asi como en el articulo 6° de la Resolucién 753 de 2018.

El material forestal aprehendido preventivamente tiene las caracteristicas que se detallan en la
siguiente tabla;

Nombre Comun Presentacion Cantidad Total (kg) Valor total $
Carbén ; Bulto (15 kg) 30 450 787.500
Total 30 450 787.500

Nota. Valor estimado por kilo 1.750
Nota 2. Tanto la cantidad como el valor comercial de los productos forestales constituyen
estimaciones preliminares, sujetas a variaciones en eventuales verificaciones posteriores.

El producto forestal aprehendido de manera preventiva fue dejado bajo custodia en el
establecimiento “PARQUEADERO LOS ABEDULES N° 27, tras el diligenciamiento del formato R-
AA-99 “Inventario de Vehiculo Decomisado”, ubicado en el municipio de Chigorodé. Dichos
productos fueron recibidos por el sefior William Dario Gonzalez Carvajal, administrador,
identificado con cédula de ciudadania No. 71.934.523 y nimero de contacto celular 321 766 0573.

8 Recomendaciones y/u Observaciones:

-  Se da traslado del presente informe a la oficina Juridica de CORPOURABA para que actué
de conformidad a su competencia.

- Remitir copia del presente informa al correo de la policia deura.ecarepa@policia.gov.co
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Se anexa:

- Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° 263307 (Fisica y Digital).
- Formato R-AA-99 - Inventario de Vehiculo Decomisado (Fisico y Digital).
Oficio de puesta a disposicién Policia Nacional N* GS-2026-015450-DEURA (Fisico y Digital).

1. FUNDAMENTO JURIDICO.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 5° establece que una Infraccion en materia ambiental es
toda accién u omisién que constituya violacion a las normas ambientales vigentes. En efecto,
para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dafio, el hecho generador y el
vinculo causal entre ellos.

Articulo 223°- Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional, salga o se
movilice dentro del é/ debe estar amparado por permiso.

Articulo 224°.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, moavilizacion o
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del presente
Cédigo o demas legales, seré decomisado, pero por razones de indole econémica o social, se
podréan establecer excepciones.

ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizaciéon. Todo producto forestal primario de
la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios
de transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais,
hasta su destino final.”

De esta manera, con el proposito de impedir la ocurrencia del dafo se lleva a cabo la imposicion
de medidas preventivas, las cuales tienen por objeto, segun el articulo 12 de la misma ley,
“prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.” A su vez asumen el caracter de transitorio y con efectos
inmediatos, sin proceder recurso alguno. Al respecto la Corte Constitucional, a través de la
Sentencia C-364 de 2012 ha establecido que, en armonia con las disposiciones constitucionales
sobre protecciéon del medio ambiente, las medidas preventivas son la respuesta urgente e
inmediata que adopta la autoridad administrativa competente a fin de evitar que un hecho o
circunstancia que afecte o amenace con afectar el medio ambiente produzca un dafio
irreversible. En este sentido, una vez conocido el hecho de oficio o a peticion de parte y después
de ser comprobado la realizacion del mismo, se da apertura al procedimiento para la imposicion
de medidas preventivas; actuacion que es facultada por el articulo 13 de la Ley 1333 de 2009,
de esta manera, se impone la medida preventiva mediante Acto Administrativo motivado.

Que a su vez el articulo 15 ibidem, establece que en los eventos de flagrancia que requieran la
imposicién de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a
levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican (...) El acta debera ser
legalizada a través de un acto administrativo en donde se estableceran condiciones de las
medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias.

Que conforme lo anterior, la Ley 1333 de 2009 establece por medio del articulo 36 diversos tipos
de medidas preventivas que se imponen al infractor de las normas ambientales mediante Acto
Administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion. En este sentido se hay
merito para imponer medida preventiva sobre el material forestal aprehendido mediante Acta
Unica De Control llegal De Flora y Fauna Silvestre N° 263298, del 29 de agosto de 2025.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 establece que el procedimiento sancionatorio &
ambiental se iniciara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de |a imposicion de una

medida preventiva, mediante acto administrativo motivado, cuando exista mérito para ello. Dicha -
disposicion faculta a la autoridad ambiental para adelantar la actuacion administrativa
correspondiente con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva X
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de inf_raccién ambiental y establecer la eventual responsabilidad del presunto infractor,
garantizando en todo momento el debido proceso, el derecho de defensa y los principios que
rigen las actuaciones administrativas.

" En consecuencia, cuando de los hechos verificados técnicamente se advierta la posible
vulneracién de la normatividad ambiental vigente, como ocurre en el presente caso, esta
Autoridad Ambiental no solo esta habilitada, sino obligada a dar apertura al procedimiento
administrativo sancionatorio, a efectos de esclarecer los hechos y definir la situacion juridica del
presunto infractor.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que CORPOURABA, mediante Informe Técnico de Infracciones Ambientales N° 400-08-02-01-
0326 del 24 de febrero de 2026, verifico la aprehensién preventiva de treinta (30) bultos de
carbon vegetal, con un peso estimado de cuatrocientos cincuenta (450) kilogramos, material
‘forestal no maderable que era transportado en el vehiculo tipo camion, linea NPR, marca
Chevrolet, de placas SKH 915, conducido por el sefior JANIO MANUEL DIAZ MUNOZ,
identificado con cédula de ciudadania N° 98.599.005.

Que, conforme a lo consignado en el citado informe técnico, el material forestal era movilizado
sin el correspondiente Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL), documento exigido para
la movilizacién de productos forestales primarios en el territorio nacional, en contravia de lo
establecido en los articulos 2.2.1.1.13.1y 2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015, asi como en
el articulo 6° de la Resolucion 753 de 2018.

Que, de acuerdo con lo anterior, se procedera a iniciar procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 contra el sefior JANIO
MANUEL DIAZ MUNOZ, como presunto responsable de la vulneracién de las obligaciones
contenidas en la normatividad ambiental vigente, garantizando el debido proceso vy
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion, imparcialidad y legalidad
gue rigen la actuacion administrativa.

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en la Ley 1333 de 2009, en cuyo paragrafo
del articulo 1° y paragrafo 1° del articulo 5° se establece que en materia ambiental se presume
la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, pudiendo para ello utilizar
todos los medios probatorios legales.

Que igualmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1333 de 2009, son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas, asi como los principios ambientales consagrados en el articulo 1°
de la Ley 99 de 1993.

Asi las cosas, se configuran los elementos de hecho y de derecho suficientes para dar inicio al
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, con fundamento en el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Director General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones

V. DISPONE.

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER ‘AMBIENTAL contra el sefior JANIO MANUEL DIAZ MUNOZ, identificado con
cédula de ciudadania N° 98.599.005, en calidad de presunto infractor de la normatividad
ambiental vigente, por los hechos relacionados con la aprehension preventiva de treinta (30)
bultos de carbén vegetal, con un peso estimado de cuatrocientos cincuenta (450)
kilogramos, considerado material forestal no maderable, el cual era movilizado sin el
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correspondiente Salvoconducto Unico Nacional en Lineaog813Nb)s conformea le3estaplecidoen: -
la Ley 1333 de 2009 y demas normas concordantes.

Paragrafo 1. La presente investigacion sancionatoria ambiental se inicia con el fi in de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 2. Informar al investigado(a) que cualquier persona, podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los termmos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos
69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al sefior JANIO MANUEL
DIAZ MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania N° 98.599.005, a través de su
representante legal o a su apoderado legalmente constituido conforme lo prevé la ley y/o a quien
esté autorizado en debida forma; en caso de no ser posible la notificacién personal se realizara
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Vincular a la presente actuacion administrativa a cualqwer persona que
resultare responsable de la infracciéon.

ARTICULO QUINTO. Remitir copia de la presente decision a La Procuraduria 26 Agraria y
Ambiental de Antioquia, conforme a lo establecido en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién, no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en la Ley 1333 de 2009. EL TEXTO DE ESTA PROYECCION PARA QUE
EN EL RESUELVE EN EL ARTICULO PRIMERO AGRGEGUES (DESCRIBIR LA CANTIDAD
DE MATERIAL APREHENDIDO

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NOMBRE FECHA
Proyecté: Amaury A. Coronado Pineda 26/02/2026
Revisé Erika Higuita Restrepo 2oL 20 Lk6-
Revisé Juliana Chica Londofio G

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento encontramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad 1§ presentamos para firma.

EXP 200-16-51-28-0026-2026
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