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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA
AUTO

Por el cual se declara iniciada investigacion sancionatoria ambiental y se adoptan
otras disposiciones.

El Director General de Ia Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba -
CORPOURABA, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas
conforme los Numerales 2° y 9° del Articulo 31° de Ia Ley 99 del 22 de diciembre 1993, el
Acuerdo N° 100-02-02-01-0027 del 12 de diciembre del 2023, con efectos juridicos desde
el 1° de enero del 2024, por la cual se designa Director General de CORPOURABA, en

concordancia con los Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015,
demas normas concordantes y; 3

L COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente Y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacién Auténoma Regional del Uraba en Ia Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, Cuyas competencias entre otras, es la conservacién
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de |la region del Uraba.
Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran funciones de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 1 de Ia Ley 1333 de 2009 le otorga la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental a la Corporacién para el Desarrollo Sostenibles del Uraba Antioquefio-
CORPOURABA.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
I HECHOS.

PRIMERO: Mediante queja bajo consecutivo interno Nro, 200-34-01.63-0184 del 13 de
enero de 2025, de la cual se extrae que en los predios denominados finca La Plana y finca
El Estacon, localizados en la vereda Quebrada La Honda, municipio de Chigorodo, se esta
presentando afectaciones ambientales por la construccion de jarillones y canales sin ningtin
tipo de autorizacién y/o permiso ambiental.

SEGUNDO: Personal de la Corporacion se desplaza al lugar de los hechos con la finalidad
de verificar la informacién suministrada, evidenciando que en el lugar denominados finca
La Plana y finca El Estacon, se realizé la construccién de jarillones dentro dd la zona de
retiro de una fuente hidrica denominada Quebrada La Honda.

TERCERO: De la visita realizada se expidié el informe técnico de infracciones ambientales
N° 400-08-02-01-0380 del 18 de febrero de 2025, donde se dejo constancia lo que a
continuacion se indica en las conclusiones:
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6. Conclusiones:

Durante la visita de campo se evidenciaron que los predios de las fincas Santa
Cruz, El Estacén y La Plana presentan inundaciones, pudo contribuir las lluvias
presentadas entre e 1y 2 de febrero del presente afo.

Los propietarios de las fincas El Estacén (PROMOTORA PALMERA DE
ANTIOQUIA SAS) y La Plana y Ia sociedad (AGRICOLA GUAPA SAS)
construyeron sin permiso en los (ltimos fres afios jariliones y canales de drenaje,
lo cual alteré la dindmica natural de las corrientes hidricas del sector (ric Ledn,
guebrada La Honda y ofras corrientes hidricas que cruzan por los predios de las
fincas Santa Cruz, Et Estacony La Plana), agravando las inundaciones en épocas
de Wuvias, toda vez que ias aguas no fluyen debidamente, encontrando
obstaculos, permaneciendo mas tiempo de lo normal los predios inundadoes.

En el predio EL ESTACON se construyé un terraplén carreteable, sin permiso que
an el momento de la visita no cumple su funcion para transito vehicular, toda vez
que presenta interrupciones principalmente en los pasos de las corrientes hidricas
que erosjonaron parte del terraplén. Esta situacion hace que las aguas
permanezcan mas tiempo en los terrenos afectados por inundaciones.

Los propietarios de la finca EL ESTACON hacia la colindancia con la finca Santa
Cruz, construyeron sin permiso un canal que recoge gran parte de la escorrentia
del sector, encauzando las aguas de fas corrientes naturales de agua, estos
cambios en la dinémica natural de ias cormientes hidricas alteran el equilibrio
hidrologico, agravando el problema de inundaciones que afectan en el sector.

Los propietarios de las fincas E| Estacén y La Plana construyeron un canal que
recoge las aguas de la quebrada Honda y de otras corrientes naturales de agua,
encauzando las aguas por la colindancia con la finca Santa Cruz, lo cual agrava la
situacién de inundacion de este predio.

Estos cambios en las corrientes naturales, debido al encauzamiento de las aguas,
construccién de jarillenes, construccién de canales de drenaje sin los estudios,
disefios hidraulicos necesarios, pueden agravar la problemética de inundaciones
gue afectan el sector.

Durante la visita de campo no se evidencié la presencia de motobombas en la
finca El Estacon. Es de anotar que de conformidad con ia Circular externa No
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fequerimientos técnicos para Ia instalacién

¥ operacion de sistemas de bombeo para el drenaje del agua pluvial,

Con base en Ia inspeccién realizada ¥ la evidencia

construccion ﬁe jariliones, terraplenas y

imgsamemacicén de acciones correctivas ¥
restaurar el equifibrio hidrico de la zona,

Con relacién a Ia
ESTACON no ha
instalacion para drenaje de
1541 de 1978 {compilado en

a

el 1076 de

agua pluvial y conforme al Articulo 188 det

recopilada, se concluye que Iz

canales de drenaje en las fincas EL

MNA, sin las aulorizaciones respectivas, ha agravado el

regulatorias para mitigar Jos impactos y

m&wwwm—zma La finca el
los requerimientos técnicos para la
decreto

2015) su instalacién y funcignamiento,

deben ser sometidos 3 aprobacion y registro por CORPOURABA.

Requerir a ios propietarios de las fincas Ef
ANTIOQUIA S.A.S)

¥ jarillones, sin contar con los respectivos
siguiente:

1. Devolver las condiciones naturales de la guebrada

corrientes hidricas que cruzan porla

permisos por parte

Estacon (PROMOTORA PALMERA DE

! y La Plana (AGRICOLA GUAPA SAS), quienes realizaron
cambios en los drenajes naturales mediante

la construccién de canales antropicos
de CORPOURBA, Io

La Honda y demas

s fincas El Estacén y La Plana y drenan

hacia la finca Santa Cruz, toda vez que de conformidad con el decreto 2811

de 1974, la alteracién,
naturales de agua,

cambios

y/o encauzamiento de las corrientes

corresponde a una afectacién ambiental, para’lo cual se

concede un plazo de 60 dias calendario 5 partir de su notificacién.

2. Abrir investigacion ambiental a

las empresas PRQ&&DTGRA IW_MERA DE

GUAPA S.A.S. debido a que realizé cambios

la dindmica natural de las corrientes hidricas, sin contar
y/o autorizaciones por parte de CORPOURABA.

En caso de ser necesarig construir canales, jarillones o terraplenes yio
instalacién de equipos de bombero se debera proceder de conformidad con
la Circular externa No memm-zmg conforme lo establecido
en el Articulo 188 del decreto 1541 de 1978 i

L

4. Presentar ante CORPOURABA guia de manejo ambiental para el desarrollo
de la actividad de cultivos de palma y pifia acuerdo a los términos de
referencia que se adjuntan, los cuales son acorde con la conceriacion entre
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

{...)"

CUARTO: Que, de la visita efectuada e informe técnico rendido, se puede inferir que el

posible infractor es la sociedad AGRICOLA GUAPA  identificada con Nit. 900@89885-3 yla,
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sociedad PROMOTORA PALMERA DE ANTIOQUIA S.A.S., identificada con NIT
900700969-4

1L FUNDAMENTO JURIDICO.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 5° establece que una Infraccion en materia ambiental
es toda accion u omisién que constituya violacion a las normas ambientales vigentes. En
efecto, para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dafio, el hecho
generador y el vinculo causal entre ellos. De esta manera, con €l propésito de impedir la
ocurrencia del dafio se lleva a cabo la imposicion de medidas preventivas, las cuales tienen
por objeto ségun el articulo 12 de la misma Ley prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.” A su
vez asumen el caracter de transitorio y con efectos inmediatos, sin proceder recurso alguno.
Al respecto la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-364 de 2012 ha establecido
que, en armonia con las disposiciones constitucionales sobre proteccion del medio
ambiente, las medidas preventivas son la respuesta urgente e inmediata que adopta la
autoridad administrativa competente a fin de evitar que un hecho o circunstancia que afecte
o amenace con afectar el medio ambiente produzca un dafio irreversible. En este sentido,
una vez conocido el hecho de oficio o a peticién de parte y después de ser comprobado la
realizaciéon del mismo, se da apertura al procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas; actuacion que es facultada por el articulo 13 de la Ley 13333, de esta manera,
se impone la medida preventiva mediante Acto Administrativo motivado.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009 expone ... El procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva_mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se proceder3 a recibir descargos...”

Que en concordancia con el articulo 20 ibidem, iniciado el procedimiento sancionatorio,
~ cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones

-y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
Acorde con lo anterior, esta Entidad podré decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y utiles.
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Iv. CONSIDERACIONES.

CORPOURABA, por medio del informe técnico a infracciones ambientales N° 400-08-02-
01-3083 del 12 de noviembre de 2025, se verificd que, en las coordenadas referenciadas
en el informe citado, se estaban realizando actividades de construccién e instalacion de
jarillones Y la construccion de canales, dentro de area de ronda hidrica de una fuente hidrica
denominada La Quebrada, afectando la fuente hidrica, las dinamicas ecosistémicas,
realizar desviacién de cauces, asi como los recursos naturales renovables, sin ningun tipo
de permiso para su aprovechamiento, en contravia de Ia normatividad ambiental vigente.

Que conforme a lo anterior, se procedera a iniciar procedimiento sancionatorio ambiental
de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 2 Ia sociedad AGRICOLA GUAPA,
identificada con Nit. 900689885-3 y a la sociedad PROMOTORA PALMERA DE
ANTIOQUIA S.A.S., identificada con NIT 900700969-4, como presuntos responsables a |a
vulneracion de las obligaciones contenidas en la normatividad ambiental sujetandose a
derecho, al debido proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccion e imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad
Ambiental, competente para promover dicha investigacion.

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en la Ley 1333 de 2009, por Ia que se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y en el paragrafo de los articulos
primero y quinto, expresan que:

Articulo 1 (...) PARAGRAFO. "En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del
infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra |a carga de
la prueba y podra utilizar todos fos medios probatorios legales.”

Articulo 5 (...) PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo
del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla”

Que, de conformidad a lo anterior, la Honorable Corte Constitucional. en Sentencia C-595
de 2010, al analizar la exequibilidad del paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo
5° de la Ley 1333 de 2009, establecio:

“Los paragrafos demandados no establecen una ‘presuncion de responsabilidad’ sino de
“culpa” o "dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales
deben verificar la ocurrencia de |a conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si se
ha actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1 333).
Han de realizar todas aquellas actuaciones que esfimen necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios (articulo 22. ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacién del comportamiento
reprochable. La presuncién existe solamente en el 4mbito de la culpa o el dolo, por lo que
no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la
infraccion ambiental y no impide desvirtuaria por el mismo infractor a través de los medios
probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacién de las normas ambientales y el dafio al
medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actio en forma d{hge,?nre o]
prudente y sin el énimo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
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condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos
pueda representar su demostracion”.

Asi mismo la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 09 de agosto de 1949, definio el
concepto de-dolo y culpa:

“las voces utilizadas por la ley (C.C. art. 63) para definir el dolo concuerdan con la nocion
doctrinaria que lo sitia y destaca en cualquier pretension de alcanzar un resultado contrario
al derecho, caracterizada por la conciencia de quebrantar una obligacion o de vulnerar un
interés juridico ajeno; el dolo se constituye, pues, por la intension maliciosa, al paso que la
culpa, segun el mismo precepto y la concepcién universal acerca de ella, se configura sobre
|a falta de diligencia o de cuidado, la imprevision , la negligencia, la imprudencia”.

Por otra parte, sefiala la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de
la Ley 99 de,1993.

Que de conformidad con lo previsto en €l Articulo 23 ibidem, en el evento de configurarse
algunas de las causales del articulo 9' de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad ambiental
declarara la cesacion de procedimiento. En caso contrario, de existir mérito para continuar
con la investigacion, se procedera a formular pliego de cargos contra el presunto infractor
tal y como lo. establece el Articulo 242 de la Ley 1333 de 20089.

Asi las cosas, se configuran los elementos de hecho y de derecho, para dar inicio al
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, con fundamento en el
Articulo 18 de le Ley 1333 de 2009.

Que el Director General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones;

¥ DISPONE.

- ARTiCULO*© PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL contra la sociedad AGRICOLA GUAPA,
identificada con Nit. 900689885-3, y la sociedad PROMOTORA PALMERA DE
ANTIOQUIA S.A.S., identificada con NIT 9007009694, con el fin de verificar los hechos u

4

1 Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion del procedimiento
las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2° [nexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

2 % Ly 25 " o .

Articulo 24. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para conlinuar con fa investigacion, la autoridad ambiental
competen_ta?. medran?e acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las

accuiones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado (...)
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omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las razones enunciadas
en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de Ia Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de Ia Corporacion, a través de Ia
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de Ia Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo de conformidad con lo
establecido en la Ley 1437 de 2011, a la sociedad AGRICOLA GUAPA, identificada con
Nit. 900689885-3, y la sociedad PROMOTORA PALMERA DE ANTIOQUIA S.AS.,
identificada con NIT 900700969-4.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision, no procede recurse alguno de
conformidad con lo establecido en Ia Ley 1333 de 2009.

NOMBRE FIRMA FECHA
T A
Proyects: Johan Valencia “~ |l 04/02/2026
Revisé Juliana Chica \
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo ntramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes ¥y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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