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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA '

AUTO
“Por el cual se inicia una indagacion preliminar y se adoptan otras disposiciones”

El Director General de Ia Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba -
CORPOURABA, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas
conforme los Numerales 2° y 9° del Articulo 31° de la Ley 99 del 22 de diciembre 1993, el
Acuerdo N° 100-02-02-01-0027 del 12 de diciembre del 2023, con efectos juridicos desde
el 1° de enero del 2024, por la cual se designa Director General de CORPOURABA, en
concordancia con los Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015,
demas normas concordantes Y

L. COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente Yy se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacién Auténoma Regional del Uraba en la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del UrabéiCORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de Ia region del Uraba.
Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran funciones de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion, y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre
proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, le concede la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la gjerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible, entre otras autoridades.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
Il. HECHOS.

Que en los archivos de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba reposa el
Expediente N° 200-165126-0233-2025, el cual contiene diligencias administrativas a la
queja bajo consecutivo interno Nro. 400-34-01.63-5718 del 30 de septiembre de 2025, de
la cual se extrae que en el lugar denominado como Jurime, sobre el cauce del Rio Leon,
vereda Villarteaga, municipio de Mutata, departamento de Antioquia, se realizan actividades
de extraccion de material de playa (arena, grava u otros), sin contar con el respectivo
permiso y/o autorizacion. ’

Posterior a ello, personal de la Corporacién se desplaza al lugar de los hechos con la
finalidad de verificar la informacién suministrada, evidenciando gue en lugar enunciado en
la queja interpuesta se logra evidenciar la presencia de dos vehiculos tipo volqueta, cargada
de material extraido del rio Villarteaga, al igual que una retroexcavadora en operacion

asociada a la extraccion denunciada. x -
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Que, de la visita realizada se expidio el informe técnico de infracciones ambientales N° 400-
08-02-01-2858 del 24 de octubre de 2025, donde se dejo constancia lo que a continuacion
se indica en las conclusiones:

(.-

7. Desarrollo Concepto Técnico

Visita Técnica

El dia 16 de octubre de 2025, en aras de verificar la realizacién de actividades gue
conllevasen al incumplimiento de la normatividad ambiental vigente, se realizé visita
técnica de inspeccién al lugar indicado como sitio de ejecucion de las actividades
indicadas mediante denuncia con radicado N° 400-34-01 .63-5718 del 30/09/2025.

Para llegar hasta el sitio indicado por el denunciante, se realizé desplazamiento a través
de la via que desde el corregimiento de Caucheras (Mutaté) conduce al municipio de
Belén de Bajira (Figura 2). Durante el desplazamiento al lugar de afectacion, se conto
con el acompafamiento del sefior Carlos Restrepo (identificado con cédula de
ciudadania N° 8.338.854), miembro de la Junta de Accion Comunal (JAC) de la vereda
Villarteaga y delegado del denunciante Edgar Borja (identfﬁcado con cédula de
ciudadania N° 8.324.220), presidente de dicha JAC.

Via Belén - Mutata, Mutata, CO o 18-oct.-25 09:36:13
Figura 1. Desplazamiento al lugar de afectacion por la via Belén de Bajira — Mutata.

Mientras se realizaba el desplazamiento hacia el lugar de afectacion, se evidenciaron
varios cumulos de material aluvial acopiados hacia los bordes de la via de acceso (Figura
3); sin embargo, no fue posible verificar si estos ctimulos habian sido dispuestos de
manera irregular por el presunto infractor, o por los residentes de la zona mediante
métodos de extraccion manuales. Se indica, ademds, que en la via de acceso se observo
el desplazamiento de volquetas cargadas de material aluvial.

Figura 2. Camulos de material acopiados hacia los bordes de la via de acceso.

Una vez se llegé al sitio de presunta afectacion, se logré evidenciar la presencia de dos
(02) volquetas cargadas de material extraido del rio Villarteaga, asi como de una (01)
retroexcavadora en operacién asociada a la actividad exiractiva denunciada (Figura 4);
el acompafiante comunico a CORPOURABA que esta denuncia ya ha sido previamente
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notificada a la Corporacién, sin que se hayan podido evidenciar integramente, por los
técnicos que la han atendido, las actividades constatadas por el denunciante.

Figura 3. Maquinaria asociada a actividades extractivas sobre el rio Villarteaga.

Ahora bien, mediante consulta realizada en la Plataforma de Gestion Digital de la
Agencia Nacional de Mineria (ANM), AnnA Mineria (annamineria.anm.gov.co), se
constato que el frente de extraccion evidenciado se encuentra circunscrito en el area
correspondiente a dos (02) solicitudes mineras en estado de evaluacion actual (Figura
1), por lo que la ejecucion de operaciones de extraccién se encuentra restringida; estas
solicitudes corresponden a los expedientes ANM N° 505606 y N° 501 673, a nombre de
la sociedad Agregados Mutats S.A.S. ‘

En el sitio de afectacién, el sefior Carlos Restrepo indicé que, debido a la indole del
orden publico local, no le seria posible continuar brindando acompafiamiento hasta el
frente de extraccion evidenciado, ni a las zonas de erosién y socavacion indicadas por
el denunciante; posterior a esta declaracioén, el acompafiante abandoné el Zrea de
afectacién evidenciada. Por razones de seguridad, y considerando el estado de! orden
publico constatado por el acompafiante, no se realizé un acercamiento directo al frente
de operacién previamente descrito.

Se logré reestablecer acompafiamiento con el sefior Carlos Restrepo en el puente
vehicular que cruza sobre el rio Villarteaga, ubicado en la via que comunica al municipio
de Mutaté con el municipio de Chigorodé (Figura 5). En este punto, el acompariante
comunico a CORPOURABA que las actividades extractivas ponian ren riesgo la
integridad natural del recurso hidrico, aumentando su turbidez Y perjudicando, asimismo,
a las comunidades locales subsistentes del turismo generado por el atractivo que
provoca este afluente aluvial.

Figura 4. Vlsta panoramica del rio Villarteaga.

Analisis Multitemporal
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De acuerdo con el denunciante Edgar Borja, la actividad extractiva realizada sobre el rio
Villarteaga se viene ejecutando desde hace, al menos, dos (02) afios contados a partir
de la fecha de redaccién del presente informe; por ofra parte, el acompafiante en la visita
técnica de inspeccion, el sefior Carlos Restrepo, indicé que la actividad de extraccion
iregular se viene realizando desde hace cinco (05) afios. Con base en estas
declaraciones, se presenta, a continuacion, el registro satelital multitemporal del area de
interés, estableciendo como periodo de anélisis un rango de tiempo cercano a (04) afios,
transcurridos desde finales del mes de septiembre de 2021 hasta inicios del mes de
septiembre de 2025 (Figura 6); la inspeccién de este registro satelital permite constatar
la pérdida de un meandro al norte del cauce aluvial (Figura 7), un aumento en el nivel de
turbidez total del rio Villarteaga (Figura 8), asi como la socavacién de, al menos, ochenta
(80) metros de terreno hacia su margen austral y una leve pérdida de vegetacion hacia
el 4rea de extraccion evidenciada en la visita técnica (Figura 7

Figura 5. Comparacién multitemporal del cauce del rio Villarteaga en el area de

interés. Imagenes © 2025 Planet Labs PBC (https:/iwww.planet.com/explorer/).
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Figura 6. Comparacion muititemporal del cauce del rio Villarteaga, registro de los
afios 2021 y 2025. Se evidencia desaparicion de meandro hacia el norte,
socavacion de aproximadamente ochenta (80) metros hacia el sury pérdida de
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vegetacion hacia la zona de extraccion evidenciada durante la visita técnica
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Figura 7. Comparacién multitemporal del cauce del rio Villarteaga, registro de los
anos 2021 (arriba) y 2025 (abajo). Se destaca incremento en la turbidez del cauce
aluvial del.rio, tal como demuestra el cambio de coloracion del recurso hidrico

8. Conclusiones:

Con base en lo evidenciado en el desarrollo técnico del presente informe, se destacan,
a continuacion, las conclusiones principales de la evaluacion realizada a la denuncia con
radicado No. 400-5718/2025, impuesta por el sefior Edgar Borja (identificado con cédula
de ciudadania No. 8.324.220) en relacién a la ejecucion de actividades no autorizadas
de explotacion minera sobre el rio Villarteaga:

e En el drea de afectacién indicada, se evidencié la presencia de dos (02)
volquetas cargadas de material extraido del rio Villarteaga, asi como de una (01)
retroexcavadora en operacion asociada a la actividad extractiva denunciada.

o  Se evidencioé, mediante la inspeccién del registro satelital multitemporal
del area de interés, la pérdida de un meandro al norte del cauce aluvial,
un aumento en el nivel de turbidez total del rio Villarteaga, asi como la
socavacion de, al menos, ochenta (80) metros de terreno hacia su
margen austral y una leve pérdida de vegetacion hacia el area de
exfraccion evidenciada en la visita técnica.

o Se evidencio el desplazamiento de volquetas cargadas de material
aluvial a lo fargo de Ja via de acceso a través de la via que desde el
corregimiento de Caucheras (Mutata) conduce al municipio de Belén de
Bajira.

-o Se evidencié la disposicion de varios cumulos de material aluvial
acopiados hacia los bordes de la via de acceso; sin embargo, no fue
posible verificar si estos cumulos habian sido dispuestos de manera
irregular por el infraclor o por los residentes de la zona mediante
meétodos de extraccion manuales.
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e Mediante consulta realizada en la Plataforma de Gestion Digital de la Agencia
Nacional de Mineria (ANM), AnnA Mineria (annamineria.anm.gov.co), se
constaté que la zona de extraccion evidenciada se encuentra circunscrita en el
area correspondiente a dos (02) solicitudes mineras en estado de evaluacion
‘ actual, por lo que la ejecucion de operaciones de extraccion se encuentra
restringida; estas solicitudes corresponden a los expedientes ANM N° 505606 y
N° 501673, a nombre de la sociedad Agregados Mutata S.A.S (identificada con

NIT 901143200-9).

e En el area de afectacion, el acompaiiante Carlos Restrepo (identificado con
cédula de ciudadania N° 8.338.854), delegado por el denunciante Edgar Borja
(identificado con cédula de ciudadania N° 8.324.220), indicé que, debido a la
indole del orden publico local, no le seria posible continuar brindando
acompafiamiento hasta el frente de extraccién evidenciado, ni a las zonas de
erosién y socavacion indicadas por el denunciante; por razones de seguridad, y
considerando el estado del orden publico constatado por el acompafiante, no se
realizé un acercamiento directo al frente de operacion previamente descrito,
imposibilitando la identificacion del infractor.

9. Recomendaciones y/u Observaciones:

Con base en lo expuesto en el desarrollo técnico def presente informe, se recomienda a
la oficina Juridica de CORPOURABA tomar las determinaciones pertinentes
relacionadas a la ejecucion de actividades no autorizadas de explotacion minera sobre
el rio Villarteaga, sin contar con la respectiva autorizacién y/o permisos establecidos por
|a normatividad ambiental vigente, asi como notificar a los entes de control municipales
en aras de coordinar futuras medidas de intervencion.

()"

Asi las cosas, de la visita efectuada e informe técnico rendido, no se pudo identificar, ni
inferir un presunto infractor.

M. FUNDAMENTO JURIDICO.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones", consagra en su articulo 17 lo siguiente:

"Indagacién Preliminar. Con objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacién prefiminar,.cuando hubiere lugar a
ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad.

El término de la indagacién preliminar serd méximo de seis (6) meses y culminara con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion. La indagacion preliminar no podra
extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y
los que le sean conexos”.

Que el articulo 5 de la citada Ley 1333 de 2009: "Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Caodigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
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fas sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cddigo Civil y la legistacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren dardn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, preceptua “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos”. ’

El Articulo 79 de la Constitucién Politica, sefiala que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano y es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la norma ibidem, establece a su vez que: "El Estado planificaré el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion..."

Que la proteccién al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacién del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Que es pertinente traer a colacién el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, cuando resefa:

"Articulo 31. Funciones.

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su Jjurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios Y directrices trazadas por e/
Ministerio del Medio Ambiente:

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renevables o para
el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Ctorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterréneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12. Ejercer las funciones de evaluacién, control y sequimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos,

concesiones, autorizaciones y salvoconductos;
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Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y utiles.

Iv. CONSIDERANDO.

Que teniendo en cuenta lo contenido en el informe técnico Nro. 400-08-02-01-2858 del 24
de octubre de 2025, y las normas referenciadas, esta Autoridad Ambiental en uso de su
facultades legales ordenara abrir por el término de seis (6) meses, indagacion preliminar,
con la finalidad de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de
infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad, asi como de identificar o individualizar a la(s) persona(s) natural(es) o
juridica(s) responsable(s) de las posibles afectaciones ambientales al recurso de agua,
suelo y flora, por las actividades de explotacion minera, que afecta a la fuente hidrica
denominada rio Villarteaga, cauces colindantes, debido a una alteracion del flujo natural del
agua, obstruccion de la dinamica hidrica por escombros, remocion te cobertura vegetal,

. erosién de suelos y contaminacion del agua, en el sector denominado Jurime, vereda
Villarteaga, municipio de Mutata, departamento de Antioquia. Todo ello con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental de que
trata la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo dispuesto en la parte considerativa de la
presente actuacion administrativa.

Por ultimo, es menester indicar que una vez adelantada cada una de las diligencias
administrativas aqui dispuestas, de una verificacién de los informes técnicos, visitas
técnicas, informes allegados o cualquier insumo probatorio relacionado y que sea
pertinente, se procedera a determinar la apertura o no de la etapa de inicio de procedimiento
sancionatorio que asista, de acuerdo al articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, o la que
modifique o derogue. ’

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

V. DISPONE.

ARTICULO PRIMERO. - ORDENAR la apertura de indagacion preliminar prevista en el
articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, con la finalidad de identificar o individualizar a la(s)
persona(s) natural(es) o juridica(s) responsable(s) de las posibles afectaciones ambientales
al recurso de agua, suelo y flora, por las actividades de explotacion minera, que afecta a la
fuente hidrica denominada rio Villarteaga, cauces colindantes, debido a una alteracion del
flujo natural del agua, obstruccion de la dinamica hidrica por escombros, remocion de
cobertura vegetal, erosién de suelos y contaminacién del agua, en el sector denominado
Jurime, vereda Villarteaga, municipio de Mutata, departamento de Antioquia, para
determinar si existe o no mérito de dar inicio a el procedimiento sancionatorio ambiental de
que trata la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo dispuesto en la parte considerativa
de la presente actuacién administrativa.

PARAGRAFO. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, la
presente indagacion preliminar tendra un término maximo de seis (6) meses y culminara
con el archivo definitivo o con la apertura del procedimiento sancionatorio ambiental.

©Calle 92 # 98-39 Apartado -~ Antioquia @ atencionalusuario acorpouraba gov.co
BPRX: (604 8281022 & www.corpouraba.govco




(ORPOURABA CONSECUTIVO: 200-03-40-02-0026-2026

CORPOURABA

Por el cual se inicia una indagacién preliminar y se adoptan otras disposiciones,

Fecha: 26-02-2026 Hora: 12:11 PM 9Folins:

%mm

BA

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de—To anterior se ordena practicar 1as
siguientes diligencias administrativas:

Remitir para realizar por parte de la Subdireccién de Gestién y Administracion
Ambiental visita de seguimiento y rendir informe técnico, con la finalidad de verificar
las afectaciones ambientales que se pueden estar presentando por las actividades
de explotacion minera, para lo cual se debera coordinar con fuerz publica el
acompafiamiento para ingresar al lugar. ’

Solicitar a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y POLICIA NACIONAL,
brindar apoyo para realizar las actuaciones administrativas y judiciales que
correspondan por las actividades realizadas en el sector denominado Jurime,
vereda Villarteaga, municipio de Mutata, departamento de Antioquia.

Solicitar a la junta de accién comunal de la vereda Villarteaga, brindar informacién
adicional que permita identificar las personas que estan realziando las actividades
de explotacion minera en el sector denominado Jurime, vereda Villarteaga,
municipio de Mutata, departamento de Antioquia

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al
FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y POLICIA NACIONAL, JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA VEREDA VILLARTEAGA.

ARTICULO CUARTO. -PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de Ia Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, PUBLIQ

/8700MPLASE.

-

NOMBRE FIRMA n V FECHA

Proyecto: Johan Valencia =2 04/02/2026
== .

Revisé

Juliana Chica - = .
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el ddcumento y lo encontramos ajustados a las normas y

disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra reSponsabilidad lo presentamos para firma.
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