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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

: Auto
Por el cual se impone medida preventiva y se adoptan otras disposiciones

El Director General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
URABA “CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas por los numerales 2° y 9° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo N°
100-02-02-01-0027 del 12 de diciembre de 2023, con efectos juridicos a partir del 01 de
enero de 2024, en concordancia con el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, y,

l. COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacion Auténoma Regional del Uraba en la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-~CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.
Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran funciones de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccién, y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre
proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, le concede la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible, entre otras autoridades.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
Il. HECHOS.

PRIMERO. Que mediante Auto N° 200-03-50-99-0118 del 10 de abril de 2025, se ordend
el traslado de unas diligencias administrativas obrantes en el expediente 160165102-
0134/2024 y en ese sentido se dispuso aperturar expediente contravencional contra los
sefiores MARIA GRISEL ALVAREZ TORO, identificada con C.C. N° 43.541.164 y
CARLOS LOPEZ MORENO, identificado con C.C. N° 43.541.164.

SEGUNDO. Que en el expediente 160165126-0096/2025, obran las siguientes diligencias
administrativas:

e Auto N° 160-03-50-01-0074 del 03 de octubre de 2024, por el cual se declara
iniciada una actuacion administrativa ambiental
e Informe técnico de CORPOURABA N° 400-08-02-01-2051 del 30 de octubre de
2024 &
e Informe técnico de CORPOURABA N° 400-08-02-01-2825 del 13 de diciembre de
2024
e Auto N° 200-03-20-01-2626 del 26 de diciembre de 2024, por el cual se suspenden
los términos .del tramite para una concesion de aguas superficiales, iniciado
mediante Auto N° 160-03-50-01-0074 del 03 de octubre de 2024

TERCERO. Que la Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental de
CORPOURABA, rindi6 el Informe técnico de CORPOURABA N° 400-08-02-01'-2825 del 13
de diciembre de 2024, del cual se sustrae lo siguiente:
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3. Antecedentes

Mediante TRD 160-34-01.34.5945 del 08/10/2024, Ia inspeccion de policia Frontino, Solicita
acompanamiento. inspeccién ocular e informe téenico para un caso de posible afectacion a la
fuente hidnca el chorron causado en marco de una querella entre el sefior Carlos Horacio Lépez
Moreno, identificado con cedula de ciudadania No 8.085.175 v la sefiora Maria Grisel Alvarez
Toro, identficada con cedula de ciudadania No 43.541.164 de Frontino.

Mediante auto de inicio N*160-03-50-01-0074 det 03 de octubre de 2024. Expediente 160-16-
51-02-0134:2024 se inicia actuacién administrativa ambiental para & tramite de concesion de
agua superficial para uso industnal {lavado de vehiculos) beneficio del sefior Carlos Horacio
Lopez Moreno, identificado con cedula de ciudadania No 8.085 175 en & predio denominado et
chorron, identificado con numero de matricula inmobiliaria 011-8587, ubicado en el barrio
manguruma det municipio de Frontino. Para captar agua de Ia fuente hidrica El Chorén ubicada
£n las coordenadas N 06% 46" 17.46° W 76° 7' 486"

Mediante informe técnico No 160-08-02-01-2578 del 5 de diciembre de! 2024, se atendié queja
radicada mediante TRD Mediante radicado 160-34.01.34-6244 dei 21 de octubre del 2024, &
sefior Carlo’s Horacio Lépez Moreno, presenta por correo electrénico una demanda en contra de
ia sefiora Maria Grisel Alvarez Toro, por la afectacion causada a la fuente hidrica denominada
El Chorron Ubicada en el Barrio Manguruma det Municipio de Frontino Direccién: Calle 22 # 22.
22 y requiere visita 1écnica que permita determinar la afectacion generadas por fa fumigacidn v
ia tala del rastrojo alto que protegla ta fuente hidrica denominada et Chorron,

5. Desarrolio Concepto Téenico

El dia 13 de noviembre de 2024 se realiza visils de acompafiamiento en presencia del inspector
municipal de municipio de fronting el sefior Francisco cortreras y las partes involucradas en ia
querella el sefor Carlos Horacio Lépez Moreno, identificado con ceduia de ciudadania No
8.085.175 y la sefiora Maria Gnsel Alvarez Toro, identificada con cedula de ciudadania No
43.541.164 de Frontino y funcionarios de Planeacion municipal del municipio.

El establecimiento comercial el Chorron, identificado con numero de matricula inmobiliaria 011-
85872, ubicado en el barrio mangurrina, caffie 22 lote 4, del municipio de Frontino. cuya
propiedad la ejerce el sefior Carlos Horacio Lopez Moreno identificado con cedula de
ciudadaria No 8.085.172, quien hace uso de aguas superficiales de fa fuente hidrica el chorron
en el punto de capladion localizado en ias coodenadas N 06° 46' 17.4" W 76° 07" 48.6" a 1415
msnm. sobre ia cuenca del Rio sucio.

" tmagen 1. Fuente google maps coordenadas N 06°

46 174" W 76" 7 488",

El sistema de abastecimiento que usa don Carlos consiste en una captacién tipo presa de dique
en tierra con res puntos de caplacion y una caneca plastica derivada en tuberia de polietileno
con didmetro de 1 %" en una longitud de 150 metros para un volumen de 810 litros hasta llegar
al tanque de almacenamiento el cual se localiza en la vivienda y esta construido en concreto
esie cuenta con una capacidad de 12.6 metros cibicos equivalente a 12800 iros.
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8. Conclusiones

Durante el recommido se evidencid que la actividad de roceria y fumigacion con herbicidas
comprometio la fuente hidrica denominada el Chorron tanto en su margen derecho e izquierdo
del area de reliro, se desarrcilaron las actividades de roceria y fumigacion con herbicidas
afectando ia flora presente en el drea de retiro de la fuente hidrica el Chorron en el predio de la
sefiora Maria Grisel Alvarez Toro. identificada con cedula N° 43.541.16.

Dentro del predio de Ia sefiora Maria Grisel Alvarez Toro, identificada con cedula N° 43.541.16.
se encontrd una manguera la cual proviene de la captacion que usa el establecimiento dei
sefior Carlos Horacio Lapez Moreno, lo cual genera servidumbre.

£t sefior Carlos Horacio Lépez Moreno, identificado con cedula de ciudadania No 8.085.175.
actualmente dio inicic al ramile de concesién de aguas superficiales para la quebrada el
Chorron Mediante auto de inicio N°160-03-50-01-0074 del 03 de octubre de 2024, Expediente
160-16-51-02-0134-2024 y asi legalizar su uso.

Requerir a la sefiora Maria Gnsel Aivarez Toro, identificada con cedula N° 43.541.18
Teléfono. 3052909854 Correo: mgalvarezi@gmaii.com - Direccion. AV37C # 44-52 Bello
Antioquia, para que un plazo de noventa (90} dias realice la restauracion del area afectada, a2 fin
de garaniizar que se tengan las condiciones de proteccion y conservacion de ia fuente hidrica
denominada el Chorron.

£1 sefior Carlos Horacio Lopez Moreno, identficade con cedula de ciudadania No 8.085.175.
debera reticar la manguera que esta enterrada en el predio de la sefiora Maria Grisel Alvarez

Toro, esto con el fin de evitar la servidumbre en esta propiedad. La manguera debera ser
reubicada dentro del area de retiro de la fuente hidrica el chorron,

£1 sefior Carlos Horaclo L 6pez Moreno, debera continuar con el trdmite de concesion de aguas
superficiales de la quebrada el chorrdn y cumplir con todos los requenmientos de ley que se
generen de este tramite hasta oblener 1a autorizacidn para el uso del recurso hidrico.

- ,
lll. FUNDAMENTO JURIDICO.

Que la Constitucién Politica de 1991 en su articulo 4° inciso segundo establece: “Es deber
de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades”.

Que de conformidad a los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, son deberes
constitucionales del Estado, entre otros, garantizar el acceso y goce a un ambiente sano,
proteger la diversidad e integridad del ambiente; conservar las areas de especial
importancia ecolégica; planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su conservacion y restauracion, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones y exigir la reparacién de los darios causados; y garantizar
la participacion de las comunidades en las decisiones que puedan afectarlas. @\[

Es por ello que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024, establece la titularidad de la potestad sancionatoria manifestando que es el Estado y
la ejerce a través de entidades tales como, las CORPORACIONES DE DESARROLLO
SOSTENIBLE.

El articulo primero de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece lo
siguiente:

“(...) Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con fas )é
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
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Civil y la legislacion complementaria, a saber: El daiio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

PARAGRAFQ 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

(...)"

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién qué atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos: contra ellas no proceden recurso alguno”.

Que el articulo 15, de la Ley 1333 de 2009, indica que “Procedimiento para la imposicién
de medidas preventivas en caso de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran
la imposicién de una medida preventiva en el lugary ocurrencia de los hechos, se procedera
a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la
impone; lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra
0 actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto
infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea
factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola
suscripcion por parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior deberd dejar la
constancia respectiva. El acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en
donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término
no mayor a tres dias.

Que el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas
no procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Articulo 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas: ’

(...) 3. Suspension del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud humana o cuando e/
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental;
0 gjecutado incumpliendo los términos de los mismos. (...)

El articulo 39 de la citada disposicion, define la medida preventiva de suspension, como la
orden de cesar, por un tiempo determinado la ejecucién de un proyecto, obra o actividad
cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio
ambiente, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia
ambiental, permiso, concesién o autorizacion, o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Es importante resaltar que la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la
violacion de la misma acarreara la imposicion de las sanciones legales vigentes. Asi mismo,
los actos administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa
normatividad, deben ser observados en su integridad por parte del administrado y su
desacato conlleva a la imposicién de las respectivas sanciones legales.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente “...Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso ¥ de acuerdo con
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la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracién seria por fa autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo
o afectaciéon, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de
una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion, no hay lugar a predicar que
por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la
actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad
del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes...”

Sobre las normas presuntamente vulneradas.

Frente a la captacién de aguas se cita:

“

Articulo 2.2.3.2.5.1.- El derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad con
el articulo 51 del Decreto-Ley 2811 de 1974.

a. Por ministerio de la ley;

b. Por concesion;

¢. Porpermiso, y

d. Por asociacion.

Articulo 2.2.3.2.5.3. Toda persona natural o juridica publica o privada, requiere concesion o permiso
de la Autoridad Ambiental competente, para hacer uso de las aguas ptblicas o sus cauces, salvo en
los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1. y 2.2.3.2.6.2. de este Decreto.

Articulo 2.2.3.2.5.3 Toda persona natural o juridica, ptblica o privada, requiere concesion o permiso
de la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en
los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1. y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

Articulo 2.2.3.2.7.1. Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesion para
obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines: (...)

Articulo 2.2.3.2.24.2. Prohibase también:

.

1) Utilizar aguas o sus-cauces sin la correspondiente concesién o permiso cuando éste o aquellas
son obligatorias conforme al Decreto Ley 2811 de 1974 ya este decrefo, o sin el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto Ley 2811 de 1974. ) EE

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que una vez realizado el analisis integro a las diligencias administrativas obrantes en el
expediente que nos. ocupa, se constata que el sefior CARLOS LOPEZ MORENO,
identificado con C.C. N° 43.541.164, esta realizando captacién de aguas superficiales
para uso industrial (lavado de vehiculos) de la fuente hidrica el chorrén, a la altura de las
coordenadas N 06° 46’ 17.4" W 76° 07’ 48.6", a 1415 msnm, sobre la cuenca del rio sucio,
en el barrio manguruma, en jurisdiccion del municipio de Frontino, Departamento de
Antioquia.

Al respecto es menester precisar, que si bien es cierto mediante Auto N° 160-03-50-01-
0074 del 03 de octubre de 2024, obrante en el expediente 160165102-0134/2024, se
declard iniciada una actuacion administrativa ambiental (tramite de concesion de aguas X&
superficiales), actualmente se encuentran los términos suspendidos por cuanto se requirié
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al interesado para que previo a resolver de fondo la solicitud presente informacion de
indole juridico, esto es, la autorizacion por parte del propietario del predio a la altura del
cual se encuentra el punto de captacién, por cuanto en el marco de la captacién se
requeririan realizar mantenimiento a la estructura lo cual significaria tener que atravesar
por un predio de propiedad privada.

Conforme a lo anterior, se vislumbra la presunta violacién a normas de caracter ambiental
y posible afectacion a los recursos naturales renovables, por lo cual se impondra al sefior
CARLOS LOPEZ MORENO, identificado con C.C. N° 43.541.164, medida preventiva de
suspension de actividades de captacion de aguas superficiales para uso industrial (lavado
de vehiculos) de la fuente hidrica el chorrén, en el barrio manguruma, en jurisdiccion del
municipio de Frontino, Departamento de Antioquia, a la altura de las coordenadas N 08°
46’ 17.4" W 76° 07’ 48.6", a 1415 msnm, sobre la cuenca del rio sucio, a través de un
sistema de abastecimiento tipo presa de digue en tierra, una caneca plastica derivada en
tuberia de polietileno con diametro de 1 % en longitud de 150 metros para un volumen de
810 litros hasta llegar al tanque de almacenamiento el cual se localiza en la vivienda y
esta construido en concreto y cuenta con una capacidad de 12,6 metros cubicos
equivalente a 12600 litros, sin contar con la correspondiente concesién de aguas que
otorga CORPOURABA.

Que el Director General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba-
CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones;

V. RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO. Imponer al sefior CARLOS LOPEZ MORENO, identificado con
C.C. N° 43.541.164, medida preventiva de suspensién de la actividad consistente en la
captacion de aguas superficiales para uso industrial (lavado de vehiculos) de la fuente
hidrica el chorrén, a la altura de las coordenadas N 06° 46’ 17.4" W . 76° 07’ 48.6", en el
barrio manguruma, en jurisdiccién del municipio de Frontino, Departamento de Antioquia,
a 1415 msnm, sobre la cuenca del rio sucio, a través de un sistema de abastecimiento
tipo presa de dique en tierra, una caneca plastica derivada en tuberia de polietileno con
diametro de 1 2 en longitud de 150 metros para un volumen de 810 litros hasta llegar al
tanque de almacenamiento el cual se localiza en la vivienda y esta construido en concreto
y cuenta con una capacidad de 12,6 metros clbicos equivalente a 12600 litros, sin contar
con la correspondiente concesién de aguas que otorga CORPOURABA.

Paragrafo 1. La medida preventiva impuesta en el presente articulo, se levantara de oficio
0 a peticion de parte una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 2. La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, es de
ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se
aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo 3. El incumplimiento total o parcial de la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental.

ARTICULO SEGUNDO. Comisionar a la inspeccion de policia del municipio de Frontino,
para que se sirva hacer efectiva la medida preventiva impuesta en el articulo primero del
presente acto administrativo, conforme a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 13 de la
Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, “.. Las autoridades ambientales podran
comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza
Fublica o hacerse acompariar de ellas para tal fin...”.

Paragrafo. ‘CORPOURABA y la INSPECCION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE
FRONTINO, deberan concretar la fecha mas inmediata para hacer efectiva la medida
preventiva impuesta en el articulo primero del presente acto administrativo.
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ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo al sefior
CARLOS LOPEZ MORENO, identificado con C.C. N° 43.541.164, o a su apoderado
legalmente constituido conforme lo prevé la ley y/o a quien esté autorizado en debida forma;
en caso de no ser posible la notificacién personal se realizara de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Oficial de
CORPOURABA, a través de la pagina Web www.corpouraba.gov.co, conforme lo dispuesto
en el articulo 71 de la 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQ Y CUMPLASE

i Erika Higuita ReStrepo | ..o
: Juliana Chica Londofio

i Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontra
i legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad o presentamos para fir
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