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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA :

AUTO

“Por medio de la cual se impone medida preventiva y se adoptan otras
disposiciones”

El Director General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba — j
CORPOURABA, en ejercicio de las facultades legales y estatutarias que le han sido

conferidas, en especial las previstas en los Numerales 2 y 9 del Articulo 31 de la Ley 99 de

1993, el Acuerdo Nro.100-02-02-01-0027 del 12 de diciembre de 2023, con efectos juridicos

a partir del 1 de enero de 2024, y en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, y,

COMPETENCIA

El Articulo 8 de la Constitucion Politica establece que "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién". A su vez, el Articulo

80 de la Carta indica que "El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los

recursos naturales, - para garantizar su desarrollo sostenible, su Conservacion,

restauracion o sustitucion..." -

Que la Ley 99 de 1993 por medio de |a cual se creé el Ministerio de Medio Ambiente, en su ’
Articulo 40, transformé la Corporacién Auténoma Regional del Uraba, CORPOURABA. en _
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba, CORPOURABA, la cual se ’
organizara como una Corporacion Auténoma Regional que ademas de sus funciones |
administrativas en relacion con los recursos naturales y el medio ambiente de la region del

Uraba.

Que la jurisdiccion de CORPOURABA comprende el territorio de los municipios de San
Pedro de Uraba, San Juan de Uraba, Arboletes, Necocli, Turbo, Vigia el Fuerte, Murindo,
Apartado, Carepa, Chigorodd, Mutata, Uramita, Dabeiba, Frontino, Peque, Canasgordas,
Abriaqui, Giraldo, y Urrao en el Departamento de Antioquia. Tendra su sede principal en el
Municipio de Apartado, pero podra establecer las subsedes que considere necesarias.

Adicionalmente, el Articulo 31 de la mencionada Ley, dispone que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejerceran entre otras, las siguientes funciones:

"Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el drea de su jutisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;" :

Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el yso de aguas superficiales y subterréneas y establecer vedas
para la caza y pesca deportiva,

|

Fijar en el @rea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga,
transporte o depésito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia
que puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y
prohibir, restringir o reqular la fabricacion, distribucién, uso, disposicién o vertimiento
de sustancias causantes de degradacion ambiental. Estos limites restricciones y
regulaciones en ninglin caso podran ser menos estrictos que los definidos por el
Ministerio del Medio Ambiente:

Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual |
comprendera el vertimiento, emision’ o incorporacion de sustancias o residuos K
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liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar darfo o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos. (...)" subraya fuera del texto

Que el Articulo 42° del Decreto Ley 2811 de 1974, establece:

“Pertenecen a la nacion los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Codigo que se encuentren dentro del territorio
Nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y
de las normas especiales sobre baldios”. & :

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero establece: “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio” de las competencias
legales de atras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos” (negrillas fuera del texto original). '

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 preceptua: '(...) Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente (...)".

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
HECHOS

PRIMERO. El dia 31 de enero de 2026, se recibi6 llamada telefénica del personal de la
Armada Nacional- BFLIM-16, alrededor de las cuatro y treinta de la tarde (4:30pm), donde
se reportada la aprehension preventiva de material forestal de las especies Higueron (Ficus
Glabrata Kunth) en 65 m3 y Caracoli (Anacardium excelsum) en 20m3, con salvoconductos
vencidos, los cuales se encontraban en bocas del Atrato. Se informé por parte del personal
que la asistencia al lugar se haria una vez las condiciones medioambientales permitieran el
cruce al lugar donde se encontraba la balsa con el material aprehendido.

SEGUNDO: El dia 02 de febrero de 2026, se presenté en las oficinas de la Corporacion el
sefior Clemente Salas Palacio, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.003.788.979,
solicitando la removilizacion de los salvoconductos No. 119110495922 y 119110495923,
emitidos por CODECHOCO, para el traslado de material desde Bocas del Atrato hacia el
area urbana de Turbo. No obstante, al revisar los documentos, se encontr6 en el reverso
una anotacion —presumiblemente realizada por personal de la Armada— en la que se
indicaba que el material debia ser revisado por CORPOURABA antes de continuar con su
movilizacién, dado que los salvoconductos se encontraban vencidos. En consecuencia, la
oficina de salvoconductos informé al sefior Salas que era indispensable realizar la
verificacion correspondiente antes de autorizar la removilizacion.

TERCERO: El dia 05 de febrero de 2026, los Tenientes Anta Cristina Yostres y Nelson
Sanchez Estrada, gestores ambientales perteneciente a la Unidad de guardacostas de
Uraba- Armada Nacional y técnicos adscritos a la Subdireccion de Gestion y Administracion
ambiental, realizaron la revision del material y diligenciaron el Acta Unica de Control al
Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre Nro.263288, aprendiendo de manera preventiva el
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material forestal de las especies Higuerdén (Ficus Glabrata Kunth) en 65 m3 y Caracoli
(Anacardium excelsum) en 20m3, en presentacion de bloque, los cuales eran remolcados
a través de una balsa en bocas del Atrato, por el sefior CLEMENTE SALAS PALACIO,
identificado con cédula de ciudadania Nro.1.003.788.979, quien exhibié los Salvoconductos
Unicos para la movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica Nro.119110495922
y Nro.119110495923, a través del cual pretendia amparar el material forestal movilizado.

- | :
CUARTO: Que el material forestal amparado por SUNL Nro.119110495922, a favor del
senor Jose Eliceo Mosquea, identificado con cédula de ciudadania Nro.1.133.629.328, y el
SUNL Nro.119110495923 a favor del sefior Laureano Murillo, identificado con cédula de
ciudadania Nro.82.383.925, emitidos inicialmente por CODECHOCO.

QUINTO: Al momento del procedimiento el usuario presenté dos SUNL Nro.119110495922,
Nro.119110495923 expedidos por la corporacién ambiental CODECHOCO, la cual
respaldan un volumen de 40 m® de la especie Higuerén (Ficus sp), 20 m® Caracoli
(Anacardium excelsum). No obstante, el restante del material forestal correspondiente que
corresponde a 25,05 m® Higuerdn (Ficus sp) no presentan soporte alguno en el momento
de la detencion por parte del personal de la armada nacional. Ver tabla 3.

Tabla 3. |
Especie _ Volumen m? Soporte (SUNL)

Higuerdn (Ficus ap) 20,0 m®

Caracoli (Anacardium excelsum) 10,0 m® SUNL- 119119495922
Higueron (Ficus ap) 20,0 m®

Caracoli (Anacardium excelsum) 10,0 m® Sulike 11911_0495923
Higueron (Ficus ap) 25,05 m? Sin soporte

, | 85,05 m® :

SEXTO: Que por medio de oficio Nro. 200-34-01-58-0717 del 09 de febrero de 2026; los
sefiores CLEMENTE SALAS PALACIOS, identificado con cédula de ciudadania
Nro.1.003.788.979, JOSE ELICEO MOSQUERA PALACIOS, identificado con cédula de
ciudadania Nro.1.133.629.328 y LAURIANO MURILLO, identificado con cédula de
ciudadania Nro.82.383.925; solicito la devolucion del material forestal en la menor brevedad
posible que se encuentra amp?arado.

SEPTIMO: La Subdireccién de Gestioén y Administracion Ambiental de CORPOURABA, a
través del personal de control forestal, emiti6 el informe técnico Nro.400-08-02-01-0182 del
09 de febrero de 2026, del cual se sustrae lo siguiente: -

“...) Memeus e e S

(DATUM WGS-84)
Coordenadas Geograficas

| Equipamient ) : :
o Latitud (Norte) Longitud (Oeste) _
(Punto de  "Grado [ Minuto | Segundo | Grado | Minuto Segundo  nm |
. referencia) | s 5 s s s s
e & | : -
procedimiento, 8 P s i 7 -

2. Desarrollo Concepto Técnico

El dia treinta y uno (31) de enero de 2026, mediante llamada telefénica alrededor de las
cuatro y treinta (4:30) pm, personal de la Armada Nacional - BFLIM-16, reporté a
CORPOURABA aprehension| preventiva de material forestal de las especies Higueron
(Ficus sp) y Caracoli (Anacardium excelsum), al movilizar material forestal con
salvoconductos (SUNLs) vencidos, el material era transportado en balsas.
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Se informa al funcionario de la Armada que, debido a la hora y a las condiciones climéticas
en el golfo, el envio de personal se realizara una vez las condiciones medioambientales
permitan el cruce hacia Bocas del Atrato.

El dos (2) de febrero de 2026, se presenté en las oficinas de la Corporacion el sefior
Clemente Salas Palacio, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.003.788.979,
solicitando la removilizacién de los salvoconductos No. 119110495922 y 119110495923,
emitidos por. CODECHOCO, para el traslado de material desde Bocas del Atrato hacia el
area urbana de Turbo. No obstante, al revisar los documentos, se encontré en el reverso
una anotacion —presumiblemente realizada por personal de la Armada— en la que se
indicaba que el material debia ser revisado por CORPOURABA antes de continuar con su
movilizacion, dado que los salvoconductos se encontraban vencidos. En consecuencia, la
oficina de salvoconductos informé al sefior Salas que era indispensable realizar la
verificacion correspondiente antes de autorizar la removilizacion.

Posteriormente, el 3 de febrero de 2026, se recibié en la Corporacion el oficio de la Armada
Nacional — Unidad HARBIN 36, radicado No. 400-34-01.59-0587-2026 (03-02-2026), en el
cual se describen los hechos ocurridos el dia 31 de enero de 2026 (ver recuadros
siguientes).

Asunto: Remision de informe por verificacion de transito de productos forestales maderables
- Puesto de control fluvial

Respetados senores,

En ejercicio de las funciones constitucionales y legales de control, vigilancia y proteccion de
los recursos naturales, y con el propésito de poner en conocimiento de esa Autoridad
Ambiental hechos relacionados con la movilizacion de productos forestales madembles me
permito remitir el presente informe para lo de su competencia.

Durante el desarrollo de un puesto de control fluvial, la unidad con indicativo operacional
“HARBIN 36", detecto la movilizacion de madera en la entrada del sector Bocas del Atrato. Al
efectuar la respectiva inspeccién y verificacion, la persona que se identifico como
responsable del transporte de los productos forestales manifesté Uamarse Lauriano Munuo.
identificado con cédula de ciudadania N.° 82.383.925.

Al momento del procedimiento, el mencionado ciudadano exhibio salvoconductos de
movillzaclén forestal con vigencia comprendida entre el 28 de enero de 2026 y el 30 de
enero de 2026. No obstante, y conforme a los protocolos de control establecidos, no se
autorizé la continuacion del desplazamiento de la madera, hasta tanto se adelantara la
correspondiente verificacién administrativa de la documentacion presentada y se
resolvieran los tramites pertinentes ante la autoridad ambiental competente.

El presente informe se remite con el fin de que CORPOURABA, en el marco de sus
competencias legales y administrativas, adelante la verificacion correspondiente, evalie la
legalidad de la movilizacion de los productos forestales y determine las actuaciones
administrativas, preventivas o sancionatorias a que haya lugar, conforme a la normatividad
ambiental vigente. :

El cinco (5) de febrero de 2026, tras el mejoramiento de las condiciones climaticas, los
funcionarios de CORPOURABA se trasladaron a las instalaciones del Batallén Fluvial de
Infanteria de Marina No. 16 (BFLIM-16), ubicado en Punta de las Vacas — Turbo, desde
donde fueron transportados hacia Bocas del Atrato — Turbo. En este ditimo lugar fueron
recibidos por la oficial ANA CRISTINA YOSTRES, miembro de la Armada Nacional —
BFLIM-16, identificada con cédula de ciudadania No. 1.084.867.845 y numero de contacto
celular 310 887 1683.

En el lugar se entrevisté al sefior CLEMENTE SALAS PALACIO, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.003.788.979 (celular 314 843 4782), quien manifesté ser “el
encargado de la madera”. Al consultarle sobre los hechos, declaro: “[...] Cuando veniamos
bajando y estdbamos arreglando las balsas, fuimos detenidos y presentamos los SUNL

[
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Es importante aclarar que, de acuerdo con el oficio presentado por la Armada, el
procedimiento inicial se realizé al sefior Lauriano Murillo, identificado con la cédula de
ciudadania No. 82.383.925.

En lo referente al material forestal encontrado, se procedié a determinar el volumen
transportado y la identificacion de las especies, para esto se procede a realizar evaluacion
de las caracteristicas organolépticas de los productos forestales como se muestra a
continuacion: '

Medicion volumen:

Longitud de las- Vo!ﬁmen por | Cantidad de | Numero de Volumen
balsas (m) bloque (m’) balsas bloques Total (m3)
4,50 0,162 5 125 20,25
3,00 10,072 45 900 64,80
Total | 50 1.025 ‘ 85,05

Nota. Dimensiones promedio de los bloques. 3 metros (0,12 * 0,20 * 3 m) — 4,50 metros
(0,175 * 0,24 * 4,50 m). .

Nota 2. Cantidad promedio de blogues por balsa 3 metros (20 unidades) — 4,50 metros (25
unidades).

Determinacion de especies

Una vez determinado el volumen se procede a identificar la(s) especie(s), para esto es
necesario determinar las caracteristicas organolépticas como: color, abura/duramen, sabor,
textura, grano, veteado, olor y densidad (peso/masa), el material forestal presenté las
siguientes caracteristicas:

Propiedades organolépticas especie No 1
|

Albura/Duramen [Color]: poca o ninguna diferencia entre la albura y el duramen, madera
blancuzca o de color amarillo crema frecuentemente con un matiz verdoso y manchas
grisaceas grandes y conspicuas producidas por efecto de decoloracion.

Olor: No distintivo.

Sabor: No distintivo. i

Grano: El grano es recto a irregular.

Textura: Gruesa.

Densidad: Baja.

De acuerdo a las propiedades organolépticas de la especie, se infiere que el material
forestal corresponde a la especie Higuerdn (Ficus sp)

Propiedades organolépticas especie No 2

Albura/duramen [Color]: Albura de color amarillo rojizo (Castafio claro con vetas rojizas o
purpureas) y el duramen de color marrén amarillento (Amarillo limén). Una vez seca el
duramen torna pardo amarillento (Castario rojizo).

Veteado: Acentuado definido por lineas vasculares muy notorias, satinado, jaspeado y
bandas de color caracteristico, amarillo.

Olor: Perceptible agradable. |

Sabor: No perceptible.

Grano: Recto a entrecruzado)

Textura: Media a gruesa.

Densidad: Baja.

De acuerdo a las propiedades organolépticas de la especie, se infiere que el material
forestal corresponde a la especie Caracoli (Anacardium excelsum)

La identificacion de las especies se validé mediante consulta bibliogréfica y a profesionales X |
del area. Las especies hacen parte de la diversidad biolégica colombiana
|
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Los aprovechamientos de las especies mencionadas deben contar con autorizacion de
CORPOURABA. Si procede de una plantacion forestal, debe contar con el Registro de
Plantacién Forestal, ya sea por parte de CORPOURABA o del ICA,. y la movilizacién del
material forestal procedente de estos aprovechamientos y/o plantaciones debe ampararse
con el respettivo SUNL o Certificacion ICA, dependiendo de su tipo.

Es de resaltar que dado la disposicion del material (Balsas en rio) tanto el volumen como
las especies identificadas de manera inicial, pueden variar posteriormente en una
verificacion pieza a pieza.

Los productos forestales tienen un valor comercial estimado de VEINTIOCHO MILLONES
TRECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS PESOS ($28.366.200), el valor
comercial de los productos aprehendidos preventivamente se calcula de acuerdo con el
valor promedio de compra en la regién del m® en elaborado para la especie.

En conclusién, se representa el material forestal aprehendido preventivamente en especie,
volumen y valores comerciales como se muestra a continuacion:

Nombre Volumen en
- Nombre Cientifico Presentacion | Elaborado Valor total $
Comun : ; (m®)
Higuerén | Ficus sp Bloque 64,80 20.023.200
Caracoli | Anacardium excelsum Bloque 20,25 - 8.343.000
Total 85,05 28.366.200

Nota. Valor estimado de rastra de Higuerén 60 mil - Caracoli 80 mil.

Nota 2. Equivalencia de rastra en metros cubicos 5.15 rastras por metro cubico (m>).

Nota 3. Se evidencia una diferencia entre los valores de volumen consignados en el acta y
los registrados en el presente informe, originada por el redondeo aplicado a los valores
decimales.

Es de aclarar que durante el procedimiento el usuario presento dos SUNL 119110495922,
119110495923 expedidos por la corporacién ambiental CODECHOCO, la cual respaldan
un volumen de 40 m® de la especie Higuerén (Ficus sp), 20 m® Caracoli (Anacardium
excelsum). No obstante el restante del material forestal correspondiente que corresponde
a 25,05 m® Higuerén (Ficus sp) no presentan soporte alguno en el momento de la detencion
por parte del personal de la armada nacional. Ver tabla 3.

Tabla 3.
Especie Volumen m® Soporte (SUNL)

Higuerén (Ficus ap) 20,0 m*

Caracoli (Anacardium excelsum) 10,0 m® SUNL AT 10890944
Higuerdn (Ficus ap) 20,0 m® 9

Caracoli (Anacardium excelsum) 10,0 m® SN T2
Higuerén (Ficus ap) 25,05 m® Sin soporte

85,05 m*

En relacién con los salvoconductos presentados, la verificacion realizada en la plataforma
VITAL del Ministerio de Ambiente confirma la concordancia de los datos registrados en los
SUNL N.° 119110495922 v N.° 119110495923. Asimismo, el documento fisico exhibe las

" medidas de sequridad correspondientes, incluyendo leyendas y virutas visibles bajo luz

ultravioleta.

En lo referente a la normatividad aplicable, se debe tener en cuenta lo dispuesto en los
siguientes articulos del decreto compilatorio 1076 del 2015, emitido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MINAMBIENTE), en lo referente a la movilizacion de
material forestal;

[...]“ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto
forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio
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nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el

lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o
comercializacion, o de.sfde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final’[...]

[..]’ARTICULO 2.2. 1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los
transportadores estan en la obligacion de exhibir, ante las autoridades que los
requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales .o de la flora
silvestre que movilizan. La evasion de los controles dara lugar a la imposicion de las
sanciones y medidas p’reventivas sefialadas porla ley']...]

Teniendo en cuenta lo anterior, se diligencio el ACTA UNICA DE CONTROL AL TRAFICO
ILEGAL DE FLORA Y FAUMA SILVESTRE N°. 263288, por medio de la cual se hace
aprehension preventiva de 65,0 m?® en bloques de la especie Higuerén (Ficus sp), y 20,00
m?® en bloques de la especie Caracoli (Anacardium excelsum)., Por la movilizacién de
material forestal (Parcial), sin documento alguno que lo ampare (Sobrecupo), infracciones
segun los ARTICULO 2.2.1. 1.%3.1 y 2.2.1.1.13.7. del Decreto 1076 de 2015.

Los productos forestales iaprehendidos de manera preventiva fueron dejados

- temporalmente en el sitio denominado Bocas del Atrato (coordenadas 8°0512” N —

76°50'26” W), ubicado en el municipio de Turbo. La custodia de dichos productos quedo a
cargo de miembros de la Armada Nacional — BFLIM-16 (Cel. 310 887 1683), y el sefior
Clemente Salas Palacio, qunﬁﬁcado con la cédula de ciudadania No. 1.003.788.979
(celular 314 843 4782), quien manifesto ser el encargado de la madera.

Registro fotografico

Iman No 1. Panoramica | ifera de balsas, ubicadas frente la comunidad Bocas del
' Atrato — Turbo.
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Imagen No 2. Acercamiento al material. Imagen No 3. Material orillado.

3. Conclusiones:

Se diligencio el ACTA UNICA DE CONTROL AL TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA
SILVESTRE.N°. 263288, por medio de la cual se hace aprehension preventiva de 65,00 m?
en blogues de la especie Higuerén (Ficus sp), y 20,00 m* en bloques de la especie
Caracoli (Anacardium excelsum). Por la movilizacién de material forestal (Parcial), sin
documento alguno que lo ampare (Sobrecupo), infracciones segun los ARTICULO
2.2.1.1.13.1 y 2.2.1.1.13.7. Del Decreto 1076 de 2015.

El material forestal aprehendido preventivamente, de manera__inicial, tiene las
caracteristicas que se detallan en la siguiente tabla;

Nomibiis A = Volumen en
2 Nombre Cientifico Presentacion Elaborado Valor total $
Comun (m?)
Higuerdn | Ficus sp Bloque 64,80 - 20.023.200
Caracoli |.Anacardium excelsum Blogue 20,25 8.343.000
Total 85,05 28.366.200

Nota. Valor estimado de rastra de Higuerén 60 mil - Caracoli 80 mil.

Nota 2. Equivalencia de rastra en metros ctbicos 5.15 rastras por metro cubico (m°).

Nota 3. Se evidencia una diferencia entre los valores de volumen consignados en el acta y
los registrados en el presente informe, originada por el redondeo aplicado a los valores
decimales.

Es de aclarar que durante el procedimiento el usuario presento dos SUNL 119110495922,
119110495923 expedidos por la corporacion ambiental CODECHOCO, la cual respaldan
un volumen de 40 m® de Ila especie Higuerén (Ficus sp), 20 m® Caracoli (Anacardium
excelsum). No obstante el restante del material forestal correspondiente que corresponde
a 25,05 m? Higuerén (Ficus sp) no presentan soporte alguno en el momento de la detencion
por parte del personal de la armada nacional. Ver tabla 3.

Tabla 3.
Especie Volumen m® Soporte (SUNL)

Higuerén (Ficus ap) 20,0 m’

Caracoli (Anacardium excelsum) 10,0 m® Sl
Higuerdn (Ficus ap) 20,0 m® =

Caracoli (Anacardium excelsum) 10,0 m’ SUNE 10911060802
Higuerén (Ficus ap) 25,05 m’ Sin soporte

85,05 m*

En relacién con los salvoconductos presentados, la verificacion realizada en la plataforma
VITAL del Ministerio de Ambiente confirma la concordancia de los datos registrados en los
SUNL N.° 119110495922 vy N.° 119110495923. Asimismo, el documento fisico exhibe las
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medidas de sequndad correspondientes, incluyendo leyendas y virutas visibles bajo luz
ultravioleta.

Los productos forestales aprehendidos de manera preventiva fueron dejados
temporalmente en el sitio denominado Bocas del Atrato (coordenadas 8°05'12” N —
76°50°26” W), ubicado en el municipio de Turbo. La custodia de dichos productos quedé a
cargo de miembros de la Armada Nacional — BFLIM-16 (Cel. 310 887 1683), y el sefior
Clemente Salas Palacio, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.003.788. 979
(celular 314 843 4782), quien manifesté ser el encargado de la madera.

4. Recomendiciones y/u Observaciones:

- Se da traslado del presente informe a la oficina Juridica de CORPOURABA para
que actué de conformidad a su competencia.

- A solicitud de la armada nacional, remitir copia del presente informe técnico, al Cel.
310 887 1683.

Se anexa:

» Acta de decomiso preventivo N° 263288 (Fisica y Dtgrtaf)

e Salvoconductos Codechoco No. 119110495922 y 119110495923 (Fisicos y
Digitales).

e Copia oficio de la Armada Nacional radicado ingreso CORPOURABA N° 400-
34-01.59-0587-2026 (Fisicos y Digitales). :

» Acta de recepcion de declaracion con fines extra proceso N° 271 (Fisicos y
Digitales) {...)"

FUNDAMENTO JURIDICO

De conformidad con el articulo 31 numeral 2 y 9 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales y las de desarrollo sostenible, ejercer funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental, asi como otorgar permisos, autorizaciones y
adoptar medidas preventivas y sancionatorias por infracciones a la normativa ambiental
dentro de su jurisdiccion.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1076 de 2015 establece el régimen aplicable al
aprovechamiento y movilizacién de productos forestales, incluyendo la obligacién de portar
el Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL) para la movilizacion de madera.

Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su desffno final.

Articulo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores
estan en la obligacion de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los
salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que
movilizan. La evasion de los controles dara lugar a la imposicion de las sanciones y
medidas preventivas sefialadas por la ley

En consecuencia, la movilizacion de madera sin el documento que acredite su legal
procedencia vulnera el régimen forestal y da lugar a la aprehension preventiva del material.

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 17, faculta a la autoridad ambiental para imponer
medidas preventivas cuando |exista riesgo o se evidencie una posible infraccién ambiental.
La Corte Constitucional, en Sentencia C-703 de 2010, al analizar la constitucionalidad de la
Ley 1333 de 2009, sefial6 que las medidas preventivas: K
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Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en
la Ley 99 de 1993 , es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion por
presuncion de culpa o dolo del infractor, asignandole a dichas medidas preventivas
la funcion de prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; precisando,

- asimismo, que las medidas preventivas que la autoridad ambiental puede imponer
son: la amonestacion escrita; el decomiso preventivo de productos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccion; la aprehension
preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y
la suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dario o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Seccion Primera, ha reiterado que las medidas
preventivas tienen naturaleza instrumental y deben mantenerse unicamente mientras
subsistan las circunstancias que les dieron origen. Por tanto, si desaparece el supuesto
factico que justificé la medida como ocurre cuando se acredita la legalidad de parte del
material apréhendido, la autoridad debe adecuar su decisién a la nueva realidad probatoria.

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) establece que la funcion administrativa debe
desarrollarse con sujecion a los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

Igualmente, la Corte Constitucional en Sentencia C-595 de 2010, sostuvo que toda medida
adoptada par la administracién debe ser adecuada, necesaria y proporcional frente a los
fines perseguidos, especialmente cuando se trata de restricciones sobre bienes o derechos
particulares. En aplicacion de este principio, no resulta juridicamente viable mantener la
aprehensién sobre volimenes de madera cuya legalidad fue debidamente acreditada
mediante Salvoconducto Unico Nacional en Linea valido y verificado, pues ello implicaria
una restricciéon desproporcionada e injustificada.

Asi mismo, se ha indicado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, el cual consagra el
derecho fundamental al debido proceso, aplicable a todas las actuaciones administrativas.

En coherencia, la Corte Constitucional, en Sentencia T-552 de 2014, reiteré que la autoridad
administrativa debe valorar integralmente las pruebas allegadas al expediente y adoptar
decisiones ajustadas a los hechos plenamente demostrados. En el caso concreto, verificada
la autenticidad de los salvoconductos que amparan parte del volumen aprehendido, la
autoridad debe reconocer la legalidad acreditada respecto de dicho volumen y limitar la
actuacion administrativa al excedente no soportado.

Al respecto la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-364 de 2012 ha establecido
que, en armonia con las disposiciones constitucionales sobre proteccion del medio
ambiente, las medidas preventivas son la respuesta urgente e inmediata que adopta la
autoridad administrativa competente a fin de evitar que un hecho o circunstancia que afecte
o amenace con afectar el medio ambiente produzca un dafio irreversible. En este sentido,
una vez conocido el hecho de oficio o a peticién de parte y después de ser comprobado la
realizacién del mismo, se da apertura al procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas; actuacion que es facultada por el articulo 13 de la Ley 1333, de esta manera,
se impone la medida preventiva mediante Acto Administrativo motivado.

En coherencia, el articulo 32 de la citada ley, dispuso que las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar. A su vez el articulo 34 ibidem, sefialé que los costos en que incurra la
autoridad ambiental con ocasion de las medidas preventivas, tales como: Transporte,
almacenamiento, sequros, entre otros, correran por cuenta del infractor, y que estos
costos deberén ser cancelados antes del levantamiento de la medida preventiva.
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Conforme lo anterior, la Ley 1333 de 2009 establece por medio del articulo 36 diversos tipos
de medidas preventivas que se imponen al infractor de las normas ambientales mediante
acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion. En este sentido
la medida preventiva que se ajusta al presente caso es la medida preventiva es eI decomiso
del material forestal.

Articulo 38. Decamiso y aprehension preventivos. Consiste en la aprehension
material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiol6gicos y
demas especies silvestres exéticos y el de productos, elementos, medios, equipos,
vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccion
ambiental o producido \como resultado de la misma.

CONSIDERACIONES

Conforme a lo establecido en el Informe Técnico de Infracciones Ambientales R-AA-40,
versién 07, de fecha 09 de febrero de 2026, se evidencié que el material forestal objeto de

. aprehensién preventiva asciende a un volumen total de 85,05 m? correspondiente a las

especies Higuerén (Ficus sp.) y Caracoli (Anacardium excelsum), movilizado en el sector
de Bocas del Atrato, municipio de Turbo.

Una vez realizada la verificacion documental y técnica, se constaté que el sefior Clemente
Salas Palacios presenté los | Salvoconductos Unicos Nacionales en Linea (SUNL) N.°
119110495922 y N.° 119110495923, expedidos por CODECHOCO, los cuales amparan un
volumen total de 40 m® de la especie Higueron (Ficus sp.) y 20 m® de la especie Caracoli
(Anacardium excelsum), para un total de 60 m® debidamente soportados, verificandose
ademas su autenticidad en la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente 'y Desarrollo
Sostenible.

No obstante, lo anterior se evidencié un excedente de 25,05 m® de la especie Higuerdn
(Ficus sp.) que no se encontraba respaldado por documento alguno al momento del
procedimiento efectuado por la Armada Nacional, configurandose asi una movilizaciéon
parcial sin el correspondiente salvoconducto, en contravenciéon de lo dispuesto en los
articulos 2.2.1.1.13.1y 2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015.

En consecuencia, la medida preventiva de aprehension tiene caracter instrumental y
transitorio, y su finalidad es garantizar la proteccion del recurso forestal mientras se verifica
la legalidad de su aprovechamiento y movilizaciéon. En tal sentido, acreditada la legal
procedencia y amparo documental respecto de los 60 m? respaldados con los SUNL validos,
no subsisten razones juridicas para mantener la medida preventiva sobre dicho volumen.

Sin embargo, resulta procedente ordenar la devolucion del material forestal que se
encuentra debidamente amparado por los Salvoconductos Unicos Nacionales en Linea
verificados, esto es, 40 m*® de Higuerdon (Ficus sp.) y 20 m® de Caracoli (Anacardium
excelsum), sin perjuicio de mantener la_medida preventiva respecto del volumen
restante de 25,05 m® de Higuerdn, frente al cual no se acreditdé soporte legal de
movilizaciéon y respecto del cual debera adelantarse el tramite administrativo
correspondiente.

En ese orden de ideas, y atendiendo la solicitud de devolucién del material forestal
amparado por los SUNL, realizada a través de oficio Nro.200-34-01-58-0717 del 09 de
febrero de 2026, por parte de los sefiores Clemente Salas Palacios, identificado con cédula
de ciudadania Nro.1.003.788.979, Jose Eliceo Mosquera Palacios, identificado con cédula
de ciudadania Nro.1 .133.629.}328 y Lauriano Murillo, identificado con cédula de ciudadania
Nro.82.383.925; se hace necesario indicar que, esta autoridad ambiental, acorde con el
debido proceso y en el marco de sus funciones y competencias, ordenara la devolucion del
material forestal en un volumen total de 40 m® de la especie Higueron (Ficus, sp.) y 20 m®
de la especie Caracoli (Anacardium excelsum), para un total de 60 m® debidamente
soportados, sin embargo, deberan realizar la removilizacién para continuar con su destino
y con respecto al excedente 25,05 m? de la especie Higuerdn (Ficus sp.), seguiran bajo la

medida preventiva.
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Finalmente, se advierte a los sefiores Clemente Salas Palacios, identificado con cédula de
ciudadania Nro.1.003.788.979, José Eliceo Mosquera Palacios, identificado con cédula de
ciudadania Nro.1.133.629.328 y Lauriano Murillo, identificado con cédula de ciudadania
Nro.82.383.925; que siguen vinculados al proceso administrativo con la finalidad de
determinar si es procedente iniciar procedimiento sancionatorio acorde con lo indicado en
el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER a los sefiores CLEMENTE SALAS PALACIOS,
identificado con cédula de ciudadania Nro.1.003.788.979, JOSE ELICEO MOSQUERA
PALACIOS, identificado con cédula de ciudadania Nro.1.133.629.328 y LAURIANO
MURILLO, identificado con cédula de ciudadania Nro.82.383.925; MEDIDA PREVENTIVA,
consistente en la aprehension del material forestal con las siguientes caracteristicas:

< Aprehension preventiva de 25,05 m® de la especie ngueron (Ficus sp.) en
presentacion bloque.

PARAGRAFO 1. La medida preventiva impuesta en el presente articulo, se levantara de
oficio o a peticion de parte, una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 2. El incumplimiento total o parcial de la medida preventiva impuesta,
mediante el presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad
en materia ambiental.

PARAGRAFO 3. La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, es de
ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se
- aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la devolucién de un volumen total de 40 m* de la especie
Higuerdn (Ficus sp.) y 20 m* de la especie Caracoli (Anacardium excelsum), para un total
de 60 m?® debidamente soportados en los Salvoconductos Unicos Nacionales en Linea
(SUNL) N.° 119110495922 y N.° 119110495923, una vez sean removilizados.

PARAGRAFO 1. La entrega del material forestal en el presente articulo esta
CONDICIONADO al cumplimiento de lo siguiente: ;

1. Eltransporte y descargue de la madera aprehendida, hasta el bien inmueble ubicado
en el kilémetro 2 via Carepa-Chigorodd, contiguo al Monasterio, vereda Ipankay,
cuya administradora quedara como depositario de la misma.

2. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, todos los gastos que
ocasione la imposicion de las medidas preventivas seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
canceélados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

ARTICULO TERCERO. TENGASE como documentos contentivos del expediente los
siguientes:

1. Acta de decomiso preventivo N° 263288 (Fisica y Digital).

2. Salvaconductos CODECHOCO No. 119110495922 y 119110495923 (Fisicos y
Digitales).

3. Copia oficio de la Armada Nacional radicado ingreso CORPOURABA N° 400-34-
01.59-0587-2026 (Fisicos y Digitales).

4. Acta de recepcion de declaracion con fines extra proceso N° 271 (Fisicos y
Digitales). )

5. Informe Técnico Nro.400-08-02-01-0182 del 09 de febrero de 2026.

6. Oficio de devolucion Nro. 200-034-01-58-0717 del 09 de febrero de 2026.
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ARTICULO CUARTO. E| material forestal aprendido preventivamente, mediante la
presente actuacion, una vez se descargue en el sitio autorizado por CORPOURABA,
quedara bajo la custodia de la sefiora GLORIA DE LOS ANGELES LEZCANO CARVAJAL,
identificada con cédula de mudadama N° 21.744.068.

ARTICULO QUINTO: Remttlr el presente acto administrativo a la Subdireccion
Administrativa y Financiera (SAF) Area Aimacén para los fines de su competencia; a la
Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental (SGAA) Coordinacion de flora y suelo
para que designe un funcionario competente. i

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a los
sefiores CLEMENTE SALAS PALACIOS, identificado con cédula de ciudadania
Nro.1.003.788.979, JOSE EL“CEO MOSQUERA PALACIOS, identificado con cédula de
ciudadania Nro.1.133.629.328 y LAURIANO MURILLO, identificado con cédula de
ciudadania Nro.82.383.925, en calidad de transportadores del material forestal y a la sefiora
GLORIA DE LOS ANGELES LEZCANO CARVAJAL, identificada con cédula de ciudadania
Nro. 21.744.068, en calidad de arrendataria del bien inmueble ubicado en el kllometro 2 via
Carepa-Chigorodo, propiedad de CORPOURABA.

ARTICULO SEPTIMO. Publlpar el presente acto administrativo en el Boletin Oficial de
CORPOURABA, através de la pagina Web www.corpouraba.gov.co, conforme lo dispuesto
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. Contra la presente actuacion administrativa NO procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO. La presente Resolucion rige a partir de su fecha de ejecutoria.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NOMBRE FECHA
Proyecté: Mirleys Montalvo Mercado - s /ﬁ/ \ \’ 11-02-2026
Reviso: Juliana Chica Londofio 4 =Y
Aprobé Tatiana Pineda Feria I

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el ﬁocumento y lo encontramos ajustados a las
normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para
firma. |

Expediente Nro.200-16-51-28-0004-2026
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