(@)
icontec
1

'
CORPOURABA %mum
A 3

CONSECUTIVO: 200-03-50-06-0505-2025

Fecha: 04-12-2025 Hora: 05:13 PM Folios:

i
] REPUBLICA DE COLOMBIA .
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
| CORPOURABA

AUTO
“Por el cual se impone m‘edida preventiva y se adoptan otras disposiciones”.

El Director General (E) de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible ‘del Uraba -
CORPOURABA, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas
conforme los Numerales 2° y 9° del Art. 31° de la Ley 99 del 22 de diciembre 1993, el
Acuerdo No. 100-02-02-01 0003 del 24 de mayo del 2024 con efectos juridicos desde el 24
de mayo del 2024, en concorqlancra con los Estatutos Corporativos; Decreto-Ley 2811 de
1974 y Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, demas normas concordantes y;

! . COMPETENCIA.
Que la Constitucion Politica de! Colombia en sus Articulos 79° y 80° establece que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del medio ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologlca y fomentarla educacién ambiental para garantizar el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano y planificar el manejo y-
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o| sustitucién; debiendo prevenir y controlar los, factores de
deterioro ambiental, |mponer 'las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

|

Que la Ley 99 de 1993 por medio de la cual se cred el Ministerio de Medio Ambiente, en su

Articulo 40, transformé la Corporaciéon Auténoma Regional del Uraba, CORPOURABA, en
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba, CORPOURABA, la cual se
organizara como una Corporacién Auténoma Regional que ademas de sus funciones
administrativas en relacion con los recursos naturales y el medio ambiente de la region del
Uraba. .

Que la jurisdiccion de CORP‘OURABA comprende el territorio de los municipios de San
Pedro de Uraba, San Juan de Urab3, Arboletes, Necocli, Turbo, Vigia el Fuerte, Murindo,
Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutata, Uramita, Dabeiba, Frontino, Peque, Cafiasgordas,
Abriaqui, Giraldo, y Urrao en el Departamento de Antioquia. Tendra su sede principal en el
Municipio de Apartadd, pero podra establecer las subsedes que considere necesarias.

Adicionalmente, el Articulo 31 de la mencionada Ley, dispone que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejerceran entre otras, las siguientes funciones:

"Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caréacter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;"

Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas supefficiales y subterraneas y establecer vedas
para la caza y pesca deportiva,

Fijar en el drea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga,
transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia
que puedan afectar \el medio ambiente o los recursos naturales renovables y
prohibir, restringir o egular!a fabricacion, distribucion, uso, disposicion o vertimiento
de sustancias causantes de degradacion ambiental. Estos limites restricciones y
regulaciones en ningn caso podrén ser menos estrictos que los definidos por el
Ministerio del Medio Ambrente
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Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 le otorga la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba-
CORPOURABA. ;

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
Il. HECHOS.

PRIMERO: El 20 de julio de 2025 se recibio la infraccion ambiental anénima.con radicado
Nro.170-34-01-54-3712 del 02 de julio de 2025, donde se indica lo siguiente:

“(...) 'En la cual manifiesta una tala de bosque nativo en la vereda San José
Montariita sector la selva, por parte del sefior Bayardo Montoya identificado con
cédula de ciudadania Nro. 15.482.867(...)"

SEGUNDO: La Subdireccién de Gestién y Administracion Ambiental de Corpouraba, a
través del personal de la Territorial Centro, emitié el informe técnico Nro.170-08-02-01-2838
del 22 de ocfubre de 2025, del cual se sustrae lo siguiente:

h‘(‘ : .)
Georreferenciacion - Coordenadas de los puntos en campo
(DATUM WGS-84)

Coordenadas Geograficas

Equipamiento Latitud (Norte) Longitud (Oeste)
(Punto de referencia) : : o
Grados = Minuto | Segundo | Grados | Minutos @ Segundo &= N-M
s s S

Punto inicial de la tala 06 17 . | 45.631 76 0 21.141

Deslizamiento y tala 06 1T ‘ 46.400 76 0 16.902

Punto 2 intervenidos 06 3 74 46.023 76 0 11.381

Carboneria 06 17 47.066 76 0 11.428

Desarrollo Concepto Técnico

El dia 08 de julio de 2025 personal de Corpouraba atendio contravencion 33700 por tala de bosque
nativo en la vereda La San José Montariitas sector la selva, en predios del sefior BAYARDO
MONTOYA identificado con la cedula de ciudadania 15482867 ubicado en la vereda San José
Montariitas del municipio de Urrao Antioquia.

La informacion general del drea afectada del predio fue aproximada de 1.4 hectéreas, el tipo de
cobertura es bosque nativo alto andino, el estado del area intervenida es una tala no autorizada por
al menos seis meses.
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Especies forestales afectadas: |Se identificaron indicios de tala de las siguientes especies nativas
de tierra fria: Quercus humbo!dffq — Roble de tierra fria, Weinmannia tomentosa — Encenillo, Laure!
de cera Morella pubescens.

Caracterizacion del impacto: La tala no autorizada ha generado pérdida directa de cobertura
boscosa nativa en una zona de importancia ecolégica. Se observa fragmentacion del habitat,
remocién de vegetacion pnmana,T posible afectacion a procesos de regeneracion natural. Dado que
se trata de un ecosistema de alta montaria, la remocién de estas especies puede comprometer
funciones ecoldgicas vitales. 1

Durante la inspeccion realizada én el area afectada, se evidenci6 la presencia de un deslizamiento
de tierra activo o reciente, cuya extension preliminar coincide con una porcion de la zona previamente
intervenida por tala no autorizada. La ausencia de cobertura vegetal (roble y. encenillo) habria
contribuido a la inestabilidad del terreno, dado el tipo de suelo, la pendiente y la alta humedad del
area.

Este fenémeno aumenta el riesga de erosion severa, pérdida de capa orgénica, afectacién a fuentes
hidricas cercanas y posibles impactos sobre infraestructuras, caminos rurales o predios vecinos.
|

Durante la visita técnica se observé evidencia de produccion artesanal de carbon vegetal,
presuntamente elaborada con residuos de la madera extraida del bosque nativo intervenido. Esta
actividad genera una afectacion ambiental adicional, por las siguientes razones:

o Implica la quema incompleta de biomasa nativa, afectando la regeneracion del ecosistema.
e Produce emisiones atmosfén’cas contaminantes sin control técnico.

o Se realiza sin pemuSos ambientales ni licenciamiento, en contravia de la normativa
colombiana.

e La actividad puede esfar asociada a una cadena de aprovechamiento ilegal de recursos
naturales. '

Analisis legal y normativo: La actividad registrada constituye una intervencién no autorizada sobre
bosque nativo, en contravia de la normativa ambiental colombiana. Se considera una posrbre
infraccion de conformidad con: |

- Ley 99 de 1993
- Decreto 1076 de 2015 ;
- Resolucion 1526 de 2012 (proteccion de especies nativas)
- Normatividad propia de CORPQURABA

Esta situacion puede dar lugar a la apertura de un proceso sancionatorio ambiental y la exigencia
de medidas de compensacion y restauracion.
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IMAGEN 1. Tala de bosque IMAGEN 2. Tala de bosque

(%)
Conclusiones:
1k Se evidencié la afectacion de aproximadamente 1.4 hectareas de bosque nativo de

tierra fria, en la vereda San José Montariitas, sector La Selva, municipio de Urrao, Antioquia,
sin contar con los permisos ni autorizaciones requeridas por la autoridad ambiental competente
(CORPOURABA).

2. Las especies afectadas incluyen roble de tierra fria (Quercus humboldtii) y encenillo
(Weinmannia tomentosa), ambas nativas del ecosistema alto Andino. El roble es una especie
de especial interés ecolégico y se encuentra protegida por normativa nacional.

3. La intervencion del bosque ha generado pérdida de cobertura vegetal, alteracion del
ecosistema, y potencial afectacion de la biodiversidad local y de los servicios ecosistémicos
como regulacion hidrica, estabilidad del suelo y conectividad ecoldgica.

4. Dado. que la tala no cuenta con autorizacién, se enmarca como una posible infraccién
ambiental, en los términos del Decreto 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993, entre otros marcos
normativos.

5. Durante el recorrido técnico se evidencié la presencia de estructuras rudimentarias
(hornos) empleadas para la produccién artesanal de carbon vegetal, presuntamente elaborado
a partir de la madera obtenida mediante la tala de bosque nativo.

6. la falta de una zonificacion ambiental adecuada en el municipio, junto con la
superposicion de areas protegidas y la gestion del riesgo por movimientos en masa, subraya
la necesidad urgente de implementar estudios y regulaciones que garanticen la conservacion
de los ecosistemas y la sostenibilidad del uso del suelo. La situacion actual resalta la
importancia de cumplir con los criterios legales establecidos para proteger los recursos hidricos
y asegurar la oferta de servicios ecosistémicos esenciales.

7. Recomendaciones y/u Observaciones:

1. Técnicamente se recomienda al sefior BAYARDO MONTOYA identificado con la cedula
de ciudadania 15482867 ubicado en la vereda San José Montariitas del municipio de Urrao
Antioquia la implementacion urgente de un plan de restauracién ecolégica, que incluya
reforestacion con especies nativas de tierra fria (Quercus humboldtii, Weinmannia tomentosa),
revegetacion del area del deslizamiento y proteccién del suelo para prevenir nuevos eventos.

2. La autoridad ambiental CORPOURABA debe realizar seguimiento técnico periddico
(cada 6 meses durante al menos 2 afios) para verificar el restablecimiento ecoldgico y la
estabilidad del terreno.

3. Se sugiere al serior BAYARDO MONTOYA propietario abstenerse de realizar nuevas
intervenciones o usos productivos en el area afectada, hasta tanto no se haya recuperado la
cobertura vegetal y mitigado el riesgo geotécnico.

4. El deslizamiento detectado requiere atencion prioritaria, ya que compromete la
estabilidad del terreno y podria ampliarse con las lluvias. Se recomienda un estudio basico de
suelos o remocion en masa por parte de profesionales competentes.

H La situacion observada refuerza la importancia de conservar la cobertura boscosa
nativa en zonas de ladera, especialmente en areas alto Andinas, donde las especies como el
roble y el encenillo cumplen un rol fundamental en la estabilidad de los ecosistemas.
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6. _ I_Se dejq constancia deé‘que la tala fue realizada sin autorizacion, lo cual constituye una
posible infraccion ambiental. S

e sugiere evaluar la apertura de proceso sancionatorio conforme
ala Ley 1333 de 2009. _

7 : Cualqu;er intervencion futura deberé ser evaluada por CORPOURABA y requerira
permisos ambientales especificos, conforme a la legislacion vigente.

8. : La elabgracién artesanal de carbén no cuenta con permisos ni licencias por parte de la
aytondad ambiental competente, lo que constituye una actividad ilegal segtin la normatividad
vigente (Ley 99 de 1993 y Le}% 1333 de 2009) (...)”

Il FUNDAMENTO JURIDICO.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 5° establece que una Infraccion en materia ambiental
es toda accidon u omisién que| constituya violaciéon a las normas ambientales vigentes. En
efecto, para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dafio, el hecho
generador y el vinculo causal entre ellos. De esta manera, con el propdsito de impedir la
ocurrencia del dafio se lleva a cabo la imposicién de medidas preventivas, las cuales tienen
por objeto segun el articulo 12 de la misma Ley prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de uné actividad o la existencia de una situaciéon que atente
contra el medio ambiente, Ia:s recursos naturales, el paisaje o la salud humana.” A su
vez asumen el caracter de transitorio y con efectos inmediatos, sin proceder recurso alguno.
Al respecto la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-364 de 2012 ha establecido
que, en armonia con las disposiciones constitucionales sobre proteccion del medio
ambiente, las medidas preventivas son la respuesta urgente e inmediata que adopta la g
autoridad administrativa competente a fin de evitar que un hecho o circunstancia que afecte
0 amenace con afectar el medio ambiente produzca un dafio irreversible. En este sentido,
una vez conocido el hecho deioficio 0 a peticién de parte y después de ser comprobado la
realizacién del mismo, se da apertura al procedimiento para la imposicif)n:de medidas
preventivas; actuacion que es facultada por el articulo 13 de la Ley 13333, de esta manera, .
se impone la medida preventiQa mediante Acto Administrativo motivado.

Que en el articulo 32 de la citada ley, se dispuso que las medidas preventivas son son de
ejecucion inmediata, tienen carécter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sangciones a que
hubiere lugar. A su vez el arﬁiculo 34 sefialé que los costos en que incurra la autoridad
ambiental con ocasion de}- las medidas preventivas, tales como: Transporte,
almacenamiento, seguros, entre otros, correran por cuenta del infractor, y que estos costos
deberan ser cancelados antes del levantamiento de la medida preventiva.

| : :
Que unicamente cuando se comprueben que han desaparecido las causas que ordenaron
la imposicion de la medida, esta podréa ser levantada de oficio o0 a peticion de parte.

Que conforme lo anterior, la Léy 1333 de 2009 establece por medio del articulo 36 diversos
tipos de medidas preventivas que se imponen al infractor de las normas ambientales
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion. En
este sentido la medida preventiva que se ajusta al presente caso es la medida preventiva
de suspension de actividades.‘

ARTICULO 39. SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la
orden de cesar, por un tiempc} determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion
de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro
a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya
iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion o cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.(...)
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V. CONSIDERACIONES.

Que, de acuerdo con el analisis expuesto, este Despacho considera que existen méritos
suficientes para imponer la medida preventiva de suspensién de actividades de tala,
conforme a lo dispuesto en los articulos 12 y siguientes de la Ley 1333 de 2009, toda vez
que la actividad ejecutada no cuenta con el respectivo permiso, autorizacién o licencia’
ambiental otorgada por esta Corporacidn, tal como se establece en la normatividad descrita
en el hecho sexto del presente acto administrativo.

Es pertinente resaltar lo dispuesto en el paragrafo de los articulos 1° y 5°de la Ley 1333 de
2009, los cuales determinan que:

“En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a la imposicién de medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo, para lo cual tendra la carga de la
prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales.”

De acuerdo:con lo consignado en el Informe Técnico No. 170-08-02-01-2838 del 22 de
octubre de 2025, se evidencié que el sefior Bayardo Montoya, identificado con cédula de
ciudadania No. 15.482.867, residente en la vereda San José Montaiitas, del municipio de
Urrao (Antioquia), debe implementar de manera urgente un Plan de Restauracién
Ecolégica, el cual debera contemplar acciones de reforestacion con especies nativas de
tierra fria (Quercus humboldtii, Weinmannia tomentosa), asi como la revegetacién del area
afectada por deslizamiento y la proteccién del suelo para prevenir nuevos eventos de
degradacién’ambiental.

Esta autoridad ambiental realizara las visitas de seguimiento y verificacion
correspondientes, con el fin de constatar el cumplimiento efectivo de las medidas
adoptadas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General (E) de la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Uraba - CORPOURABA, en ejercicio de sus facultades legales y
reglamentarias...

V. DISPONE.

ARTICULO PRIMERO. IMPONER al sefior Bayardo Montoya identificado con cédula de
ciudadania Nro. 15.482.867, la siguiente medida preventiva:

< SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE tala de bosque nativo en la vereda La San
José Montariitas sector la selva, vereda San José Montafiitas del municipio de Urrao
Antioquia, especificamente en las coordenadas, hasta tanto obtenga permiso,
autorizacion o licencia ambiental, por parte de la autoridad ambiental competente.

.
..0

Georreferenciacién - Coordenadas de los puntos en campo
(DATUM WGS-84) :

Coordenadas Geograficas
Equipamiento

Latitud (Norte) Longitud (Oeste)

(Punto de referencia) m.s.n |

Grados | Minutos | Segundos | Grados @ Minutos @ Segundos @ -M
Punto inicial de la tala 06 17 45.631 76 0 21.141
Deslizamiento y tala 06 17 46.400 76 0 16.902
Punto 2 intervenidos 06 1 7 46.023 76 0 11.381
Carboneria 06 17 47.066 76 0 11.428
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Paragrafo 1°. La medida prev%ntiva impuesta en el presente articulo, se levantara de oficio
0 a peticién de parte, una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron, de conformidad con lo establecido en el Articulo 35 de la Ley 1333.de 2009.
Paragrafo 2°- El incumplimie}nto total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravaciéon de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella. '

Paragrafo 3°. La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, es de
ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se
aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior Bayardo Montoya identificado con cédula de
ciudadania Nro. 15.482.867, para que se sirva realizar inmediatamente las siguientes
acciones que mitiguen el dafio causado.

1. Implementacién urgente de un plan de restauracién ecolégica, que incluya reforestacion
con especies nativas de tierra fria (Quercus humboldtii, Weinmannia tomentosa),
revegetacion del area del deslizamiento y proteccién del suelo para prevenir nuevos
eventos.

2. Abstenerse de realizar nuevas intervenciones o usos productivos en €l area afectada,
hasta tanto no se haya recuperado la cobertura vegetal y mitigado el riesgo geotécnico.

3. La situacion observada refuerza la importancia de conservar la cobertura boscosa
nativa en zonas de ladera, especialmente en areas alto Andinas, donde las especies
como el roble y el encenillo cumplen un rol fundamental en la estabilidad de los
ecosistemas. '

4. Se deja constancia de que la tala fue realizada sin autorizacién, lo cual constituye una
posible infraccion ambiental. Se sugiere evaluar la apertura de proceso sancionatorio
conforme a la Ley 1333 de 2009.

5. Cualquier intervenciér;'l futura debera ser evaluada por CORPOURABA y requerira
permisos ambientales especificos, conforme a la legislacion vigente.

6. La elaboracion artesanal de carbén no cuenta con permisos ni licencias por parte de la
autoridad ambiental competente, lo_que constituye una actividad ilegal segun la
normatividad vigente (Ley 99 de 1993 y Ley 1333 de 2009).

PARAGRAFO: Para el cumplimiento de lo indicado se otorga un término de cuarenta y
cinco (45) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la comunicacion del
presente acto administrativo. |

ARTICULO TERCERO: Req!witir el presente expediente a la Subdireccién de Gestion y
‘Administracién Ambiental y la Subdireccion de Planeacién y Ordenamiento Territorial —
Gestion del Riesgo, para que se sirva realizar visita de seguimiento con la’ finalidad de
verificar el cumplimiento de Io indicado en el Articulo primero y segundo, del presente acto
administrativo, una vez se cuhwpla el termino estipulado para ello.

i Ll .
e La autoridad ambienta:l CORPOURABA debe realizar seguimiento técnico periodico
(cada 6 meses durante al menos 2 arios) para verificar el restablecimiento ecologico

y la estabilidad del terreno.

(@)
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o El deslizamiento detectado requiere atencién prioritaria, ya que compromete la
estabilidad del terreno y podria ampliarse con las lluvias. Se recomienda un estudio
basico de suelos o remocién en masa por parte de profesionales competentes.

ARTICULO CUARTO: TENGASE como documentos contentivos del expediente 200-16-
51-30-0098-2020, los siguientes:

1. Formulario Unico de Recepcién de Infracciones Ambientales Nro.170-34-01-54-
3712 del 02 de julio de 2025.

2. Informe técnico de infracciones ambientales Nro.170-08-02-01-2838 del 23 de
octubre de 2025.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al sefior
Bayardo Montoya, identificado con cédula de ciudadania Nro. 15.482.867 o a su apoderado
debidamente constituido.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en el Boletin Oficial de
CORPOURABA, através de la pagina Web www.corpouraba.gov.co, conforme lo dispuesto
en el articulo 71 de la 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: CONTRA la presente actuacién administrativa no procede recurso

~ alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, en

concordancia con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AVID TA YO GONZALEZ

Director General (E) s
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