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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

AUTO
Por el cual se impone medida preventiva y se adoptan otras disposiciones °

El Director General (E) de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba -
CORPOURABA, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas
conforme los Numerales 2° y 9° del Art. 31° de la Ley 99 del 22 de diciembre 1993, el Acuerdo
No. 100-02-02-01-0003 del 24 de mayo del 2024 con efectos juridicos desde el 24 de mayo
del 2024, por la cual se designa Director General (E) de CORPOURABA, en concordancia
con los Estatutos Corporativos; Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076 del 26 de mayo
del 2015, demas normas concordantes y;

l COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea el
Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma la
Corporacién Auténoma Regional del Uraba en la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion y manejo
sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba. Que la citada
ley, dispone que las Corporaciones ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en
el area de su jurisdiccion, y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024 le otorga la
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental a la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Uraba-CORPOURARBA. '

Lo anterior se sustenta en los siguientes:
Il HECHOS.

PRIMERO: El dia veintiuno (21) de marzo de 2024, personal de Policia Nacional del Municipio
de Urrao en actividades de control, report6 a CORPOURABA aprehensién preventiva de
1.5m* de material forestal de la especie roble (Quercus humboldtii) las cuales estaban siendo
movilizadas por el sefior HECTOR ORLANDO HERNANDEZ VARGAS, identificado con
cedula de ciudadania N° 1.048.015.666, especificamente en el perimetro urbano, calle 15
carrera 32, barrio Buenos Aires, via publica del Municipio de Urrao, Departamento de
Antioquia, sin contar con el respectivo SUNL o certificado ICA que amparara la movilizacion
material forestal. : ‘

SEGUNDO. Que a través de oficio N° GS-2024-/SECAR-GUBIM-29.25 del 22 de marzo de
2024 con radicado de Corpouraba N° 170-34-01.66-1893 del 22 de marzo de 2024, el
subintendente de la Policia Nacional del Municipio de Urrao, Michel Ramirez David, dejo el
material forestal aprehendido a disposicion de CORPOURABA, correspondiente a 1.5 m® de
especies nativas de la biodiversidad biolégica, denominada Roble, por no contar con el SUNL
o Certificado ICA.

TERCERO. En ese orden de ideas, una vez recibido el material forestal se procedio a
diligenciar el Acta Unica de Control al Tr4fico ilegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0129338,
la cual es suscrita por Mauricio Garzon, en calidad de Coordinador (E) de la territorial Urrao
al igual que el contratista Jorge Escobar, conforme se indica:
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e Aprehension preventiva de 80 unidades, 1.5m*® de la especie Roble (Quercus
humboldtij) en presentacién Tablones, estado Bueno,
; CONSIDERACIONES TECNICAS

Que personal de la Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental de CORPOURABA,
con la finalidad de determinar el volumen en aprehension y la identificacién de la especie,
realizo visita técnica y emiti6 el informe técnico N°170-08-02-01-0015 del 05 de abril de 2024,
del cual se sustrae lo siguiente:

)

7.Conclusiones:

Valorado el material forestal incautado preventivamente se determina que corresponde a una
especie como se muestra a continuacion:

Ndmero
Nombre Nombre . Volumen
= SR Presentacion de 3 Valor total
Comun Cientifico Uhitidas (m’)
Quercus 80
Roble humboldti Tabla 0.96 $ 400.000
| Total 80 0.96 $ 400.000

En total se incauta 80 tablas en dimensiones de 150x20x4cm de 3 caras, para un volumen de
cero puntos noventa y seis metros cubicos de roble (0,96m3) los cuales tiene un valor comercial
aproximado de cuatrocientos mil pesos m/l ($400.000); El valor comercial de los productos
incautados preventivamente se calcula de acuerdo con el valor promedio de compra en la regién
del m3 para la especie y en general presenta buenas condiciones fitosanitarias.

La especie Roble (Quercus humboldtii) corresponde a la biodiversidad biolégica de Colombia, es
decir hacen parte de especies asociadas al bosque natural y para su aprovechamiento es
necesario garantizar criterios de sostenibilidad y contar con los permisos pertinentes dado por la
autoridad ambiental, el Roble (Quercus humboldtii) si cuenta con restricciones y vedas regionales
para su aprovechamiento, debido a su estado de vulnerabilidad para la conservacion.

No se obtienen declaraciones del responsable de la madera el sefior Héctor Orlando Hernandez
Vargas CC.1.048.015.666 Celular 3505943381, pero se presume que la madera provine de un
predio en zona rural del municipio de Urrao.

Por la cantidad y las caracteristicas de la madera se puede presumir que el material provino de
pocos arboles o hasta de un solo arbol, que de haberse solicitado el permiso de aprovechamiento
ante la autoridad ambiental en este caso CORPOURABA, este posiblemente se habria
autorizado, més que un dafio ambiental esto se categorizaria desde lo ambiental como
incumplimiento normativo.

8.Recomendaciones y/u Observaciones:

Se remite el presente informe a la oficina juridica para que desde alli se realice las respectivas
actuaciones pertinentes para este caso.

Gl :
FUNDAMENTO JURIDICO.

La ley 1333 de:2009, modificada por la ley 2387 de 2024 en el articulo 5° establece que una
Infraccién en materia ambiental es toda accién u omisién que constituya violacion a las
normas ambientales vigentes. En efecto, para configurar la responsabilidad civil se debe
establecer el dafio, el hecho generador y el vinculo causal entre ellos. De esta manera, con
el proposito de impedir la ocurrencia del dafio se lleva a cabo la imposicién de medidas
preventivas, las cuales tienen por objeto segun el articulo 12 de la misma Ley prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
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una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje
o la salud humana.” A su vez asumen el caracter de transitorio y con efectos inmediatos, sin
proceder recurso alguno. Al respecto la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-364
de 2012 ha establecido que, en armonia con las disposiciones constitucionales sobre
proteccion del medio ambiente, las medidas preventivas son la respuesta urgente e inmediata
que adopta la autoridad administrativa competente a fin de evitar que un hecho o
circunstancia que afecte o amenace con afectar el medio ambiente produzca un dafio
irreversible. En este sentido, una vez conocido el hecho de oficio o a peticién de parte y
después de ser comprobado la realizacién del mismo, se da apertura al procedimiento para
la imposicién de medidas preventivas; actuacién que es facultada por el articulo 13 de la Ley
1333 de 2009, de esta manera, se impone la medida preventiva mediante Acto Administrativo
motivado.

Que en el articulo 32 de la citada ley, se dispuso que las medidas preventivas son de
ejecucién inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar. A su vez el articulo 34 sefalé que los costos en que incurra la autoridad
ambiental con ocasion de las medidas preventivas, tales como: Transporte, almacenamiento,
seguros, entre otros, correrdn por cuenta del infractor, y que estos costos deberan ser
cancelados antes del levantamiento de la medida preventiva.

Que Unicamente cuando se comprueben que han desaparecido las causas que ordenaron la
“imposicion de la medida, esta podra ser levantada de oficio o a peticion de parte.

Que conforme lo anterior, la Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024, establece
por medio del articulo 36 diversos tipos de medidas preventivas que se imponen al infractor
de las normas ambientales mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccién. En este sentido la medida preventiva que se ajusta al presente
caso es la medida preventiva de suspensién de actividades.

Articulo 38. Decomiso y aprehensién preventivos. Consiste en la aprehension material y
temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas especies
silvestres exéticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas
o0 implementos utilizados para cometer la infraccién ambiental o producida como resultado de
la misma.

()
ll.  CONSIDERACIONES.

Este despacho se permite, indicar que toda movilizacién de especies de la flora silvestre
dentro del territorio nacional debe estar amparada con salvoconducto tnico nacién en linea
(SUNL, sigla utilizada en adelante), tal como lo establece en los Articulos 2.2.1.1.13.1. y
2.2.1.1.13.7. 2.2.1.1.13.8. del Decreto 1076 de 2015.

“(...) Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario
de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los
sitios de transformacion, industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al
pais, hasta su destino final.

Articulo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estan en la =
obligacién de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvocondq?tos que
amparan los productos forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasién de los
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controles dara lugar a la imposicion de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por
la ley.

Articulo 2.2.1.1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
terceros, de otras 4reas o de otras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el
responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que
haya lugar. (...)" ~

Aunado lo anterior, existe merito suficiente para imponer medida preventiva consistente en
la APREHENSION de 80 tablas en dimensiones de 150x20x4cm de 3 caras, para un
volumen total de 0.96m® de la especie forestal Roble (Quercus humboldtii) por
incumplimiento de la normatividad ambiental, de conformidad a lo estipulado en los articulos
12 y siguientes de la Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024, hasta tanto, el
titular del material forestal allegue el certificado de movilizacién expedido por la corporacion
ambiental o por el registro ICA, con fecha de la ocurrencia de los hechos.

Asi mismo, se hace necesario indicar que, la especie Roble (Quercus humboldtii)
corresponde a la biodiversidad bioldgica de Colombia, es decir hacen parte de especies
asociadas al bosque natural y para su aprovechamiento es necesario garantizar criterios de
sostenibilidad y contar con los permisos pertinentes dado por la autoridad ambiental, pues la
especie Roble (Quercus humbolditii) si cuenta con restricciones y vedas regionales para su
aprovechamiento, debido a su estado de vulnerabilidad para la conservacion

Para la movilizacién de cualquier producto forestal debe estar amparado por SUNL, tal como
lo expresan los articulos 223 y 224 del Decreto 2811 de 1974, Articulo 2.2.1.1.13.1 y
2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015:

Articulo 223°.- Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional, salga o se
movilice dentro del él debe estar amparado por permiso.

Articulo 224°- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecién a las normas del presente
Cédigo o demas legales, sera decomisado, pero por razones de indole econémica o social,
se podran establecer excepciones. Negrilla y subrayado fuera del texto original.

Para el caso en concreto es menester indicar que, comoquiera que el material forestal
inmovilizado no cuenta con Salvoconducto Nacional en Linea — SUNL o Certificado ICA, se
ubicara en el dispuesto por CORPOURABA, especificamente en el bien inmueble ubicado en
la vereda la Honda, Reserva Manantiales del Municipio de Urrao, Departamento de Antioquia,
cuyo coordinador de la territorial Urrao, quedara como depositario del material forestal
aprehendido.

Es importante dejar por sentado que CORPOURABA ha actuado conforme a las funciones
contenidas en el Articulo 40 de le Ley 99 de 1993, modificado por la ley 2387 de 2024, como
maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y, por lo tanto, las actuaciones
administrativas que ha impulsado estan acorde con los parametros normativos ambientales
y acorde con el articulo 5 de la 1333 de 2009, es considerado una infraccion, el cual reza:

ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dario al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren dardn lugar a una‘ sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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Que el articulo 14 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024 establece que

se podra mantener la medida cautelar de decomiso preventivo, para garantizar la
comparecencia del infractor durante el proceso sancionatorio.

Aunado a lo anterior, se le advierte al sefior HECTOR ORLANDO HERNANDEZ VARGAS,
identificado con cedula de ciudadania N° 1.048.015.666, que sigue vinculado al proceso
administrativo con la finalidad de determinar si es procedente iniciar procedimiento
sancionatorio acorde con lo indicado en el articulo 18 de la ley 1333 de 2009 modlflcada por 5
la ley 2387 de 2024. =

Es importante destacar lo consagrado en el paragrafo de los articulos 1y 5 de la ley 1333 de |
2009, cuando dispone que: "En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor. »
lo cual daréa lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si

no desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra

utilizar todos los medios probatorios legales."

En mérito de lo antes expuesto, el Director General (E) de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones.

DISPONE.

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA al sefior HECTOR ORLANDO
HERNANDEZ VARGAS, identificado con cedula de ciudadania N° 1.048.015.666,
consistente en la aprehension de 0,96m?, de la especie forestal Roble (Quercus humboldtii) |
correspondiente a 80 tablas en dimensiones de 150x20x4cm de 3 caras, por la movilizacién ‘
de material forestal sin el respectivo Salvoconducto Unico Nacional (SUNL) o Certificado ICA,
que ampare el mismo y por las razones expuestas en la parte motiva.

Paragrafo 1. La medida preventiva impuesta en el presente articulo, se levantara de oficio o
a peticion de parte, una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron,
de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 2. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de
ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 3° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, todos los gastos
que ocasione la imposicion de las medidas preventivas seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de la
devolucién del material aprehendido.

ARTICULO SEGUNDO. Una vez se dé cumplimiento a lo establecido en el articulo anterior,
el secuestre depositario del material forestal sera ANDRES FELIPE HERNANDEZ
MORALES, identificada con cédula de ciudadania N° 1.045.515.148, -en calidad de
coordinador de la Territorial Urrao, ubicada en el Municipio de Urrao, Departamento de
Antioquia.

ARTICULO TERCERO. TENGASE como documentos contentivos del expediente los l
siguientes:

e Acta Unica de Control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre N°0129338 del 22
de marzo de 2024.

e Oficio N° GS-2024-/SECAR-GUBIM-29.25 del 22 de marzo de 2024 con radicado
de Corpouraba N° 170-34-01.66-1893 del 22 de marzo de 2024, emitido por el
Subintendente de la Policia Nacional de Urrao.

e Informes técnicos de infracciones ambientales N° 170-08-02-01-0014 del 21 de
marzo de 2024 y N° 170-08-02-01-0015 del 05 de abril de 2024. . - !
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ARTICULO CUARTO. Remitir el presente acto administrativo a la Subdireccién
Administrativa y Financiera — Area Almacén para los fines de su competencia; y a la
Subdireccién de Gestion y Administracion Ambiental —-SGAA, Coordinacién de Flora y Suelo
para que designen un funcionario competente.

Paragrafo 1°. El material forestal aprehendido por la Corporacion obedece a las siguientes
especies y volumen:

Ndamero
Nombre Nombre <5 Volumen
4 Fi o Presentacion | de 3 Valor total
Comdun ’ C:ent:ﬁ.co Unidades (m°)
Quercus 80
Roble Bilr b ol Tabla 0.96 $ 400.000
| Total 80 0.96 $ 400.000

ARTICULO QUINTO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al sefior
HECTOR ORLANDO HERNANDEZ VARGAS, identificado con cedula de ciudadania N°
1.048.015.666, para su conocimiento.

ARTICULO SEXTO. PUBLICAR el presente acto administrativo en el Boletin Oficial de
CORPOURABA, a través de la pagina Web www.corpouraba.gov.co, conforme lo dispuesto
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993. ‘

ARTICULO SEPTIMO. CONTRA la presente actuacién administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO. La presente providencia rige a partir de su fecha de ejecutoria.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

L i a2 R

JORGE DAVID TAMAYO GONZALEZ
Director General (E) N
NOMBRE & FIRMA FECHA
D=y ﬁ' A [N -
Proyecto: | Yury Banesa Salas Salas AR LR ) L | 26/08/2025
Reviso: Manuel Arango Seplilveda ; Sl

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Expediente N° 170-16-51-28-0004-2025- CITA N° 1893-2024
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