(@

icontec

| 150 9001

chPOURABA : Fecha: 19-10-2025 Hora: 01:34 PM

CORPOURABA -
(ORPOURABA

CONSECUTIVO: 200-03-50-03-0447-2025

Folios:

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

Auto

“Por el cual se otorga valor probatorio a un procedimiento sancionatorio ambiental,
se corre traslado para presentar alegatos de conclusién y se adoptan otras
disposiciones”

El Director General (E) de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Urabg -
CORPOURABA, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas
conforme los Numerales 2° y 9° del Art. 31° de la Ley 99 del 22 de diciembre 1993, el
Acuerdo No. 100-02-02-01-0003 del 24 de mayo del 2024 con efectos juridicos desde el 24
de mayo del 2024, por la cual se designa Director General (E) de CORPOURABA, en
concordancia con los Estatutos Corporativos: Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076
del 26 de mayo del 2015, demas normas concordantes y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en los archivos de la Corporacién se encuentra radicado el expediente N°
200-16-51-28-0220-2011, el cual contiene el Auto N° 200-03-40-03-0001 del 11 de enero
de 2012, por medio del cual se inicié una investigacion ambiental de caracter sancionatorio
de que trata el articulo 18 de Ia ley 1333 de 2009, al sefior BERNARDO RESTREPO
BERNAL, identificado con cedula de ciudadania N° 3.637.672, en calidad de propietario del
predio denominado “El tesoro” ubicado en la vereda “El Reposo” Municipio de Apartadc'),
Departamento de Antioquia, por la infraccion a las disposiciones contenidas en el articulo
78,79 y 81 del Decreto 1971 de 1996, asi como también a la disposicién contenida en el
articulo 223 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Que dicha investigacién se realizé, teniendo en cuenta gue mediante acta N° 400-01-04-
19-030 del 21 de junio de 2011, entre CORPOURABA y el ICA, acordaron realizar visitas
conjuntas a nueve predios que reportaban alta movilizacién de madera, entre los cuales
esta el predio El tesoro, Ubicado en la Vereda El Reposo, del Municipio de Apartadd,
propiedad del sefior BERNARDO RESTREPO BERNAL, al cual se le contabilizaron 118
remisiones del afio 2008 al 2011 y de los cuales se presume el amparo madera de bosque
natural con los registros ICA.

Que, en razén a ello, se emitié el informe técnico N° 1139 de 2011, donde se analizaron
algunos parametros silviculturales y se comparo con lo encontrado en la literatura y la
informacion que maneja el ICA, segtn el registro y las remisiones dadas al predio se
evidenciando que los valores de aprovechamiento del predio eran mayores a los
autorizados por el ICA.

SEGUNDO. Que a través de Auto N° 200-03-50-05-0210 del 11 de septiembre de 2012, se
formulo un pliego de cargos contra el sefior BERNARDO RESTREPO BERNAL,
identificado con cedula de ciudadania N° 3.637.672, por presunta infraccion a los articulos
78, 79 y 81 del Decreto 1971 de 1996, asi como también a la disposicion contenida en el
articulo 223 del Decreto Ley 2811 de 1974.

TERCERO. Que a través de Auto N° 200-03-50-03-0316 del 21 de diciembre de 2012, se
abri6 a periodo probatorio la presente investigacion administrativa sancionatoria.
CUARTO. Que a través de oficio N° 200-06-02-01-0473 del 12 de mayo de 2025, el area
de juridica de Corpouraba, solicito a la Subdireccién de Gestion y Administracion Ambiental
de la misma entidad, emitiera informe de criterios.
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CONSIDERACIONES TECNICAS

Que personal de la Subdireccién de Gestion y Administracion Ambiental de Corpouraba,
realizo informe técnico de criterios y los resultados de la misma quedaron plasmados en el
Informe Técnico N°400-08-02-01-1312 del 24 de junio de 2025, del cual se sustrae lo
siguiente:

)

5. Desarrollo Concepto Técnico

De conformidad con la solicitud realizada por la oficina juridica, de realizar valoracion de los
motivos de tiempo, modo y lugar que permitan determinar la sancion, detallando los grados
de afectacién ambiental, circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad
socioeconémica del infractor segun lo establecido en el decreto 1076 de 2015 art
2210.1.1.3. La valoracion se llevara a continuacion;

Los cargos imputados al sefior BERNARDO RESTREPO BERNAL, identificado con Cedula
de ciudadania No 3.637.672, son;

‘PRIMERO. Formular pliego de cargos en contra del sefior BERNARDO RESTREPO
BERNAL, identificado con Cedula de ciudadania No 3.637.672 de Apartado (Ant),
por la presunta infraccion a las disposiciones contenidas en los articulos 78 79y 81
del decreto 1791 de 1996: articulo 223 del decreto ley 2811 de 1974.

Es de resaltar que el decreto 1076 de 2013, compila los articulos 78, 79 y 81 del decreto
1791 de 1996; .

[...] “ARTICULO 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacion de
productos forestales o de la flora silvestre se expediran a los titulares, con base en
el acto administrativo que concedié el aprovechamiento.

(Decreto 1791 de 1996 Art. 78).

ARTICULO 2.2.1.1.13.6. Expedicion, cobertura y validez. Los salvoconductos para
Ja movilizacién de los productos forestales o de la flora silvestre seran expedidos por
la Corporacién que tenga jurisdiccion en el area de aprovechamiento y tendra
cobertura y validez en todo el territorio nacional.

(Decreto 1791 de 1996 Art. 79).

ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores
estéan en la obligacion de exhibir, ante las autoridades que los requieran, l0s
salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que
movilizan. La evasion de los controles daré lugar a la imposicion de las sanciones y
medidas preventivas sefialadas por la ley.

(Decreto 1791 de 1996 Art.80)"[.. ]

A continuacion, se realizaré la valoracion de modo tiempo y lugar como se muestra a
continuacion; :

Cargo Modo Tiempo Lugar
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ado para presentar alegatos

PRIMERO. Formular pliego de

cargos en contra del sefior| Movilizacién de La A
BERNARDO RESTREPO | productos mevizaGIon
BERNAL, identificado con Cedula forestales en £ d‘p gaste ef
de ciudadania No 3.637.672 de|1er grado de = predlo‘
Apartado (Ant), por Ia presunta | transformacion Cuatro (04) afios, | denominado El
infraccion a las disposiciones (Blogues) sin e 0095ai2013), feaang,
contenidas en los articulos 78, 79 y| documento yereda &/
81 del decreto 1791 de 1996;|alguno que lo Reposu,
articulo 223 del decreto ley 2811 de ampare. AGIGOT e
1974, Apartado.

Nota. Tabla elaborada con base en la informacion del informe técnico Rad No 1139-2011.

EVALUACION DE LA AFECTACION.
Metodologia para la evaluacién de la afectacién ambiental

La metodologia usada para la evaluacién de la afectacion ambiental estéd basada en el
Decreto 3678 de 2010 donde se determina que el Grado de afectacion ambiental es |a
medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracién producida y
de sus efectos, esta se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, Ia extension, /a
persistencia, la recuperabilidad y la reversibilidad de |a afectacion ambiental, las cuales
determinaran la importancia de la misma.

Para llegar a esta evaluacion, se hace la identificacion de los bienes de proteccion afectados
y las acciones impactantes, a partir del cruce de esta informacion se determinan las
afectaciones relevantes para su estimacion.

Identificacion de bienes de proteccién afectados

Los bienes de proteccion son aquellos factores ambientales que justifican o merecen ser
protegidos. Pueden ser aquellos factores del ambiente tales como recursos naturales o Jas
relaciones entre sus elementos, los aspectos socioctlturales y econdmicos de la pobfacion
humana y en general, todos los procesos fundamentales de funcionamiento del medio
ambiente. En esta fase se deben identificar los diferentes componentes o elementos
afectados como producto de la infraccién, de acuerdo a lo determinado se definen los
siguientes bienes de proteccién afectados;

Tabla 1. Identificacion de bienes de proteccion afectados.

SISTEMA SUBSISTEMA COMPONENTES
TR Flora
Medio Biético =
Eisi Aire
P Medio Inerte Suelo y Subsuelo
Aguas superficiales y subterraneas
Medio Perceptible Unidades del paisaje
Usos del territorio
. : Cultura
Medio Medio. Sociocultural Infraestructura
Socioeconémico Humano y estético
. e Economia
Medio Econémico Boblcion

Fuente. Metodologia de Valoracion Cualitativa, adaptada

Para este caso en especifico y para el cargo Unico atribuido al infractor, sera e_va!uado por
afectacion y/o riesgo de afectacion al bien de proteccion que corresponde al sistema fisico
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del medio bidtico en referencia al componente flora, identificando como actividades
generadoras de afectacion la movilizacion de material forestal, sin contar con la debida
documentacion.

Identificacion de acciones impactantes:

Actividad que genera afectacion BiEhes deBgrotecc:on

Movilizacion de productos forestal sin

Recurso flora
documentos que lo amparen

Para dar continuidad con la valoracién del dafio relacionado con sefior BERNARDO
RESTREPO BERNAL, identificado con cedula de ciudadania No 3.637.672, se debe
determinar la intensidad, la extension, la persistencia, la recuperabilidad y la reversibilidad,
relacionada con la movilizacién de productos forestal sin documentos que lo amparen. Todo
lo anterior acopiado en la siguiente ecuacion;

1= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Donde:

IN: Intensidad

EX: Extension

PE: Persistencia

RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL
Basada en el Decreto 3678 de 2010
Radicado No: Expediente : 200-16-51-28-0220-2011
HECHOS: JUSTIFICACION

Los cargos imputados al sefior BERNARDO RESTREPO BERNAL, identificado con cedula
de ciudadania No 3.637.672, se encuentran relacionados a fa movilizacién de productos
forestal sin documentos que lo amparen, los cuales son; :

PRIMERO. Formular pliego de cargos en contra del sefior BERNARDO RESTREPO BERNAL,
identificado con Cedula de ciudadania No 3.637.672 de Apartado (Ant), por la presunta
infraccion a las disposiciones contenidas en los articulos 78, 79 y 81 del decreto 1791 de|
1996; articulo 223 del decreto ley 2811 de 1974. !

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC :;’,.’;ﬁe’ JUSTIFICACION

Desviacion del estandar

fiado por fa norma en el 1

rango entre 0y 33%. Especies nativas. Las
IN =| Desviacion del estandar especies movilizadas no
INTENSIDAD | fjiado por la norma en el 4 tiene veda, se debera
Define el grado |rango entre 34% y 66%. poner el menor valor ya
de incidencia de|Desviacion del esténdar 1 que no existe manera de
la accién sobre el | fijado por la norma en el 8 determinar qué tan
bien & de | rango entre 67% y 99%. desviado de la norma
proteccion T Iy pocjnz es;‘ar.lPor 'te?nto,

fijado por la norma en el 12 e N e g 5

rango igual o mayor al 100%

&9 :
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EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL

Basada en el Decreto 3678 de 2010

Radicado No: Expediente : 200-16-51-28-0220-2011
Cuando la afectacion puede
determinarse en un &rea 1 Se estima un drea de
EX = | inferior a una (1) hectérea 2,07 ha. Esta estimacion
EXTENSION Cuando la afectacion incide se hace .con base en el
Se refiere al drea|en un Area determinada 4 numero de  arboles
de influencia del|entre una (1) hectérea y 4 registrados ante e/ ICA
impacto en| cinco (5) hectareas (Cedro 580 Arb — Roble
relacion con el|Cuando la afectacion se 1.700 Arb) y la densidad
entorno manifiesta en un Area 12 maxima por hectarea
superior a cinco (5) (1.100 Arb/ha).
hectareas.
Si la duracion del efecto es
PE F inferior a seis (6) meses. 1 L os cargos se
gf’:ﬂiﬁ’icéﬁe Cuando /a afectac{én no es encuentran (giac{qnados
ernanecerta. el permanente en el tiempo, se a la movilizacion d_e
'Z feclo disds. st establece un plazo temporal 3 productos forestal sin
aparicién. _hasta de manifestacion entre seis documentos que lo
: (6) meses y cinco (5) afios. = amparen. La
qrt’liefli’g =g 9e Cuando el efecto supone manifestacion del efecto
el e una alteracion, indefinida en Zggg[:égez%rsz nﬂor?aig
condiciones el t:emp?, de los bienes de 5 ot seisp P
previas  a Ia protecc_rpn 0] cuapdo la P S
Aceion alteracién es superior a 5 meses a cinco (5) :
arios.
Cuando la alteracion puede
Ser asimilada por el entorno 1
de forma medible en un
RV =| periodo menor de 1 afio.
REVERSIBILIDA | Aquel en el que la alteracion [5e cargos s
L puede ser asimilada por el encuentran relacionados
Capacidad  del| entorno de forma medible en e e
bien Y de|el mgd:anq plazo, debido al productos forestal  sin
proteccion funcionamiento  de  los documentos que o
ambiental procesos naturales de la 3 amparen. El  recurso
afectado de | sucesion ecoldgica y de los flora explotado puede
volver a  sus|mecanismos de = ser  asimilado  por
condiciones autodepuracion del medio. sueesion. Hatiral en. on
anteriores a la|Es decir, entre uno (1) y diez periodo de tiempo entre
afectacion por| (10) anos. uno (1) y diez (10) afios.
medios naturales, | Cuando la afectacién es Por lo que debera darse
una vez se haya|permanente o se supone fa el valor establecido para
dejado de actuar|imposibilidad o dificultad dieho critelic.
sobre el|extrema de retornar, por 5
ambiente. medios naturales, a sus
condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo
Superior a diez (10) afios.
Si se logra en un plazo 1 3 Los cargos se
inferior a seis (6) meses. encuentran relacionados

f
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“Por el cual se otorga valor probatorio a un procedimiento sancionatorio ambiental, se corre traslado para presentar alegatos
de conclusién y se adoptan otras dispesiciones”

EVALUACION AFECTACION AMBIENTAL

Basada en el Decreto 3678 de 2010

gestion ambiental

tanto por la accion natural
como por la accion humana.

Radicado No: Expediente : 200-16-51-28-0220-2011

Caso en que la afectacion a la movilizacion de

puede eliminarse por la productos forestal sin
MC =| accion humana, al documentos que lo
RECUPERABILI |establecerse las oportunas amparen. El recurso
DAD : medidas correctivas, y asi 3 flora explotado se puede
Se refiere a la|mismo, aquel en el que la recuperar mediante el
capacidad de | alteracion que sucede puede establecimiento de
recuperacion del|ser compensable en un plantaciones
bien de | periodo comprendido entre 6 protectoras, productoras
proteccion ~ por|meses y 5 afos. o la reforestacion de
megia\de i Caso en que la alteracion del Geppensgoion., B |4
implementacion medio o pérdida que supone periodo de hasta 6
de medidas de es imposible de reparar, 10 meses. Por lo tanto,

debera aplicarse el valor
establecido para dicho
criterio.

MAGNITUD POTENCIAL DE LA

AFECTACION AMBIENTAL (Decreto

AFECTACION (m) 2811/74-articulo)

VALOR DE Para el caso del sefior BERNARDO
CRITERIO IMPORTANCIA RESTREPO BERNAL, identificado con
cedula de ciudadania No 3.637.672, no
Irrelevante 8 puede  determinarse  la  afectacion
Leve 9-20 ambiental. La valoracion se determina por el
Moderado 21 - 40 riesqo _de afectacién _asociada a la
Seucin 271- 60 20,00 | movilizacion y/o_aprovechamiento forestal
sin autorizacion. Para este caso se califica
Critico 61- 80 la importancia de la 'gfectaci()n con criterio

de Leve con valoracion del dafio de 20.

1= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

e
Fuente. Metodologia de valoracion cualitativa, adaptada.

Importancia de la afectacion = (3*1) + (2*4) + 3 + 3+3=20.

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento de los infractores. La Ley 1333 de 2009, “por medio de la cual se establece
el procedimiento sancionatorio ambiental’, establece las circunstancias agravantes y
atenuantes de la responsabilidad en materia ambiental.

La Metodologia péra el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental. Plasma
la ponderacion (Valor) de las circunstancias agravantes y atenuantes (Tabla No 13 y 14.

P&g. 30-31).

Para este caso en particular se aplica el agravante;

“Que la infraccion sea grave en refacién con el valor de la especie afectada, lo cual
se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares
y por el grado de amenaza a que esté sometida”

Puesto que en la resolucion No. 0126 del seis (06) de febrero de 2024, emitida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente), “Por la cual se establece el
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listado oficial de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana
continental y marino costera, se actualiza el Comité Coordinador de Categorizacion de las
Especies Silvestres Amenazadas en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.
La especie Cedro (Cedrela odorata), se clasifica como una especie “En peligro - EN”.

El valqr asignado, de acuerdo a la metodologia en mencion, ya se incluye en la valoracion
de fa importancia de la afectacion.

En lo referente a los atenuantes, no se encuentran causales de atenuacion (De acuerdo a
la documentacion hallada en el expediente).

Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

En _apﬁcacidn del principio de razonabilidad, la funcién multa debe tener en cuenta la
variable capacidad socioeconémica del infractor, entendida como el conjunto de

condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de
asumir una sancion pecuniaria.

En este caso el posible infractor se cataloga como Persona Natural, y su capacidad
socioecondmica se determina de acuerdo a la clasificacion que realiza el SISBEN. Se
consulto en la pagina del SISBEN; httos:/iwww.sisben. qov.co/paginas/consulta-tu-
grupo.html el dia 26-05-2025 (Se anexa consulta) y se encontré lo siguiente:;

El sefior BERNARDO RESTREPO BERNAL, identificado con cedula de ciudadania No
3.637.672, pertenece al grupo D17 del SISBEN, lo cual le da una capacidad
socioeconomica_indeterminada. A razén del cambio en la clasificacion del SISBEN,
pasando de un sistema cuantitativo a cualitativo, impidiendo la aplicacion de la clasificacion
dispuestas en la “Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental — Manual Conceptual y Procedimental” (Pagina 32).

En los casos en los cuales el infractor no se encuentre registrado en la base de
datos del SISBEN, la autoridad ambiental podra requerir al infractor documentacion
que certifique su nivel socioeconémico con el fin de poder contar con esta
informacién en el momento de calcular la multa. METODOLOGIA PARA EL
CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVA AMBIENTAL.

Calculo de tasa compensatoria forestal.

En aplicacion del decreto 1390 del 2018 relacionado con la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques naturales, se realizan los calculos a
compensar por el volumen de madera aprovechada.

De acuerdo al informe técnico 400-08-02-01-1139-2011 (19-08-2011), en el predio El
Tesoro se registré ante el ICA las especies y el volumen como se detalla en la Siguiente
tabla;

Especie Volumen en bruto (m®)
Cedro (Cedrela odorata) 585
Roble (Tabebuia rosea) 1.865
Total 2.450

En el mismo informe se indica que de acuerdo a las remisiones expedidas por el ICA, se
aprovecharon (y movilizaron) entre el afio 2.008 y 2.011, las siguientes especies y
volimenes;

Especie Volumen en elaborado (m>) | Volumen en bruto (m?)
Cedro (Cedrela odorata) 369,77 739 54
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2.250,84
2.620,61

4.501,68
5.241,22

Roble (Tabebuia rosea)
Total

Considerando lo anterior, se movilizaron, sin documento alguno que lo ampare, un fotal de
2791, 22 m® de madera, como se detalla a continuacion;

Volumen en bruto | Volumen en bruto Volumen en bruto
Especie (m’) () (n’)
P Movilizado Registrado Movilizado No
- Amparado Amparado
Cedro (Cedrela 739 54 585 154,54
odorata)
Roble (Tabebuia 4.501,68 1,865 263668
rosea)
Total 5.241,22 2.450 2.791,22

Dado que los hechos ocurrieron entre los afios 2008 y 2011, de acuerdo al informe técnico
Rad No. 1139-2011, se aplica, para la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal
Maderable - TCAF, la tarifa correspondiente a los aprovechamientos forestales autorizados
antes de la entrada en vigor del Decreto 1390 de 2018. Esta tarifa es de $11.900 pesos,
conforme a la “Lista de Tarifas de Servicios” (D-FC-01), aprobada mediante la resolucion
Rad No. 300-03-10-23-0041-2025, emitida el 13 de enero de 2025. A continuacion, se

detalla los valores totales de la TCAF;

Volumen en bruto
Expetie (m?) Tarifa ($/m3 Valor Total Tasa
P Movilizado No bruto) Compensatoria ($)
: Amparado
Cedro (Cedrela 154 54 11.900 1.839.026
odorata)
Roble (Tabebuia 2.636.68 11.900 31.376.492
rosea)
e Total 2.791,22 33.215.518

6.Conclusiones

En atencién a solicitud del area juridica de rendir informe en que se determinen claramente
jos motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de
afectacion ambiental circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad
socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los
criterios a que se refiere el reglamento, ademas de establecer y valorar el daiio ambiental
causado.

Se realiza la valoracion de todos los criterios anteriormente mencionados contra sefior
BERNARDO RESTREPO BERNAL, identificado con cedula de ciudadania No 3.637.672.

S
SC4725-1

© PBX: (604) 828 1022

Cargo Modo Tiempo Lugar

PRIMERO. Formular pliego de | Movilizacion de /
cargos en contra del sefior| productos 2 LA,
BERNARDO RESTREPO |forestales  en MOVHZACI0n
BERNAL, identificado con Cedula|fer grado de| . .. o x| > Hiogeads ol
de ciudadania No 3.637.672 de| transformacion | CUalo (04) afios,|predio
Apartado (Ant), por fla presunta|(Bloques) sin (2008 a 2011). denominado El
infraccion a las disposiciones | documento Tesoro,
contenidas en los articulos 78, 79 y | alguno que lo veteds ol
81 del decreto 1791 de 1996;| ampare. Sy
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articulo 223 del decreto ey 2811 de municipio  de
1974. Apartado.

Nota. Tabla elaborada con base en la informacion del informe técnico Rad No 11 39—2071

Afectacion

Segun {a metodologia establecida en Decreto 3678 de 201 0, La valoracion se determina
por el riesgo de afectacion asociado a la movilizacion de material forestal ilegal. Para este

caso se califica la evaluacion ambiental con magnitud potencial de afectacion Leve, y con
valoracion de 20.

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

La Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental. Plasma

la ponderacién (Valor) de las circunstancias agravantes y atenuantes (Tabla No 13 y 14.
Pag. 30-31).

Para este caso en particular se aplica el agravante;
“Que la infraccion sea grave en relacién con el valor de Ia especie afectada, lo cual

se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares
¥ por el grado de amenaza a que esté sometida’

Puesto que en la resolucion No. 0126 del seis (06) de febrero de 2024, emitida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente), “Por la cual se establece el
listado oficial de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana
continental y marino costera, se actualiza el Comité Coordinador de Categorizacion de las
Especies Silvestres Amenazadas en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.
La especie Cedro (Cedrela odorata), se clasifica como una especie “En peligro - EN”.

El valor asignado, de acuerdo a la metodologia en mencion, ya se incluye en la valoracion
de la importancia de la afectacion.

En lo referente a los atenuantes, no se encuentran causales de atenuacion (De acuerdo a
la documentacion hallada en el expediente).

Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

En este caso el posible infractor se cataloga como Persona Natural, y su capacidad
socioeconomica se determina de acuerdo a la clasificacion que realiza el SISBEN. Se
consufto en la pagina del SISBEN; hiips.//www.sisben.qov.co/paginas/consulta-tu-
grupo.html el dia 26-05-2025 (Se anexa consulta) y se encontré lo siquiente;

El sefior BERNARDO RESTREPO BERNAL, identificado con cedula de ciudadania No
3.637.672, pertenece al grupo D17 del SISBEN, lo cual fe da una_capacidad
socioeconomica indeterminada. A razén del cambio en la clasificacion del SISBEN.
pasando de un sistema cuantitativo a cualitativo, impidiendo la aplicacion de la clasificacion
dispuestas en la "Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental — Manual Conceptual y Procedimental” (Pagina 32).

En los casos en los cuales el infractor no se encuentre registrado en la base de
datos del SISBEN, la autoridad ambiental podra requerir al infractor documentacion
que certifique su nivel socioeconomico con el fin de poder contar con esta
informacion en el momento de calcular la multa. METODOLOGIA PARA EL
CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVA AMBIENTAL.
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Calculo de tasa compensatoria forestal.

Dado que los hechos ocurrieron entre los afios 2008 y 2011, de acuerdo al informe técnico
Rad No. 1139-2011, se aplica, para la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal
Maderable - TCAF, la tarifa correspondiente a los aprovechamientos forestales autorizados
antes de la entrada en vigor del Decreto 1390 de 2018. Esta tarifa es de $11.900 pesos,
conforme a la “Lista de Tarifas de Servicios” (D-FC-01), aprobada mediante la resolucion
Rad No. 300-03-10-23-0041-2025, emitida el 13 de enero de 2025. A continuacion, se
detalla los valores totales de la TCAF;

Volumen en bruto
Espacie (m?) Tarifa ($/m3 Valor Total Tasa
PEEL Movilizado No bruto) Compensatoria ($)
Amparado

Cedro (Cedrela 154,54 11.900 1.839.026
odorata)
Roble (Tabebuia 2.636,68 11.900 31.376.492
rosea)

Total 2.791,22 33.215.518

7.Recomendaciones Y/U Observaciones

- La oficina juridica de CORPOURABA indica que se presenté _un error_en la
referencia del oficio Rad No. 200-06-02-01-0473-2025 (12-05-2025), aclarando
(verbalmente) que solicitan un informe de criterios.

- Remitir a la oficina juridica para dar respuesta a su solicitud.

()
FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Que el Régimen sancionatorio ambiental consagrado en la Ley 1333 de 2009, modificada
por la ley 2387 de 2024, consagra en el articulo 1°. Lo siguiente “(...)

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual daréd lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

El articulo 5°. Dispone que: (...) PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se
presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Que siendo la jurisprudencia fuente de derecho en la legislacién colombiana, y en
coherencia con lo anterior, la Corte Constitucional en SENTENCIA C- 595 del 2010, analiza
la exequibilidad del paragrafo del articulo 10 y el paragrafo 1o del articulo 5 de la Ley 1333
de 2009, haciendo las siguientes consideraciones:

Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad”
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades
ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones
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que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos

constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22,
Ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacién del
comportamiento reprochable. La presuncién existe solamente en el ambito de
la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes
establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide
desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre Ia violacién de las normas ambientales y el
dario al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en
forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades
que en ciertos eventos pueda representar su demostracion.

Conforme a lo anterior, la presuncién general consagrada en las normas legales
objetadas tiene un fin constitucionalmente valido como fo es la efectiva proteccion
del ambiente sano para la conservacion de la humanidad. Con ello se facilita la
imposicion de medidas de caracter cautelar o preventivo respecto a
comportamientos en los cuales la prueba del elemento subjetivo resulta de dificil
consecucion para el Estado, méxime atendiendo el riesgo que representa el
quehacer respecto al ambiente sano, que permite suponer una falta al deber de
diligencia en las personas.

Es idonea la medida al contribuir a un propésito legitimo -ya mencionado- y quardar
relacion con el fin perseguido, esto es, el establecimiento de la presuncion de culpa
y dolo y, por tanto, la inversion de la carga de fa prueba, resulta adecuada a la
salvaguarda de un bien particularmente importante como lo es el medio ambiente.
También es necesaria al no avizorarse con el mismo grado de oportunidad y
efectividad la existencia de otra medida que obtenga el fin perseguido y sea menos
restrictiva de los derechos. En la medida que la presuncién se establece
solamente en el campo de la culpa o dolo, no excluye a la administracién del
deber de probar la existencia de la infraccion ambiental en los términos
dispuestos en la ley, ni tampoco impide que pueda desvirtuarse por el
presunto infractor mediante los medios probatorios legales. Finalmente, se
constata un equilibrio valido a la luz de la Constitucion entre los beneficios obtenidos
y los resultados que implica su aplicacion, al permitir demostrar que se actué sin
culpa y dolo, ademas de las eximentes de responsabilidad y causales de cesacion
de procedimiento, bajo una serie de etapas que le garantizan el debido proceso
administrativo.” (Negrita por fuera del texto original).

Que, en consonancia con lo anterior, la Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de
2024 senala en su Articulo 3° los PRINCIPIOS RECTORES dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental, conforme lo consagra:

‘PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los

principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99 de 1993.”

(S
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Que el articulo 22 ibidem, establece lo relacionado con la verificacion de los hechos, y
dispone que ‘la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
los elementos probatorios”.

Asimismo, el articulo 26, dispone que la autoridad ambiental “ordenara la practica de las
pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia,
pertinencia y necesidad. Ademas, ordenaré de oficio las que considere necesarias. Las
pruebas ordenadas se practicaran en un término de ftreinta (30) dias, el cual podra
prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que
establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas”.

Igualmente, en el paragrafo del articulo mencionado se establece que “contra el acto
administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas, procede el recurso de
reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en otras autoridades la
practica de las pruebas decretadas”

Que teniendo en cuenta el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, se establece que “en los aspectos no
contemplados en este cédigo se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones...”

Que, a su vez, el articulo 40 de la Ley Ibidem, sefiala que “Durante la actuacion
administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir
y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin requisitos especiales

Por su parte el Codigo general del proceso regula en la seccion tercera del titulo Unico todo
lo concerniente a las pruebas. En su articulo 165 se transcribe que son medios de prueba
“la declaracion de parte, la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen
pericial, la inspeccién judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera
otros medios que sean Utiles para la formacion del convencimiento del juez. El Juez
practicara las pruebas no previstas en este codigo, de acuerdo con las disposiciones que
regulen medios semejantes o segun su prudente juicio, preservando los principios y
garantias constitucionales”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que vale la pena indicar que las pruebas conducentes, pertinentes y utiles, son pilares
fundamentales en las decisiones que lleguen a adoptarse por parte de esta Entidad; al
respecto es importante anotar que es conducente la prueba legal, esto es, la prueba no
prohibida por la ley para demostrar un hecho especifico; realizado el analisis de legalidad,
se mira la pertinencia la cual atiende al grado de légica y familiaridad que debe existir entre
el medio probatorio y el hecho que se pretende demostrar, y por dltimo la utilidad o
necesidad de la prueba, que ensefia que el medio probatorio no debe sobrar, es decir no
se debe convertir en superfluo y la mejor forma de saber si es 0 no, es mirar si el hecho ya
esta probado por otros medios o es de aquellos que segun la ley y la jurisprudencia no
necesitan ser probados.
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Es pertinente indicar que el investigado tiene derecho a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra dentro del procedimiento administrativo sancionatorio,
garantizando de esta forma, el ejercicio del derecho de defensa y el derecho de
contradiccion de la prueba, lo que deriva en la garantia al debido proceso, toda vez que la
administracion presume la culpa y el dolo del investigado respecto de la conducta , asi las
cosas la carga de la prueba se encuentra en cabeza de éste.

Por lo tanto, los gastos que ocasione Ia practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite.

De conformidad con lo anterior, se puede decir que uno de los derechos inmersos dentro
del derecho al debido proceso contenido en el Articulo 29 de rango constitucional, es el
derecho a la contradiccién de la prueba, como ya lo ha sefalado la Corte Suprema de
Justicia dentro de sus diferentes pronunciamientos jurisprudenciales.

Esta Autoridad Ambiental realizé todas las diligencias administrativas que considero
pertinentes en el transcurso del procedimiento, para tal caso su valor probatorio se le dara
a través del presente acto administrativo, es por ello que no se otorgara términos para
decretar pruebas en congruencia con los principios de eficacia, economia y celeridad
consagrados en el articulo 3 paragrafo 2, numerales 11,12 y 13 de la ley 1437 de 2011.

Teniendo en cuenta lo anterior este despacho procedera a declarar abierto el periodo
probatorio.

Por otro lado, este despacho en virtud del principio de integracién normativa, derecho a la
contradiccion y al debido proceso, otorga al investigado el término de diez (10) dias habiles,
contados a partir de la firmeza del presente acto administrativo, para que presente sus
alegatos de conclusion dentro del presente proceso.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. OTORGAR valor probatorio en el marco del proceso sancionatorio
que se cursa contra el sefior BERNARDO RESTREPO BERNAL, identificado con cedula
de ciudadania N° 3.637.672, de los siguientes documentos obrantes en el expediente N°
200-16-51-28-0220-2011.

> Informe técnico de infracciones Ambientales N°400-08-02-01-1139 del 19 de agosto
de 2011, expedido por la subdireccion de Gestién y Administracion Ambiental de
Corpouraba.

» Auto N° 200-03-40-03-0001 del 11 de enero de 2012, por medio del cual se declara
iniciada investigacion sancionatoria de caracter ambiental y se adoptan otras
disposiciones.

» Auto N° 200-03-50-05-0210 del 11 de septiembre de 2012, por medio del cual se
formulé un pliego de cargos y se adoptaron otras disposiciones.

» Informe técnico de criterios N° 400-08-02-01-1312 del 24 de junio de 2025, expedido
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por la Subdireccion de Gestion y Administracién Amlbiental de Corpouraba.

ARTICULO SEGUNDO. CONCEDER el término de DIEZ (10) DIAS HABILES, contados a
partir de la firmeza del presente acto administrativo al sefior BERNARDO RESTREPO
BERNAL, identificado con cedula de ciudadania N° 3.637.672, a efectos de presentar
dentro de este término, ALEGATOS DE CONCLUSION, acorde con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Notificar la presente actuacion al sefior BERNARDO RESTREPO
BERNAL, identificado con cedula de ciudadania N° 3.637.672, de manera personal o a su
apoderado legalmente constituido quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé la
ley, y/o a quien esté autorizado debidamente, en caso de no ser posible la notificacion
personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Indicar que contra el presente acto administrativo no procede
recurso Alguno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir de su fecha de ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ & 2 & s
GE DAVID TAMAYO GONZALEZ
Director General (E)

i MRSl i
28/08/2025 :

! Proyecte: !

ury Banesa Salas

| Reviso i ManuelArangoSepiveda .l

Los amiba firmantes declaramos que hemos revisado el documente y lo encontramos ajustados a las normas y disposiciones legales vigentes |
i y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. ;

Expediente N° 200-16-51-28-0220-2011
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