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REPÚBLICA DE COLOMBIA

CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

AUTO

"Por el cual se otorga el término de diez (10) días para presentar alegatos de
conclusión"

El Director General (E) de la Corporación para el Desarrollo Sostenible del Urabá­
CORPOURABA, en uso de sus facultades legales y estatutarias en especial las conferidas
conforme los Numerales 2º y 9º del Art 31 º de la ley 99 del 22 de diciembre de 1993, el
Acuerdo No. 100-02-02-01-0003 del 24 de mayo de 2024 con efectos jurídicos desde el 24
de mayo de 2024, por la cual se designa Director General ( E ) de CORPOURABA, en
concordancia con los Estatutos Corporativos; Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076 del
26 de mayo de 2015, demás normas concordantes y ;

l. COMPETENCIA

La Constitución Política de 1991 en su artículo 4 inciso segundo indica que: "Es deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitución y las leyes y respetar
y obedecer a las autoridades".

En el artículo 79 que señala que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación
para el logro de estos fines" y en su artículo 80 consagra que:

"El Estado planificará elmanejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución. Además, deberá
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparación de los daños causados. Así mismo, cooperará con otras naciones
en la protección de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas." (La negrilla es propia).

Que la Ley 99 de 1993 consagra en su artículo 31 las funciones de las Corporaciones
Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacándose la siguiente Numeral 2°
" ... Ejercerla función de máxima autoridad ambiental en el área de sujurisdicción, de acuerdo
con las normas de carácter superior y conforme a /os criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente ... "

Que de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 40 de la Ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporación Autónoma Regional del Urabá en la Corporación para el Desarrollo Sostenible
del Urabá-CORPOURABÁ, cuyas competencias entre otras, es la conservación y manejo
sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la región del Urabá.
Que, para la protección y conservación del medio ambiente en Colombia, se estableció el
procedimiento sancionatorio ambiental por medio de la expedición de la Ley 1333 del 21 de
Julio de 2009.
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Que el artículo 1 ° y 2° de la Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad
a las Corporaciones Autónomas Regiones y de Desarrollo Sostenible, entre otras entidades.

11. HECHOS.

PRIMERO: Que en los archivos de la Corporación se encuentra radicado el expediente Nº
160-16-51-27-0013-2013, el cual contiene el Auto N 200-03-50-04-0282 del 08 de agosto de
2014, por medio de cual se inició una investigación de que trata el artículo 18 de la Ley 1333
de 2009, se vinculó y se formuló un pliego de cargos en contra de los señores ISABEL
CRISTINA MEDINA MONTOYA, identificada con cedula de ciudadanía Nº 1.038.334.540 y
WILMER PALACIO BRAN, identificado con cedula de ciudadanía Nº 8.005.484, en calidad
de propietarios del establecimiento de comercio denominado AGROPALACIO, localizado en
la calle 1 O Nº 11-01 del Municipio de Abriaqui, Departamento de Antioquia, en el cual realizan
almacenamiento y venta de plaguicidas y fertilizantes, actuando en contravía de lo
establecido en el artículo 51 del Decreto 2811 de 1974 y no contar con licencia ambiental
para las actividades de almacenamiento de sustancias peligrosas tal como lo establece el
artículo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 2041 de 2014, compilado en el Decreto 1076 de 2015, así
como también por no acatar el requerimiento realizado por Corpouraba a través del oficio
T.R.D 210-06-01-01-499 del 07 de marzo de 2014.

El citado acto administrativo fue notificado de manera personal a los presuntos infractores el
día 22 de agosto de 2014.

Que a través de oficio con radicado Nº 34-01-20-00213 del 08 de septiembre de 2014, los
señores ISABEL CRISTINA MEDINA MONTOYA, identificada con cedula de ciudadanía Nº
1.038.334.540 y WILMER PALACIO BRAN, identificado con cedula de ciudadanía Nº
8.005.484, de manera extemporánea presentaron descargos.

SEGUNDO. Que a través de acto administrativo Nº 200-03-50-03-50-03-0412 del 08 de
noviembre de 2014, se apertura a periodo probatorio en el marco del proceso sancionatorio,
con el fin de practicar las pruebas que permitan determinar si le acaece responsabilidad por
las violaciones a la normatividad que se le imputaron mediante Auto N" 200-03-50-04-0282
del 08 de agosto de 2014.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdirección de Gestión y Administración Ambiental, realizó informe técnico de
criterios N° 160-08-02-01-0288 del 05 de septiembre de 2023, del cual se sustrae lo siguiente:
..)

5. Desarrollo Concepto Técnico
Teniendo en cuenta lo anterior, se revisó expediente (Rdo. 0004-2015) y se realizó una
evaluación técnica de atención a la queja; encontrándose la siguiente información:
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TIPO DE
ACTUACIÓN

Informe técnico
No

Oficio

Oficio

Informe técnico

Oficio

RADICADO

160-08-02-01­
0026

160-06-01-01­
0032

210-06.01-01-
1160

160-08-02-01­
0006

210-06.01-01­
499

FECHA

26/02/2013

26/02/2013

17/05/2019

23/01/2014

07/03/2014

OBSERVACIONES

Se realizó visita el día 25 de febrero del 2013, al
establecimiento comercial denominado
AGROPALACIO de propiedad de la señora
Isabel Cristina Medina Montoya identificada con
numero de cedula 1.038.334.140, localizado en
Calle 10 # 11- 01, encontrándose que este sitio
no posee licencia ambiental para el
almacenamiento de agroquimicos.
Se requiere licencia ambiental al
establecimiento comercial AGROPALACIO de
propiedad de la señora Isabel Cristina Medina
Montoya identificada con numero de cedula
1.038.334.140, localizado en Calle 10# 11-01.
Por la naturaleza de la actividad comercial y ser
un lugar abierto al público requiere licencia
ambiental emitida por CORPOURABA y
cumplimiento de condiciones técnicas
especiales para su funcionamiento, en
observación a las medidas sanitarias inmersas
en la ley 9 de 1979 del 2010 en relación con el
uso y manejo de plaguicidas.

! Los productos deberán organizarse en los
estantes en orden ascendente e
individualizado con colores, es decir, los
más tóxicos en la parte de abajo con el color
(Rojo), los menos tóxicos en la parte de
arriba (Verde), los polvos arriba de todo o en
un estante aparte, también en orden
toxicológico y por actividad biológica, es
decir: Herbicidas, insecticidas, fungicidas,
garrapaticidas, etc.

! No colocar un producto encima del otro si
son diferentes, así como ningún artículo
diferente debe estar en el área de los
plaguicidas, por ejemplo (utensilios
domésticos, fertilizantes, herramientas,
insumos agropecuarios etc.).

Se realiza visita de seguimiento el día 21 de
enero del 2014, concluyéndose que no han
adelantado las recomendaciones impartidas
como el trámite de licencia ambiental, así con los
términos de referencia, y el almacén cuenta con
buena higiene.
Se le concede un plazo de 60 días para que de
cumplimiento a los requerimientos efectuados
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por CORPOURABA mediante oficio 1160 del
17/05/2013

a

Auto No

Oficio

Oficio

Auto No

Informe técnico

Informe técnico

200-03-50-04­
0282

210-06.01-01­
2086

34-01-20-00213

200-03-50-03-
0412

160-08-02-01­
0244

400-08-02-01­
0859

08/08/2014

13/08/2014

08/09/2014

08/11/2014

03/12/2014

06/5/2015

Por el cual se inicia una investigación
administrativa sancionatoria, se formula pliego
de cargos y se adoptan otras disposiciones en
contra de la señora de Isabel Cristina Medina
Montoya identificada con numero de cedula
1.038.334.140, propietaria del almacén
Agropalacio localizado en la calle 10 # 11-01 del
municipio de Abriaquí. y el señorWilmer Palacio
Durango identificado con cedula de ciudadanía
No 8.005.484 vendedor del almacén.

Notificado el 22/08/2014
Remisión del acto administrativo expediente
160-165126-019/13 y 160-165127-013/13
Se da respuesta al auto 0282 del 08/08/2014, se
informa que no se adelantaron los tramites
sugeridos, debido a que a partir del mes de
mayo del año 2013, se terminó la venta de
agroquímicos en el establecimiento de comercio
denominado Agropalacio y que cambio de su
razón social y hasta la fecha se dedica a la venta
de abarrotes y todo lo relacionado con la
canasta familiar y requiere visita de verificación
Por el cual se abre a periodo probatorio un
trámite sancionatorio ambiental por un periodo
de treinta (30) días
El día 22 de noviembre del 2014, se realizó visita
de seguimiento al establecimiento comercial
Agropalacio localizado en la calle 10 #11-01 del
municipio de Abriaquí, donde se encontró que el
establecimiento comercial cambio su actividad y
razón social y en la actualidad se realiza venta
de abarrotes y en el momento se denomina
supermercado Abriaquí y es de propiedad del
señorWilmer Palacio Bran.

Se realiza valoración de daño ambiental y
tasación de multa para decidir proceso
sancionatorio en el cual se concluye que la
señora de Isabel Cristina Medina Montoya
identificada con numero de cedula
1.038.334.140 y el señor Wilmer Palacio Bran.
Ejercían actividades de almacenamiento de
sustancias peligrosas sin tramitar licencia
ambiental y se tasa una multa de $ 852.862.
igualmente se hace la anotación de la cedula del
señor Wilmar palacio bran no corresponde al
citado si no al señorWilmer Palacio Durango lo
cual es un error que se menciona en los actos
administrativo 0282 y 0412-2014
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Tabla No 1. Historial del expediente 0013-2013

Partiendo de lo contextualizado anteriormente, se evidencia que respecto al informe técnico
radicado N° 160-08-02-01-0026 del 26 de febrero de 2013, en el cual se concluye que la
señora Isabel Cristina Medina Montoya identificada con numero de cedula 1.038.334.140 y
el señor Wilmer Palacio Bran identificado con numero de cedula 8.005.484, la primera
propietaria del establecimiento comercial AGROPALACIO, localizado en la calle 10 # 11-01
del municipio de Abriaquí, se realizaban actividades de venta y almacenamiento de
agroquímicos sin contar con la respectiva licencia ambiental.

Con base al manual conceptual y procedimental "Metodología para el Cálculo de Multas por
Infracción a la Normativa Ambiental", se procede entonces a realizar evaluación técnica para
determinar la afectación ambiental que pudo generar la venta y almacenamiento de
agroquímicos sin contar con la respectiva licencia ambiental y no dar cumplimiento a los
requerimientos hechos mediante oficios con TRD No 0032 del 26/02/2013 y 1160 del
17/05/2013

! Determinación de la afectación ambiental

Dentro de los bienes de protección que fueron afectados por dicho incumplimiento
administrativo, se encuentra el medio abiótico (agua superficial y suelo) Medio Biótico (Flora
y Fauna), Medio perceptible (Unidades del Paisaje) y el medio sociocultural (Uso del Territorio
y estéticos).

Actividad que genera
afectación

Realizar construcción de
la víaAnta-Vereda Lopia,
con la apertura de la
banca en un tramo de
3+700km
aproximadamente y
proyección de 2+500km
hasta la vereda Lopia.
Sin contar con la
respectiva licencia
ambiental, remover el
suelo y disponer
inadecuadamente los
residuos sólidos,
(Suelos, roca y arenas

· reinovidas) a la quebrada
El Caliche del municipio
de Dabeiba, sin tener el
respectivo permiso de
vertimiento y sistemas de
tratamiento.

Aire Suelo

X

Medio Abiótico Medio Biótico

S b I Agua Agua Flora Fauna
u sue O superficial subterránea

X

erce tibie
Unidades Usos del
del paisaje territorio

X

Medio sociocultural

Cultura Infraestructura
Humanos

y
Estéticos

Economía

X

Palas«ion

. X

Bienes de
Medio económico

Tabla 3. Matriz - Identificación de bienes de protección afectados.
Fuente: Conesa Fernández (1997), adaptado.

Una vez identificado que dentro de los bienes de protección no fueron afectados de forma
permanente, se realiza evaluación de la afectación ambiental generada mediante lo
establecido por la metodología que los criterios propuestos que deben ser evaluados para
determinar la importancia de la afectación y que permiten su identificación y estimación, son
los de intensidad, extensión, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad.
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