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PRESENTACION

Considerando los retos que enfrenta el pais en materia ambiental, los cuales
quedaron contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, evidenciando la necesidad de fortalecer
institucionalmente a las entidades ambientales del Sistema Nacional Ambiental-
SINA, a través de la implementacidon de sistemas de informacion eficientes y
del mejoramiento de las capacidades técnicas de las Autoridades Ambientales
que lo integran bajo estandares para la mejora y la armonizacién de los procesos
en el sector que permitan fomentar los procesos de articula)cic')n y coordinacion
del Sistema, a continuacién se presentan los resultados del Indice de Evaluacién
del Desempeiio Institucional - IEDI de las Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, en adelante “"Corporaciones” para la vigencia 2023,
cuyo objetivo es precisamente dotar a los Consejos Directivos de dichas
autoridades de insumos que les permitan orientar el mejoramiento continuo de
su gestion.

Bajo este contexto, el IEDI mide el desempefio de las Corporaciones en el marco
de las funciones misionales que les fueron asignadas a través de la Ley 99 de
1993, cuyo objetivo es “administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible”, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-Minambiente, las relacionadas
con el ejercicio de las funciones administrativas y los principios del Buen
Gobierno, permitiendo asi: (i) Evaluar el desempeno institucional de las
Corporaciones en el ejercicio de las funciones misionales asignadas por la ley y
los compromisos adquiridos en el Plan de Accion Institucional — PAI, (ii) Dotar al
Minambiente de una herramienta para disefar estrategias de fortalecimiento
institucional de las Corporaciones en materia de Gestién Misional, Gestion
Administrativa y Financiera, (iii) Brindar a las areas técnicas del Minambiente la
informacién necesaria para definir acciones especificas de asistencia técnica y
apoyo a la gestion de las Corporaciones, (iv) Brindar a las entidades rectoras de
las Politicas de Desarrollo Administrativo, informaciéon que les permita hacer
seguimiento al desempefo de las Corporaciones y disefiar estrategias de
acompafiamiento de mejoramiento en la gestién y (v) Generar una cultura de
evaluacion de la gestién institucional, como la forma mas efectiva de mejorar la
gestion de las Corporaciones y del Sistema Nacional Ambiental-SINA en general.

Conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.8.6.5.3 del Decreto 1076 de 2015, la
medicion del desempeno se realiza por el Ministerio anualmente, esto es por
vigencias fiscales, por lo que su consolidacion se genera al cierre de cada
vigencia, en este sentido, el presente documento refleja el analisis realizado para
la vigencia 2023.
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Asi las cosas, este indice permite evaluar el desempefio de las Corporaciones a
través del andlisis de distintas variables dentro de los tres componentes que lo
integran, a saber:

Figura 1. Descripcién IEDI.

Marco normativo

El articulo 11 del Decreto 1200 de 2004, compilado en el articulo 2.2.8.6.5.3 del
Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, indica que el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible establecerd mediante resolucion los Indicadores Minimos
de Gestion-IMG los cuales serviran de referencia para que las Corporaciones
Autdonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible evallen su gestidn, el impacto
generado, y se construya a nivel nacional un agregado para evaluar la politica
ambiental.

Asi mismo, indica que estos seran la base para construir un indice de
desempefio, cuyo objetivo es dotar a los Consejos Directivos de insumos para
orientar el mejoramiento continuo de la gestién. Con base en el Decreto antes
mencionado, el Ministerio expidid las Resoluciones 643 de 2004, 964 de 2007,
derogadas por la Resolucién 667 del 27 de abril de 2016, en la cual se
establecieron los 27 Indicadores Minimos de Gestion - IMG vigentes. Dada la
adopcion de esta resolucion y teniendo en cuenta los lineamientos de una
herramienta que permitiera evaluar el desempefio de las Corporaciones bajo
este nuevo enfoque, el Minambiente realizd un primer ajuste al Indice de
evaluacion del Desempefo Institucional — IEDI, a través del Convenio 399 del
2015.
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De otra parte, mediante los articulos 8° y 9° de la R,esolucién 072 del 21 de
enero de 2022, se establecieron los indicadores del Indice de Evaluacion del
Desempenio Institucional -IEDI y su composicién, al igual que los rangos para la
clasificacién de los resultados de la medicidn del indice en mencién. Igualmente,
el articulo 13 de la Resolucion 072 de 2022 establece que “Para efectos de los
dispuesto en el articulo 2.2.8.6.5.3 del Decreto 1076 de 2015, se remitira el
resultado de los indicadores que conforman el IEDI al Consejo Directivo, con el
fin de que éste solicite al Director General de la entidad, la adopcion de las
acciones de mejora a que haya lugar”.

1 COMPOSICI()N~ Y ESTRUCTURA DEL INDICE DE EVALUACION
DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL

Estructura del IEDI:

De acuerdo con el articulo 9° de la Resolucién 072 de 2022 el indice aplicado a
las Corporaciones, estda conformado por tres (3) componentes, cuyo peso
porcentual corresponde a: 70% para el Misional, 20% para el Financiero y
Presupuestal, y 10% para el Administrativo. El Indice contiene a su vez veinte
(20) indicadores distribuidos en cada uno de los componentes con sesenta y tres
(63) variables, con los que se determina el nivel de desempefio.

La estructura del indice se basa en la informacion de los Indicadores Minimgs de
Gestion-IMG conforme lo establecido en el articulo 2.2.8.6.5.3 del Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, por lo cual, el 33% de las variables que componen
el IEDI también hacen parte de los IMG.

Figura 2. Estructura IEDI.

-Componente .C te 3:
Componente b: Financiero omponente 3:
et : A
[ 1: Misional ] Presupuestal dministrativo
+20 -
{ Indicadores } { e Varlables

Los resultados del calculo del indice permiten tener un panorama del desempefio
en cuanto a la gestion de las Corporaciones, asi como la oportunidad de

Pégina 9|70
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



Ambiente

fortalecer la calidad y transparencia de la informacidon, ampliando los
mecanismos de verificacion con los sistemas de informacién institucional del
Estado. A continuacién, se presenta algunas de las utilidades que representa
este indice para el Consejo Directivo y la Direccién General de las Corporaciones:

I.Identificacion de acciones de mejora encaminadas al fortalecimiento institucional en el
cumplimiento de la misionalidad de la Autoridad Ambiental.

1.Fortalecimiento en los procesos y procedimientos que sustentan la gestion, especialmente,
respecto de uso de los recursos, capacidad de ejecucién y recaudo, gestion de los recursos,
y recuperacion de la cartera.

Mejoramiento en la planeacion estratégica y financiera, mediante el seguimiento
constante a la ejecucion de metas planteadas en el Plan de Accion y a los recaudos y
programacion de los recursos para la vigencia.

Desarrollo de audiencias publicas y de rendicion de cuentas para fortalecer la politica de
transparencia para la ciudadania.

Fortalecimiento de procedimientos para el otorgamiento y seguimiento de tramites
ambientales (licencias, concesiones de aguas, permisos de vertimientos y de
aprovechamiento forestal) para asegurar el cumplimiento de los tiempos de atencién y
seguimiento de compromisos administrativos.

Incremento en el cumplimiento del plan de mejoramiento de los procesos auditores del ente
de control y la implementacién de las acciones de mejora en los procesos administrativos
que impactan los resultados en el Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion —
FURAG.

I.Fortalecimiento de los procesos que sustentan la liquidacién de los costos de seguimiento y
evaluacion de los tramites ambientales conforme a lo establecido en la Ley 633 de 2000 y la
Resoluciéon 1280 de 2010.
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1.1 Componente Misional

Figura 3 Estructura Componente Misional IEDI

«Indicadores de Eficacia (13):

*Tramites Ambientales (4 Indicadores)
*Permisos Ambientales (4 Indicadores)
*Negocios Verdes (1 Indicador)

Planes de Ordenacion Territorial (POT) (1 Indicador)
*Meta de Reforestacién (1 Indicador)

Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (1 Indicador)
+Ecosistemas en Restauracion (1 Indicador)

«Indicador de Eficiencia (1):
+Uso de Recursos Financieros (Evaluacion de 4 Tramites Ambientales)

Mecanismos de Verificacién: ]
*Reportes de IMG
«Informes de avance de las Corporaciones
«Sistemas de informacion corporativos

Ejes Tematicos Evaluados (Cada uno al 35% Ver Figura 4):
* Proteccion Ambiental y Desarrollo Sostenible
« Planificacion y Coordinacién Ambiental
« Administracion y Control Ambiental (Eficiencia y Eficacia)

Figura 4. Estructura Componente Misional IEDI en detalle
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Desempeiio funciones misionales

tramites ambientales
35%

70%
i
i
Eficacia ) ! , [Eficiencia
35% 35%
| \
i
N \
- - N T - Gastos utilizados para
Administracion, Control y Planificacion, ordenacion Proteccion ambiental y ; Juacién de |
Vigilancia Ambiental y coordinacion ambiental planificacion del @ evallacion de 0§

,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ! desarrollo sostenible

¥ Porcentaje de concesiones de > Porcentaje de licencias con N v
> Porcentaje cuerpos de agua

aguas con seguimiento 2.7% seguimiento 2.7% v
con planes de ordenamiento » Porcentaje de éreas de

> Porcentaje de permisos de > Porcentaje de permisos de de recurso hidrico ecosistemas en
vertimientos con seguimiento aprovechamiento forestal adoptados 2.7% restauracion, rehabilitacion y
2.7% con seguimiento 2.7% reforestacion 2.7%

> Porcentaje de municipios

3 » con seguimiento de la

» Po\c@ntaje tiempo promedio > Porcgntaje Ue}npo promedio guim > Porcentaje de avance de
de tramite para el de tramite para el concertacion ambiental en negocios verdes verificados
otorgamiento o negacion de otorgamiento o negacion de sus documentos de 27%
concesion de agua 2. 7% licencia ambiental 2. 7% planificacién territorial 2.7% :

» Porcentaje de autorizaciones de permisos de
vertimientos con seguimiento 2.7%

» Porcentaje de autorizaciones de permisos de
aprovechamiento forestal con seguimiento 2.7%

» Porcentaje de procesos sancionatorios
ambientales resueltos 2.7%

Nota. Tomado del informe Indice de Evaluacién del Desempefio Institucional de las CAR -IEDI -
2021 por Ambiente (2021).

2.1.1. Dimension de Eficacia

La eficacia mide el cumplimiento de las metas trazadas por la autoridad
ambiental respecto de las obligaciones que le plantea su condicién de Autoridad
Ambiental, por lo cual, el nivel de eficacia es directamente proporcional al
porcentaje de cumplimiento de las metas.

Asi pues, para la mediciéon de la dimensién de eficacia, se revisa para cada
indicador propuesto, la meta ejecutada o cumplida en la vigencia evaluada en
relacion con las obligaciones de las Corporaciones, lo anterior, para obtener el
porcentaje de cumplimiento de cada indicador, dentro de los cuales se analizan
entre otras, acciones adelantadas en las funciones de planificacién,
ordenamiento territorial ambiental, solicitudes y seguimientos ambientales,
apoyo a negocios verdes y establecimiento de las acciones de restauracién,
reforestacion y rehabilitacion.

Para el cdlculo de la eficacia, ademas de los resultados de los indicadores que la
componen, se establece la inclusién de un ponderador que incorpora la
heterogeneidad de las Corporaciones dentro de la mediciéon. Dicho ponderador
esta compuesto por dos (2) variables: el nivel de los ingresos propios recaudados
y el area de jurisdiccion de cada Corporacion. Dado que estas variables no
resultan comparables, se someten a un proceso de estandarizacion y agregacion
usando el método de componentes principales!, con su correspondiente

* Components Principles, Multivariate Analysis for the Behavioral Sciences, Second Edition, Kimmo Vehkalahti,
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escalamiento entre 0 y 100. Asimismo, se emplea la metodologia de clister?
para conformar grupos homogéneos a su interior, pero heterogéneos entre si,
gue permiten la inclusidn de las ponderaciones.

2.1.2. Dimension de Eficiencia

La evaluacién de la eficiencia toma como base el andlisis de la gestién de las
Corporaciones, en relacién con la funcién de evaluacidn de otorgamiento o
negacion de solicitudes de licencias ambientales, permisos de aprovechamiento
forestal, permisos de vertimientos y concesiones de agua. Para cumplir esta
funcidn las Corporaciones incurren en gastos de personal, logistica, entre otros3,
por lo cual, con el analisis de esta dimensidn se busca determinar el uso eficiente
de recursos e insumos utilizados por las Corporaciones en relacién con el tramite
de solicitudes de los cuatro (4) permisos referidos, esto permite definir cual es
el costo minimo que implica la evaluacion de estos tramites.

Para dicha medicion se aplica la metodologia de Analisis Envolvente de Datos
(DEA) vy se utiliza el programa RStudio, que permite la construccién de una
funcidon de produccién multiproducto. Es decir, este método muestra la relacidon
entre los productos generados en términos de atencion a solicitudes de licencias
ambientales, permisos de aprovechamiento forestal, permisos de vertimientos y
concesiones de agua y los insumos requeridos, vistos como el agregado de los
gastos en los que incurre cada Corporacion para su evaluacion.

Esta metodologia también incluye en el andlisis, la mirada sobre Ila
heterogeneidad de las Corporaciones antes referida, dado que, este se hace en
términos relativos y la estimacidon en rendimientos variables, ya que no todas
operan bajo los mismos rendimientos. Para ello, se incluye como variable
exogena el area de cada jurisdiccién, con el fin de considerar en el analisis la
influencia de las distancias de cada territorio. Asi mismo, el analisis tiene la
consideracion de que no siempre se incluyen los cuatro tramites (productos), ya
que los mismos funcionan por demanda de los usuarios, por lo cual, el modelo
se estima por subconjuntos.

La metodologia DEA fue propuesta inicialmente para definir fronteras de
eficiencia* y para su aplicacién en el IEDI se reconocen las siguientes ventajas®

Brian S. Everitt, p. 239.

2 Metodologia Cluster, Multivariate Analysis for the Behavioral Sciences, Second Edition, Kimmo Vehkalahti,
Brian S. Everitt, p. 341.

3 Ley 633 de 2000 y Resolucién Minambiente 1510 de 2016.

4Corresponde a los desarrollos de Charnes, Cooper y Rhodes (1978).

5 Basado en el analisis de Delimirio, 2004. Evaluacion de la eficiencia relativa en el uso de los recursos de las
universidades publicas colombianas mediante la metodologia data envelopment analysis, Universidad de los
Andes.
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1. No requiere el establecimiento de una relacién funcional entre entradas y

salidas por tratarse de una técnica no paramétrica.

No es necesaria la homogeneidad en las unidades de medida de los datos.

3. No se requiere informacion de ponderacidén de entradas y salidas con el
fin de generar la frontera de eficiencia.

4. La metodologia reconoce que cada Corporacién opera a diferente escala
de produccidn, puesto que la informacidon con la que se construye la
frontera eficiente resulta de optimizaciones individuales, lo que posibilita
aceptar comportamientos de seleccién de tecnologias distintas por cada
unidad evaluada.

N

La metodologia DEA, en sus conceptos iniciales®, cita que permite analizar la
eficiencia de cada individuo en relacién con el resto del grupo, a partir de la
desviacion observada respecto de los que se consideran como eficientes, esto
quiere decir, que el indicador de eficiencia de cada individuo analizado es su
gasto minimo por unidad de producto generado (producto compuesto), el cual
se compara con el gasto de quienes se consideran eficientes.

Para dicho analisis, se requiere delimitar los individuos que tienen caracteristicas
semejantes en el uso de recursos para obtener el mismo producto, con lo que el
DEA genera una superficie envolvente que se conoce como la frontera de
eficiencia en donde se encontraran los mejores resultados para las unidades o
individuos analizados (Corporaciones), se considera el conjunto de “referencias
eficientes” denominado peer group.

Conforme a lo anterior, el fin del indicador de eficiencia es determinar cuales
Corporaciones son mas eficientes en la destinacion del gasto para la evaluacion
de los tramites, individualizar aquellas que requieren fortalecimiento para que
sean mas eficientes mediante la identificacion de las debilidades que permitan
implementar acciones con el fin de elevar su nivel de eficiencia.

2.2. Componente Financiero y Presupuestal.

Figura 5. Estructura Componente Financiero-Presupuestal IEDI

6 Farrell, 1957. Articulo seminal sobre los conceptos de eficiencia y su calculo.
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—[ Peso del componente en el indice total: 20%

eEste componente evalla la capacidad de las Corporaciones para generar y
gestionar recursos financieros eficientemente. Su analisis se basa en los
reportes de los sistemas CHIP y SIIF del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, asi como en los informes anuales de ejecucidn presentados por las
Corporaciones al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, aprobados
por los Consejos Directivos.

—[ Indicadores:

+Gestion de los ingresos propios (5%)
«Capacidad de ejecucién en inversién (5%)
«Cartera vencida al cierre de la vigencia (5%)
*Recursos gestionados (5%)

2.3. Componente Administrativo

Figura 6. Estructura Componente Administrativo

Este componente mide el esfuerzo de las Corporaciones en

mejorar sus obligaciones, representando el 10% del peso
total en el calculo del IEDI. Se compone de dos indicadores:

«Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion (FURAG): Evalla
la politica de control interno y representa el 7% del peso total.

«Auditoria Financiera de la Contraloria General de la Republica (CGR):
Evalla el fenecimiento de la cuenta, representando el 3% del peso total.

En el primer indicador, se toma para su valoracion el porcentaje resultante de la
evaluacion de los reportes de las Corporaciones en el FURAG (escala entre 0 y
100%), para lo cual, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP
acude a lo dispuesto en el Decreto 2482 de 2012 en donde se determinan los
lineamientos generales para la integracién de la planeacion y la gestién publica
a través del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG como instrumento
de articulacién y reporte de la planeacion. En consecuencia, para el dato de
calculo de este indicador, se toma el resultado que han obtenido las
Corporaciones para la Politica de Control Interno, debido a que esta es la Unica
politica a la cual todas las Corporaciones reportan, ademas, el FURAG posterior
a la evaluacion genera una serie de acciones de mejora que pueden ser
implementadas por parte de las Corporaciones para lograr mejoras en futuras
evaluaciones. Por tanto, el resultado de este indicador puede verificarse en la
pagina del Departamento Administrativo de la Funcion Publica-DAFP (enlace:
https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion).

El segundo indicador, toma el resultado de los procesos de auditoria
desarrollados por la Contraloria General de la Republica-CGR como érgano de
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control constitucional respecto de la gestion fiscal de las entidades del orden
nacional. Es por ello, que se realizé la verificacién de los resultados obtenidos
en la auditoria efectuada para la vigencia 2022, los cuales fueron obtenidos
directamente de la pagina web de la CGR - de la seccion “Auditorias liberadas
en la vigencia 2022 para el sector medio ambiente” (enlace:
https://goo.su/OKOb).

De tal modo, en este componente se tienen en cuenta dos (2) condiciones para
la evaluacién: i) resultado de la auditoria financiera realizada a la Corporacion
en la vigencia 2022 sin tener en cuenta la vigencia auditada, dentro del cual se
valora su fenecimiento, asignando una calificacion del 100% o una calificacidon
de 0% si no se fenecio la cuenta vy ii) no se incluye en la evaluacién el indicador
cuando la Corporacién no haya sido sujeto de auditoria, caso en el cual la
evaluacion del componente se fundamenta Unicamente en el resultado obtenido
del FURAG.
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2 RESULTADOS DEL INDICE DE EVALUACION DEL DESEMPENO
INSTITUCIONAL-IEDI

De conformidad a lo establecido en el articulo 13 de la Resolucion 072 de 2022,
los resultados de la medicidn del IEDI permiten que el Consejo Directivo solicite
al Director General de la Corporacion, la adopcién de las acciones de mejora a
que haya lugar, con el fin de disefiar y focalizar esfuerzos técnicos que apoyen
la mejora del desempefio de su misionalidad como autoridad ambiental, la
gestion financiera y presupuestal. Asi mismo, con los resultados del Indice se
busca identificar buenas practicas en las Corporaciones que puedan ser
consideradas experiencias exitosas y que a su vez puedan ser referentes para el
resto de las instituciones.

La revision e interpretacidn de estos resultados permitiran a el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, disefiar estrategias para la asesoria y el
acompafiamiento a las Corporaciones que asi lo requieran.

A continuacién, se presenta la categorizacién del analisis del desempefio, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 12 de la Resolucién 072 de 2022:

Figura 7. Categorizacion del anélisis del desempefio

SOBRESALIENTE
cuando el IEDI sea mayor o igual a (80%)

SATISFACTORIO
cuando el [IEDI sea mayor o igual a 70% y
menor a 80%

ACEPTABLE
cuando el IEDI sea mayor a 60% y menor

70%

BAJO
cuando el IEDI sea mayor a (40%) y menor

a 60%

CRITICO

cuando el IEDI sea menor o igual a (40%)

Nota: Clasificacién de los resultados del indice de Evaluacién del Desempefio Institucional - IEDI
y sus indicadores, de acuerdo con el Articulo 12.- RANGOS Y RESULTADOS DEL IEDI, de la
Resolucién 072 de 2022.
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Tabla 1. Resultados IEDI 2019-2023

ANO META Esfuerzo afio Resultado

(%) IEDI
2019 61% - 65,31%
2020 62% 1% 63,54%
2021 64% 2% 68,93%
2022 67% 3% 74,56%
2023 4% 72,67%

Nota: Elaboracién propia, de acuerdo con los reportes matriz resultados IEDI.
- Resultados IEDI vigencia 2023:

A continuacion, se presentan los resultados del IEDI para la vigencia 2023. Al
respecto, es importante resaltar que en esta oportunidad la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena-CAM alcanzd un resultado del 96,17%,
lo que representa un incremento de 5,85 puntos porcentuales respecto al afio
inmediatamente anterior. La Corporacion se mantiene en la atencidon de los
tiempos de tramites ambientales, sin afectar la calidad del personal. Ademas, la
CAM ha fortalecido la gestién de recursos incluyendo los propios y los costos
asociados al proceso de evaluacién de los tramites ambientales.

Por otro lado, dentro de las Corporaciones que se destacaron por su aumento en
el indice respecto a la medicién de 2022 son: CARDIQUE (+25,99 puntos
porcentuales), CRA (+23,41 puntos), CDMB (423,19 puntos), CORALINA
(+16,56 puntos) y CORPONARINO (+10,15 puntos). Estos incrementos se deben
a la mejor organizacion y depuracién de la informacion, asi como a la
implementacion y seguimiento efectivo de acciones de mejora.

En contraste, las Corporaciones que experimentaron una disminucidon en sus
resultados son: CORPONOR (-41,57 puntos porcentuales), CORPOCESAR (-
32,24 puntos), CDA (-19,34 puntos), CORPOAMAZONIA (-18,29 puntos),
CORPORINOQUIA (-17,37 puntos), CORPOMOJANA (-15,22 puntos), CSB (-
14,28 puntos), y CORPAMAG (-12,20 puntos). Esta disminucion servira para que
estas Corporaciones refuercen su proceso de toma de decisiones, prioricen la
asignacién de recursos, mejoren la planificacion de acciones de seguimiento y
evaluacion de tramites ambientales, y optimicen la organizacién para la
liquidacién de cobros y la ejecucidon de acciones que afectan la medicién de los
indicadores financieros y presupuestales.
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Finalmente, de las treinta y tres (33) Corporaciones evaluadas para 2023, quince
(15) incrementaron sus resultados respecto a 2022, mientras que diecinueve
(19) experimentaron una disminucion.

2.1 Principales logros del IEDI 2019-2023

Desde el ano 2019, se ha venido realizando la medicién del Indice de Evaluacion
del Desempeno Institucional (IEDI) con la metodologia ajustada como se
muestra en la iError! No se encuentra el origen de la referencia.. Medicion
anual IEDI, destacando los siguientes logros por parte de las Corporaciones en
cada uno de los componentes que integran este indice:

Tabla 2. Medicién anual IEDI

Eficacia 72,04% 76,91% 79,34% 85,08% 85,84%
Eficiencia 64,58% 60,02% 65,75% 70,85% 65,64%
Financiero 52,84% 45,35% 55,47% 61,72% 57,08%

Administrativo 66,56% 65,74% 69,98% 76,71% 79,79%
Total IEDI 65,31% 63,54% 68,93% 74,56%72,67%

2.1.1 Principales logros en eficacia

En este componente se evallan trece (13) indicadores asociados a la
administraciéon, control y vigilancia ambiental; proteccion ambiental vy
planificacion del desarrollo sostenible; y planificacidn, ordenacidn y coordinacién
ambiental. Durante las cuatro (4) vigencias de célculo del Indice bajo la
metodologia ajustada, las Corporaciones han logrado una mejora promedio de
6,50 puntos porcentuales. Sin embargo, frente al resultado de la vigencia
anterior se obtuvo una mejora de 0,75 puntos.
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Figura 8. Resultados de eficacia
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indice de Evaluacion del Desempefio Institucional de las
CAR - [EDI (2023

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Version: 01

Proceso: Gestion del Desarrollo Sostenible

Vigencia: DD/MM/AAAA

Cddigo: F-E-SIG-41: V3

Tabla 3. Principales resultados de eficacia

INDICADOR

Seguimiento concesiones
(%)
Seguimiento
(%)
Seguimiento
aprovechamientos
forestales (%)
Seguimiento permisos de
vertimientos (%)
Sancionatorio Ambiental

licencias

(%)

Tiempo concesiones
(dias)*

Tiempo licencias (dias)*
Tiempo

aprovechamientos
forestales (dias)*
Tiempo permisos de
vertimientos (dias)*
Seguimiento a lo
concertado en los POT
(NUmero municipios)

PORH adoptados
(NUmero)
Areas establecidas en

restauraciéon (ha)
Areas establecidas en
rehabilitacion (ha)
Areas establecidas en
reforestacion (ha)

2019 2020

27,05 @ 45,43 56,30
44,15 | 50,77 65,70
42,07 34,96 73,59
50,42 @ 63,55 76,24
29,79 17,81 26,55
141 127 139
140 165 242
59 71 52
125 105 187
651 990 1085
16 15 10

20.937  35.625 | 105.553  27.577 | 12.746

12.740 32.167 77.846

6.183 3.702 4.211

70,80

69,93

80,83

81,37

29,10

150
167

52

150

1099

31

75,49

73,81

82,03

84,17

36,14

102
199

51

99

1044

41

12.912 9.232

5.258

3.140

Variacion
indicador

2022 -
2023 (%)

4,69

3,88

0,58

2,81

7,04

27,99
-8,80

0,14

34

32,26

-54,91

Nota. (*) Dias habiles que dura el tramite respecto de gestion que corresponde a las

Corporaciones.

Tal como se aprecia en la Tabla 3, para los indicadores de seguimiento las
Corporaciones aumentaron el nimero de expedientes con seguimiento respecto

© B ©
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a la vigencia 2022 en un promedio del 2,99 puntos porcentuales, donde el
tramite analizado con mayor aumento ha sido las concesiones de aguas con un
4,69, mientras que en los permisos de aprovechamiento forestal se presentd un
aumento un 0,58.

Frente a los logros obtenidos, comparados con la cantidad de expedientes objeto
de seguimiento, las Corporaciones expresan permanentemente que la cantidad
de expedientes objeto de seguimiento desborda su capacidad técnica y
financiera para lograr un seguimiento del 100% de estos, encontrandose que la
concesion de aguas es el trdmite ambiental con mayor niumero de expedientes
objeto de seguimiento con 84.432, seguido de los permisos de vertimientos con
18.918. Es por ello, que las Corporaciones manifiestan la necesidad de que el
Ministerio establezca criterios de priorizacién para el seguimiento de los tramites
ambientales, de tal forma que se puedan definir metas realizables, criterios que
aplicarian tanto para la medicién del IMG 22 como para este indicador del IEDI.

Principales logros en eficiencia

Frente a los principales logros obtenidos por las Corporaciones respecto al
indicador de eficiencia, es de destacar que la evaluacién bajo la metodologia
ajustada, ha denotado una mejora en la implementacion del sistema para la
liquidacidon de los servicios de evaluacion establecida mediante el articulo 28 de
la Ley 344 de 1996, modificado por la Ley 633 de 2000 y la Resolucion 1280 de
2010. Esto, atendiendo a que para el periodo 2022-2023, el numero de
Corporaciones catalogadas como eficientes pasaron de 18 a 19. Por otra parte,
desde la vigencia 2020 se ha tenido un crecimiento en este indicador de 6,64
puntos porcentuales, como lo refleja en la siguiente Figura. En este mismo
contexto, en la Tabla 4. Principales Logros eficienciaTabla 4 se expone el
comportamiento de los indicadores representativos que dan lugar al aumento de
la eficiencia en los ultimos 4 afios.
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Figura 9. Resultados eficiencia
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Tabla 4. Principales Logros eficiencia
INDICADOR 2019 2020 2021

Total de tramites ambientales
(nuimero)

Gastos totales invertidos de la
evaluacion de tramites
ambientales (millones de
pesos)

Gastos totales cobrados de la
evaluacion de tramites
ambientales (millones de
pesos)

EFICIENCIA (%) 67,62% | 55,68% 64,58% | 70,85% 65,64%

28.094 26.844 28.326 12.126 11.188

20.201 22.168 20.464 16.454 19.275

17.621 16.600 14.912 13.916 17.645

2.1.2 Principales logros en el componente financiero y presupuestal

En este componente sobresalen los indicadores gestion de ingresos propios
(recaudo de tasas) y la recuperacion de cartera, como fuentes importantes de
ingresos que podran apalancar las acciones establecidas en el Plan de Accidon de
acuerdo con su destinacién, con el fin de generar mayor gestion ambiental por
parte de las Corporaciones. Se evidencia que estos indicadores han ido
aumentando desde la vigencia 2019 tal y como se aprecia en la Tabla que se
presenta lineas abajo.

Sumado a esto, se resalta la gestion de recursos realizada por parte de las
Corporaciones ascendié a la suma de $342.813 millones, lo cual representa el
8,55% de los recursos propios asignados a inversion por las Corporaciones (ver
Figura 10).

Tabla 5. Principales Logros financieros
INDICADOR 2019 2020 2021 2022 2023

Gestion de  ingresos
propios (millones de 124.771 119.312 164.808 203.215 195.011
pesos)

Capacidad de ejecucion

(recursos obligados | 1.250.853 | 932.025 | 1.395.633 | 1.725.738 H 1.935.575
millones de pesos)
Recursos gestionados

. 116.108 171.497 313.260 478.589 342.813
(millones de pesos)

(@) (@ F-E-SIG-41:V3
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Ambiente

INDICADOR 2019 2020 2021 2022 2023

Recuperacion de cartera

. 131.944 | 121.989 154.414 170.261 159.472
(millones de pesos)
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Figura 10. Resultados componente financiero y presupuestal

Financiero 2020 Financiero 2021 Financiero 2022
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Financiero 2023
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2.1.3 Principales logros en componente administrativo

Como se menciond, este componente estd compuesto por dos (2) indicadores: (i) el fenecimiento de la cuenta por
parte de la CGR vy (ii) los resultados FURAG (politica de control interno). Se resalta que las Corporaciones han realizado
un mayor esfuerzo por mejorar en los resultados obtenidos en las evaluaciones independientes que efectuan el DAFP

y la CGR.

Figura 11. Resultado componente administrativo

Administrativo 2020 Administrativo 2021 Administrativo 2022
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2.2 Resultados generales del IEDI vigencia 2023

Para la vigencia 2023 el resultado del Indice de Evaluacién del Desempefio
Institucional -IEDI, fue de 72,67%; asi mismo, conforme a lo establecido en el
articulo 12 de la Resolucion 072 de 2022, catorce (14) Corporaciones se ubicaron
en un nivel sobresaliente con porcentajes superiores a 80%, siete (7) con un
nivel satisfactorio entre 70% y menor a 80%, cuatro (4) con nivel aceptable
entre 60% y menor a 70%, siete (7) Corporaciones se ubicaron en nivel bajo,
es decir en un rango entre 40% y menor a 60% Yy finalmente, una (1) se ubicd
en un rango critico a diferencia del afio 2022.

Figura 12. Resultado IEDI 2023 Corporaciones como la CAM vy
s CORNARE obtuvieron para |la
o o vigencia 2023 los dos (2) puntajes

COE wws  Mas altos con un 96,17% y 94,20%
CORPOGUAVIO '9'09:;5;% respectivamente. Estas

CRQ 46 . .
CORTOLIA T Corporaciones han venido
CARSUCRE Do 1% posicionandose dentro de |la

o o categoria sobresaliente en las
CORPOURABA Jo6,13% ultimas mediciones. Es importante
CORPONARINO ::55-::;’" resaltar, que Corporaciones como

CRA ,30%

CORANTOQUI " CARDIQUE han logrado tener un
CORALINA T60.45% crecimiento de 25,99 puntos
o ki porcentuales respecto a la medicidon
CORPOCALDAS )14 realizada para la vigencia 2022. Esto
CORPOBOYACA y73,izh se debe a la mejora en los
CARDIQUE I12,91% . . .. ’

s g1 indicadores de seguimiento, asi

ove Io.16% como a la resolucion de procesos
R T sancionatorios, la optimizacion del

oRe Jezost proceso de atencion para el
CORMACARENA V0T otorgamiento o negacién de los
CORPOGUAJIRA 155,23% s . .

o Jo4 0% tramites ambientales, al recaudo
CORPONOR J50,09% eficaz de las tasas, a la obligacion
s o oportuna de los recursos y la gestién

cs Ja470% de recursos.

CORPOAMAZONIA J43,02%
I
CORPORINOQUIA 930 De otra parte, CORPORINOQUIA,
Nota. Elaboracién propia con base en Reporte CORPOAMAZONIA, CSB, CORPAMAG
. raci r | r .
Corporaciones matriz TEDI. y CORPOCESAR presentaron bajos
resultados.
By S
(@) (@) F-E-SIG-41:V3
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2.2.1 Variacion IEDI 2022 - 2023

Se resalta el desempefio de Corporaciones como CARDIQUE, CRA y CDMB las
cuales mejoraron respecto al desempefio de la vigencia anterior en 25,99, 23,41
y 23,19 puntos porcentuales respectivamente. Lo anterior, se debe, entre otros,
a hechos como que en la evaluacion de la vigencia 2022 para el caso de
CARDIQUE se asignaron calificaciones de cero a indicadores sobre los cuales no
se reportaron las evidencias correspondientes, situaciéon que se subsand para la

evaluacion de la vigencia 2023.

Por su parte, CORPONOR presenté una disminucion de -41,57 puntos
porcentuales seguido de CORPOCESAR con -32,24 puntos porcentuales,
situacion asociada al reporte de la liquidacién de los servicios de evaluacion de
los tramites ambientales, ya que elevaron estos de manera significativa de una

vigencia a otra.

Figura 13. Variaciéon IEDI 2022-2023
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Nota. Elaboracién propia con base en el Reporte matriz IEDI 2022-2023.

2.2.2 Componente Misional

En este componente se evalud el desempeno de las Corporaciones en su
misionalidad en la administracién, control y vigilancia ambiental, proteccién
ambiental y planificacion del desarrollo sostenible, y, la planificacién, ordenacion

y coordinacién ambiental.
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2.2.2.1

Ambiente

Eficacia

Para la vigencia 2023 el promedio nacional de la eficacia fue de 85,84%.
Respecto a la medicién de la vigencia 2022, tal como se aprecia en la siguiente
Figura, se presenté:

v
v

encima del promedio nacional.

v

Decrecié en 0,75 puntos porcentuales.
Dieciocho (18) de las treinta y tres (33) Corporaciones se ubicaron por

Doce (12) CAR lograron el 100% de eficacia, incrementando esta cifra en

4 Corporaciones respecto a la vigencia anterior.

Figura 14. Resultados Eficacia 2023

cvs

cve

CRQ
CORTOLIMA
CORPOMOJANA
CORPOGUAVIO
CORNARE
CORMACARENA
CODECHOCO
CDA

CAR

CAM

COMB
CORPONARINO
CORPOURABA
CRC
CARSUCRE
CORANTIOQUIA
CRA
CORPOCHIVOR
CAS
CORPOGUAJIRA
CARDER
CORPORINOQUIA
CORPAMAG
CORPONOR
CORPOAMAZONIA
csB
CORPOCESAR
CORALINA
CARDIQUE
CORPOBOYACA
CORPQOCALDAS

e 100,0%
Y 100,0%
A {0 0%
e 100,0%
e 100,0%
S 100,0%
e 100,0%
S 100,0%
I 100,0%
S 100,0%
e 100,0%
e 100,0%
R 98, 9%
S 96,3%
Y 95, 7%
Y 95,3%
O 90,0%
) 87 6%
Y 84,6°%
Y 83 6%
O 80,9%
e 79,0%
R 75,2%
P 74,6%
) 73, 3%
R 72,0%
O 72,0%
O 65,9%
A 68,6%
Y 63 9%
] 59,8%
O 56 4%
O 54,1

Nota. Al resultado final del componente de eficacia
de cada CAR, se asigné un ponderador el cual
busca controlar el area y sus ingresos. Elaboracion
propia con base en el Reporte Corporaciones matriz

IEDI.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

De acuerdo con los parametros
establecidos, se entiende que una
Corporacion eficaz es aquella que

cumple en los tiempos de
evaluacion establecidos en Ia
normatividad para el

otorgamiento o negacién de los
tramites ambientales (licencias,
concesiones de agua, permisos de
vertimientos y aprovechamiento
forestal), realiza el seguimiento al
100% de estos mismos tramites.
Asi mismo, es aquella que realiza
seguimiento a lo concertado
ambientalmente en el POT de los
municipios de su jurisdiccidn,
cumple la meta establecida en su
Plan de Accion tanto de las areas
reforestadas, restauradas y
rehabilitadas, como de |los
negocios verdes verificados, asi
como realiza la adopcién de los
PORH de los cuerpos de agua
priorizados.
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2.2.2.1.1
PCAS

Este indicador mide la eficacia de las
Corporaciones frente al seguimiento a
las concesiones de agua otorgadas en
su jurisdiccion, conforme a los reportes
de las Corporaciones para la vigencia
2023, de los 84.432 expedientes
activos, realizaron el seguimiento a
63.735 que equivale al 75,5%,
mientras que para el 2022 le realizaron
el seguimiento al 70,8%.

Respecto al afio anterior aumentd en
4,6 puntos porcentuales, situando para
la vigencia 2023 a 22 Corporaciones en
el nivel sobresaliente.
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Figura 16. PCAS Corporaciones

Porcentaje de concesiones de aguas otorgadas con seguimiento-

Figura 15. Porcentaje PCAS 2022-2023

2022 2023

Numero de de aguas con
= Numero Total de Concesiones de Agua otorgadas

Nota. Elaboracién  por la
Minambiente.

en la vigencia

De las treinta y tres (33)
Corporaciones, veintidés (22) se
encuentran por encima del
promedio nacional de la vigencia

2023, en donde catorce (14)
Corporaciones realizaron
seguimiento al 100% de sus

concesiones (ver Figura 16).

De otra parte, conforme a los
reportes realizados por |las
Corporaciones, es de resaltar que

entre las Corporaciones que
presentan menos tramites
activos, se encuentra CORALINA
con 0.
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Nota. Elaboracién por propia con base al Reporte
Corporaciones.

2.2.2.1.2 Porcentaje de licencias ambientales otorgadas con seguimiento-

PLAS

Este indicador mide la eficacia de las

Figura 17. Porcentaje Licencias

Corporaciones frente al seguimiento a las Ambientales 2022-2023

Licencias Ambientales otorgadas en su
jurisdiccion, conforme a los reportes de estas
para la vigencia 2023 en donde de los 4.968
expedientes activos (59 expedientes activos
mas que en la vigencia 2022), las
Corporaciones realizaron el seguimiento a
3.667 expedientes, lo que equivale al
73,81%, mientras que para el 2022 estas
realizaron el seguimiento al 69,9%, es decir,
3.433 de los 4.909 expedientes vigentes para
esa vigencia (ver Figura 17).

El promedio de seguimiento a nivel nacional
aumento 3,88 puntos porcentuales respecto a
la vigencia 2022.

Figura 18. Seguimiento Licencias Ambientales 2023

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

2022 2023

Numero de licencias ambientales otorgadas con seguimiento en la vigencia
# Total de licencias ambientales vigentes
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Elaboracidn propia con base a Reporte
Corporaciones matriz IEDI

iente

Nota.

Para la vigencia evaluada veintitrés
(23) Corporaciones se encontraron
por encima del promedio nacional,
de las cuales catorce (14) cuentan
con un cumplimiento del 100%. Por
su parte, Corporaciones como
CORALINA y CARDIQUE reportaron
un 0% en el seguimiento a tramites
de Licencias Ambientales (ver Figura
18).

2.2.2.1.3 Porcentaje de autorizaciones de permisos de aprovechamiento
forestal con seguimiento- PPAFS

Este indicador mide la eficacia de las Figura 19. Porcentaje PPAFS 2022-2023

Corporaciones frente al seguimiento
a los Aprovechamientos Forestales
otorgadas en su jurisdiccion,
conforme a los reportes de las
Corporaciones para la vigencia 2023
se redujo en 1058 el numero de
expedientes objeto de seguimiento,
ubicandose con 10.662 expedientes
activos a los cuales solo se realizo
seguimiento al 82% es decir 8.746,
mientras que para el 2021 se
realizaron el seguimiento a 9.546
expedientes.

2023

2022
izaci con

de forestal

Numero de de ap

u Total de permisos de aprovechamiento forestal vigentes
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Figura 20. Seguimiento Aprovechamiento
Forestal 2023
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El promedio de seguimiento a nivel
nacional es del 73,5% el cual
disminuyo6 respecto al afio anterior
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conpocaLoss I 53,00 %
cun, I 1 '
conpanss I 79,70 %

§3,20%

en 4,3 puntos porcentuales,
situando para la vigencia 2023 a 21
Corporaciones en el nivel
sobresaliente y 6 en el nivel critico
(ver Figura 19).
coRrocHvoR I 5050 W
cas D s 40w
corpoamazans I 4040 %
cns I 2540 %
corpocesas N 24,70 %
conrormoguis T 1220%
CARDIQUE 0,00 %

CORALINA 0,00 %

B L%
381°%

Nota. Elaboracion propia con base en el
Reporte Corporaciones matriz IEDI.

2.2.2.1.4 Porcentaje de autorizaciones de permisos de vertimientos con
seguimiento PPVS

Figura 21. Porcentaje PPVS 2022 - 2023
El seguimiento a los Permisos de

Vertimientos otorgados, conforme a
los reportes de las Corporaciones
para la vigencia 2023 de los 18.918
expedientes activos, realizaron el
seguimiento a 15.924 que equivale al
84,2%, mientras que para el 2021 le
realizaron el seguimiento al 81,4%,
es decir, seguimiento a 14.948 de los
18.371 expedientes (ver Figura 21).

2022 2023

Numero de Permisos de permisos de

con en el aiio de reporte

= Nimero total de Permisos de permisos de vertimiento
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Figura 22. Seguimiento Permiso de Vertimientos
2023
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Este indicador redujo el
promedio nacional en la
vigencia 2023 en 3,2 puntos
porcentuales. El promedio de
seguimiento a nivel nacional
es del 79,9%. Sin embargo,
como resultado del aumento
en el numero de expedientes
objeto de seguimiento y los
seguimientos adelantados en
la vigencia 2023 respecto a la
vigencia anterior, veintidds
(22) Corporaciones se
ubicaron en el nivel
sobresaliente y tres (3) en el
nivel critico.

Nota. Elaboracion propia con
base en el Reporte Corporaciones
matriz IEDI.

2.2.2.1.5 Porcentaje de procesos sancionatorios ambientales resueltos-PPSR

Para la vigencia 2023, de los 34.164
expedientes sancionatorios iniciados
por las Corporaciones se resolvieron
el 36,1% que equivalen a 12.347, de
los cuales a 5.665 se les realizd la
cesacion de tramite y 6.682
expedientes se resolvieron de fondo,
mientras que para el 2022 se
atendieron 29,1% de los
expedientes aperturados (ver Figura
23).

Figura 23. Porcentaje PPSR 2021-2022

2022 2023

u Total sancionatorios resueltos

El promedio de atencion de los
procesos sancionatorios a nivel
nacional aumenté en 7,4 puntos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Nimero total de expedientes sancionatorios ambientales con acto administrativo de inicio
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porcentuales con respecto al afio

anterior.

Figura 24. Seguimiento Procesos Sancionatorios Ambientales Resueltos 2023
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O 25 % Nota.
A 2¢,1% Reporte Corporaciones matriz IEDI.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Como se aprecia en la Figura 24, para
la vigencia 2023, 13 Corporaciones se
encuentran por encima del promedio
nacional (46,8%), con un aumento de
7,4 puntos porcentuales en relacion
con la vigencia anterior.

Elaboracién propia con base en el
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2.2.2.1.6 Tiempo promedio de tramite para el otorgamiento o negaciéon de

Licencia Ambiental

Para la vigencia 2023 CODECHOCO,
CORALINA y CRQ reportaron que no
decidieron de fondo (otorgaron o
negaron) Licencias Ambientales, las
30 Corporaciones restantes
resolvieron 271 licencias con un
tiempo promedio de 199 dias habiles
(tiempo de las Corporaciones
descontando el tiempo del usuario),
aumentando el tiempo respecto a la
vigencia 2022 en 32 dias respecto a el
promedio nacional. Frente al
resultado  obtenido trece (13)
Corporaciones atienden este tramite
en un tiempo estimado de 90 dias o
por debajo de este.

Figura 26. Tiempo Licencias 2023
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Nota. Elaboracion propia con base en el
Reporte Corporaciones matriz IEDI 2023

Figura 25. Tiempo Promedio Otorgamiento
o Negacion de LA 2022-2023

202 2023

#Numere de Licencias Ambientales  # Tiempo promedio

Nota. Tiempo de la Corporacién para la
decision de fondo de una Licencia
Ambiental es 90 dias habiles.

Para la vigencia 2023, el tiempo
promedio de atencion a Licencias
Ambientales representa un
cumplimiento del 45,19%,
disminuyendo en 8,79 puntos

porcentuales frente al promedio de la
vigencia 2022 que fue de 53,98%.

Se destacan Corporaciones como
CARDIQUE, CORPORINOQUIA,
CORTOLIMA, CAS, CAM, CORNARE,
CORPAMAG, CORPOGUAVIO,
CORPOMOJANA, CORPONARINO,
CORPOURABA con cumplimiento del
100%, mientras que las Corporaciones
gue mas tiempo gastaron en evaluar una
licencia, fueron la CDMB, CAR, CSB y
CORPOCALDAS.
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2.2.2.1.7 Tiempo promedio de tramite para el otorgamiento o negacion de

Concesion de Aguas

Figura 27. Tiempo Promedio Otorgamiento o
Para la vigencia 2023 las Negacion de CA 2022-2023

Corporaciones atendieron
5.479 concesiones de aguas,
las cuales decidieron de fondo
en un tiempo promedio de 102
dias habiles (tiempo de las
Corporaciones descontando el
tiempo del usuario),
disminuyendo en 48 dias
respecto a la vigencia 2022 el
promedio nacional (ver Figura
27).

Frente al resultado obtenido,
se observa que el
cumplimiento aumenté del 87
al 91%, lo que equivales a
27,99 puntos porcentuales
mas que en la vigencia 2022.

Figura 28. Tiempo Concesion de Aguas
2023
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= Niimero deConcesiones de Agua 1 Tiempo promedio

Nota. Tiempo de la Corporacion para la decision de fondo
de una Concesion de aguas es 90 dias habiles.

Para la vigencia 2023, 22
Corporaciones se ubicaron por encima
del promedio nacional (81,6%), cifra
gue registr6 un aumento en 0,64
puntos porcentuales con respecto a la
vigencia 2022 (74%).

Se evidencié que, las Corporaciones
gue mas tiempo destinan en evaluar
los tramites de concesiones de agua
son: CORPOCALDAS, CORPOBOYACA,
CORMACARENA y CORPOCESAR (ver
Figura 27).

Nota. Elaboracion propia con base en el
Reporte Corporaciones - matriz IEDI.
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2.2.2.1.8 Tiempo promedio de tramite para el otorgamiento o negacion de

Permiso de Vertimientos

CARSUCRE reportd que no
otorgé ni negd permisos de
vertimientos durante la
vigencia 2023. Para esta
misma vigencia, las demas
Corporaciones atendieron
2.542 permisos, decidiendo
de fondo en wun tiempo
promedio de 99 dias habiles
(tiempo de las Corporaciones

Figura 29. Tiempo promedio de otorgamiento o
negacion PV 2022-2023

descontando el tiempo del
usuario), disminuyendo en 51
dias respecto a la vigencia
2022 el promedio nacional.

= Nimero de Permisos de Vertimientos

202 2023

= Tiempo promedio

Nota. Tiempo de la Corporacidn para la decision de

fondo de un permiso de vertimiento es 68 dias.

Frente al resultado obtenido,
15 Corporaciones atienden
este tramite por debajo de los
68 dias.

Figura 30. Tiempo de Permiso de
Vertimientos 2023
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
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Tal como se aprecia en la Figura 30,
para la vigencia 2023, quince (15)
Corporaciones estuvieron por encima
del promedio nacional (76%). Sin
embargo, el promedio del indicador
subié 1,8 puntos, respecto a la
vigencia 2022.

Finalmente, las Corporaciones que
tienen el mayor el tiempo promedio de
atencion de un permiso de
vertimientos son  CORPOBOYACA,
CORPOCALDAS y la CAR.

Nota. Elaboracién por la  DOAT-SINA
Minambiente, con base en el Reporte
Corporaciones - matriz IEDI.
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2.2.2.1.9 Tiempo promedio de tramite para el otorgamiento o negacion de
Permisos de Aprovechamiento Forestal

Para la vigencia 2023 las
Corporaciones atendieron 3.752
permisos de aprovechamiento
forestal (persistentes,
domésticos y Unicos), en los
cuales se decidié de fondo en un
tiempo promedio de 51 dias
habiles (tiempo de las
Corporaciones descontando el
tiempo del usuario),
disminuyendo en 1 dia el
promedio nacional respecto a la
vigencia 2022 (ver Figura 31).

Frente al resultado obtenido,
(24) Corporaciones atienden
este tramite en un tiempo por
debajo de los 60 dias.

Figura 31. Tiempo promedio de otorgamiento o

negacion AF 2022-2023

2022

= Namero de Permisos de Aprovechamiento Forestal

2023

u Tiempo promedio

Nota. Tiempo de la Corporacion para la decision de
fondo de un Permiso de Aprovechamiento Forestal es

60 dias.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C.,

Colombia
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Figura 32. Tiempo de Permiso de

Aprovechamiento Forestal 2023
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Nota. Elaboracién propia con base
en el Reporte Corporaciones -
matriz IEDI.

2.2.2.1.10

Ambirente

Como se aprecia en la Figura 32, para la
vigencia 2023, (23) Corporaciones se
encuentran por encima del promedio
nacional (84,6%), con un incremento de 2
puntos porcentuales respecto a la vigencia
2022.

La Corporacion que obtuvo un mayor
incrementod en el tiempo de atencion de un
permiso de aprovechamiento forestal fue
CORPOAMAZONIA.

Porcentaje de areas de ecosistemas en restauracion,

rehabilitacion y reforestacion

Tal y como se observa en la
Figura 33, para la vigencia
2023 las Corporaciones se
plantearon una meta de
35.038 hectdreas en areas

de restauracion,
rehabilitacidon o
reforestacion, logrando
establecer 25.118

Figura 33. Porcentaje de Areas de Ecosistemas
en Restauracion, Rehabilitacion y Reforestacion
2022-2023.

hectdreas y un total de
13.799.262 arboles.

2022 2023
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Figura 34. Porcentaje de PAERRR 2023
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2.2.2.1.11

B

Para la vigencia 2023, fueron
verificados 945 negocios verdes. Las
Corporaciones lograron superar la
meta proyectada para esa vigencia,
gue correspondia a 739 negocios
verdes.

Tan solo una (1) Corporaciéon no
logré alcanzar la meta establecida
(ver Figura 35).

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Para la  vigencia 2023,
veinticinco (25) Corporaciones
se encuentran por encima del
promedio nacional (86,5%), de
las cuales 22 cumplieron con la
meta establecida en sus Planes
de Accion (ver Figura 34).

Para el caso de
CORPOMOJANA, no se
registraron datos para este
indicador.

Nota. Elaboracion propia con base
en el Reporte Corporaciones -
matriz IEDI.

Avance de negocios verdes verificados

Figura 35. Porcentaje de Negocios Verdes
Verificados 2022-2023

Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

2022 2023
Negocios Verdes Verificados = Meta de Negocios Verdes Verificados
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Figura 36. Porcentaje de Negocios Verdes
Verificados 2023
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Para la vigencia 2023, este
indicador se mantiene con un
promedio nacional por encima
del 99,6%, atendiendo a que
este se mide a partir de la meta
establecida en el Plan de Accion
(ver Figura 36).

De conformidad a la informacién
enviada por la CARDER, esta es
la Unica Corporacion que no
alcanz6 a contar con un
cumplimiento del 100% en este
indicador.

Nota. Elaboracién propia con base
en el Reporte Corporaciones -
matriz IEDI.

2.2.2.1.12 Porcentaje de cuerpos de agua con planes de ordenamiento del

recurso hidrico adoptados (PORH)

Como se puede apreciar en la Figura 37. Porcentaje de PORH Adoptados

Figura 37, en 2023 se adoptaron
27 Planes de Ordenacién de
Recurso Hidrico que representa
el 65,9% de la meta planteada
por las Corporaciones conforme
a la gradualidad planteada en el
documento de priorizacion,
establecido en los criterios del
Capitulo 3 de la Subseccion 2
Ordenamiento del Recurso

2022-2023

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C.,

Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
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Hidrico (articulos 2.2.3.3.1.4 y
siguientes) del Decreto 1076 de
2015.

Figura 38. Porcentaje de PORH Adoptados

2023

||||liiilli

B
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Nota. Elaboracion propia con base en el
Reporte Corporaciones matriz IEDI 2023.
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2022 2023

NCPORHA = NCOPORH

Para la vigencia 2023, este
indicador tuvo un promedio
nacional del 62,7%
disminuyendo en 28,2 puntos
porcentuales respecto a |la
vigencia 2022 (ver Figura 37).

Las Corporaciones CORPONOR,
CORPORINOQUIA, CARDER,
CORPAMAG, CORPOAMAZONIA,
CORPOCALDAS, CAR y
CORPOBOYACA, no lograron
cumplir la meta establecida para
este indicador.
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2.2.2.1.13 Porcentaje de municipios con seguimiento de la concertacién
ambiental en sus documentos de planificacion territorial

Del total de municipios
definidos en 2023 para
seguimiento de la concertacién
ambiental en sus documentos
de planificacion territorial
(1.044), se obtuvo que para la

vigencia 2023 se realizd el
seguimiento al 100% de los
municipios, manteniendo el
promedio de la vigencia
anterior, esto da cuenta del
fortalecimiento de las
Corporaciones en el

seguimiento a lo concertado en
temas ambientales en los POT,
EOT o PBOT y a las nuevas
determinantes establecidas en
el territorio.

Figura 39. Porcentaje de Municipios

con

Seguimiento 2023-2023

1096, 1069

1044

2022 2023

nuamero de municipios con PBOT, EOT o POT concertado con seguimiento

Total de municipios de lajurisdiccion con PBOT, EOT o POT concertado

Figura 40. Porcentaje de Municipios con Para la vigencia 2023, todas las

Seguimiento 2023

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Corporaciones lograron realizar
seguimiento a los POT
concertados (ver Figura 40).

Nota. Elaboracion por la DOAT-SINA
Minambiente con base en el Reporte
Corporaciones matriz IEDI 2023.
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cav T 100,0%

can T 100,0%

carper (I 100,0%
carpique I 100,0%
carsucre I 100,0%
cas I 100,0%

con T 100,0%

cove T 100,0%
copecroco I 100,0%
corauna T 100,0%
coranmioquia I 100,0%
cormacarena I 100,0%
cornare T 100,0%
corpamac I 100,0%
corroAMAzONA T 100,0%
corposovaca I 100,0%
corpocaLDas T 100,0%
corpocesan I 100,0%
corpocHivor I 100,0%
corpoGUAIIRA I 100,0%
corpoGuavio T 100,0%
corromosana I 100,0%
corponarifio T 100,0%
corronor I 100,0%
corrorinoquia T 100,0%
corpourasa I 100,0%
corrouma I 100,0%
cra T 100,0%

cre I 100,0%

cra T 100,0%

cse I 100,0%

cve I 100,0%

cvs T 100,0%

2.2.2.2 Eficiencia

\ De acuerdo con lo sefialado, este componente mide la eficiencia respecto

K a la destinacién del gasto para la evaluacién de tramites ambientales
(licencias ambientales, concesiones de aguas, permisos de vertimientos

y permisos de aprovechamientos forestal) conforme a lo establecido en la Ley

633 de 2000 y la Resolucién 1280 de 2010, por lo que se es eficiente cuando se

destina el minimo gasto.

Figura 41. Eficiencia por Corporacion
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CARDIQUE
CORTOLIMA
CORPONARINO
CORPOCHIVOR
CAS

CRA
CORPOGUAVIO
CORALINA
CARSUCRE
CAR

CAM
CORPOBOYACA
CORNARE
CORANTIOQUIA
CARDER
CORPOCALDAS
CRQ
CORPOURABA
CDMB

Ambiente

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
A 100,0%
A 100,0%
- 100,0%
- 100,0%
Y 100,0%
I 100,0%
I 100,0%
Y 100,0%
I 100,0%
I 100,0%
Y 100,0%
Y 100,0%
I 100,0%
A 100,0%
Y 99,3%

Para la vigencia 2023, se evaluaron
en total 11.188 tramites ambientales
con un gasto equivalente a $19.275
millones de pesos y un cobro
correspondiente a $17.645 millones
de pesos. Por tanto, en general, las
Corporaciones cobraron al usuario un
91,15% de lo que gastaron en la
evaluacion de los tramites
ambientales. Al respecto, se destaca
que solo 12 de las 33 Corporaciones

CORPOMOJANA M 64,7%
CVC  ———— 36,7% guardaron equivalencia entre sus
CORPOCESAR [ 36,6% ..
Cvs A 29 5% cobros y gastos por tramites
CRC [ 25,4% ambientales. Dentro de dichas
CODECHOCO /i 24,9% . ,
CORPONOR My 20,7% Corporaciones estan: CORNARE, CRA
CsB M- 17,7% CODECHOCO, CAM, CORPONOR,
CORPOGUAJIRA W 15,5%

CORPAMAG W 13,5% CORPOCESAR, CORPAMAG, CDA,
CORMACARENA ™99 7,1% CORPOGUAJIRA, CORALINA,
CORPORINOQUIA 9 4,2%

CORPOAMAZONIA 9 2,1% CORPOGUAVIO y CARDIQUE (ver
CDA P19%

Nota. Elaboracion propia con base al Reporte
Corporaciones matriz IEDI.

Figura 41).

Por su parte, 15 Corporaciones efectuaron cobros al usuario inferiores a lo que
realmente gastaron en la evaluacion de la totalidad de los tramites ambientales.
Se evidencia que la CAR gastd casi el doble de lo que cobrd, con un 48% de
recuperacion de sus gastos. La CARDER recuperd solo el 25% de sus gastos y
CARSUCRE casi iguald sus cobros y gastos, recuperando el 99% de lo que gasto.
CORANTIOQUIA también recuperd una proporcién alta, con un 99% de sus
gastos. CORPOAMAZONIA y CORPOBOYACA recuperaron el 60% y 94% de sus
gastos, respectivamente, mientras que CORPOCALDAS y CORPOCHIVOR
tuvieron una recuperacion mas baja, del 88% vy 23%, respectivamente.
Finalmente, Corporaciones como CORPOMOJANA y CSB recuperaron el 96% vy
90% de sus gastos respectivamente y CORPONARINO, CORTOLIMA, CRC, CRQ
y CVS recuperaron el 89%, 56%, 91%, 92%, y 92% de sus gastos, en ese
mismo orden.
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Figura 42. Porcentaje de cobro al usuario respecto al gasto total

30000 1 9551

2500,0

2000,0

14644

1500,0

Millones de pesos

GASTOS

10000 =GOBRO TOTAL

500,0

00

Corporacion

Nota. Elaboracion propia con base al Reporte Corporaciones matriz IEDI.

Se evidencia que seis (6) de las corporaciones cobraron mas de lo que gastaron.
Corporaciones como la CAS cobraron aproximadamente un 30% mas de lo que
gastaron, CDMB con un 20% y CORMACARENA con un 22% mas.
CORPORINOQUIA cobrar mas del doble de lo que gastd, CORPOURABA y CVC
cobran un 52% y un 41% mas que lo que gastaron.

Figura 43. Porcentaje en que el cobro al usuario excede al gasto total
1400
1310,2

1200 -
1000 -
800

646
627,19 GASTOS
600

Millones de pesos

516 = COBRO TOTAL

400 - 338,03
269.7 2856

239 207 38
200 150,04
: l
: . | | |
CORPORINOQUIA CORPOURABA cve CAS CORMACARENA CDMB

CORPORACION

Nota. Elaboracion propia con base en el Reporte Corporaciones - matriz IEDI.
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Ahora bien, a partir de este ejercicio fue posible evidenciar que doce (12)
Corporaciones cobran al usuario lo mismo que gastan en el proceso de
evaluacion.

Figura 44. Porcentaje en que el cobro al usuario fue igual al gasto total
7000 -

5987,09
6000 -

5000 -

4000

3000 -

Millones de pesos

2000 1 1491,46

1000 4 525,41

34591 236,73 21515 214,32 174,92 141,8 130,42 56,6 56.52

CORPORACIONES

2.2.2.2.1 Analisis Envolvente de Datos - DEA

Para la vigencia 2023 el niumero de tramites y los gastos empleados que fueron
objeto de la evaluacion a través del DEA fueron los siguientes:

» 271 licencias ambientales.

5.345 concesiones de agua.

2.035 permisos de vertimientos.

3.537 permisos de aprovechamiento forestal.

Los gastos invertidos para la gestién de estos tramites ascendieron a
$19.275 millones.

YV V VY

Para identificar cuales corporaciones son eficientes en la evaluacion de tramites
ambientales, se construydé un modelo especifico. En este contexto, una
corporacion se considera eficiente si logra gastar menos en la evaluacion de
tramites ambientales en comparacion con otras. Estos tramites incluyen
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permisos de aprovechamiento forestal, permisos de vertimientos, concesiones
de aguas y licencias ambientales.

El modelo se disend para evaluar como cada corporacion maneja sus gastos en
relacion con la cantidad de tramites que debe procesar. Aquellas que logran
realizar esta evaluacion de manera mas econdmica son clasificadas como
eficientes. El objetivo es identificar qué corporaciones utilizan sus recursos de
manera mas efectiva, minimizando los costos asociados con estos tramites.

Este enfoque permite resaltar a las corporaciones que manejan sus gastos de
manera Optima y sirven como referencia para mejorar la eficiencia en la
administracion de tramites ambientales en otras corporaciones.

2.2.2.2.2  Conjuntos de referencia para el andlisis a través del DEA

El andlisis realizado mediante el modelo DEA no soélo determina qué
corporaciones son eficientes en la evaluacién de tramites ambientales, sino que
también genera conjuntos de referencia que permiten comparar entre las
corporaciones eficientes y las no eficientes.

Estos conjuntos de referencia proporcionan una visidon clara de las corporaciones
gue, en comparacion con otras, han logrado gastar menos en la evaluacién de
permisos de aprovechamiento forestal, permisos de vertimientos, concesiones
de aguas y licencias ambientales.

El objetivo de este grupo de referencia es ofrecer un marco para que las
corporaciones que no son eficientes puedan observar a aquellas que tienen un
menor gasto en estos tramites. De esta manera, las corporaciones menos
eficientes pueden identificar practicas y enfoques utilizados por las mas
eficientes con el fin de mejorar su propia gestién de los recursos. Por ello,
conforme al reporte realizado por la CAR sobre la evaluacion de estos cuatro
tramites se determinaron los siguientes modelos:

I. Modelo para 28 corporaciones que en la vigencia 2023 evaluaron los
cuatro tramites.

Tabla 6. Conjunto de referencia para el primer modelo

100
CAM % 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
100
CAR 0% % 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
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CORP’ORACI (o CAR CARD CORANTIO CORN CORPOBO CORPOCA CORPOCH CORPOGU CRA
(o]] ] ER QUIA ARE YACA LDAS IVOR AVIO
100
CARDER 0% 0% % 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
CARDIQUE 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
CAS 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
CDA 0% 0% 9% 0% 0% 0% 0% 36% 55% 0%
CODECHOCO 0% 0% 0% 0% 3% 67% 0% 29% 0% 0%
CORANTIOQ
UIA 0% 0% 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
CORMACARE
NA 0% 0% 2% 0% 5% 22% 0% 72% 0% 0%
CORNARE 0% 0% 0% 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%
CORPAMAG 0% 0% 3% 0% 0% 0% 0% 96% 0% 1%
CORPOAMAZ
ONIA 0% 0% 3% 0% 4% 13% 0% 81% 0% 0%
CORPOBOYA
CA 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 0% 0% 0%
CORPOCALD
AS 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 0% 0%
CORPOCESA
R 0% 0% 0% 0% 0% 39% 0% 5% 56% 0%
CORPOCHIV
OR 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 0%
CORPOGUAJ
IRA 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 71% 29% 0%
CORPOGUAV
10 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0%
CORPONARI
NO 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
CORPONOR 0% 6% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 93% 0%
CORPORINO 17
QUIA % 0% 56% 0% 0% 0% 28% 0% 0% 0%
CORPOURAB
A 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
CORTOLIMA 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
100
CRA 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% %
CRC 0% 0% 0% 0% 0% 35% 0% 5% 60% 0%
CSB 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 16% 84% 0%
19
CcvC % 0% 3% 0% 0% 11% 0% 44% 22% 0%
16
CVS % 0% 0% 1% 0% 10% 0% 0% 73% 0%

Fuente: SINA, conjunto de referencias DEA

II. Modelo para las corporaciones que no evaluaron en la vigencia licencias
ambientales (CDMB y CRQ)

Tabla 7. Conjunto de referencia para el segundo modelo
CORPORACI CA CA CARD CORANTIO CORNA CORPOGUA CORPONAR CR CR

ONES M R ER QUIA RE VvIio {\[o} A Q
7 0
CDMB 0% % 0% 0% 0% 85% 0% % 8%

Fuente: SINA, conjunto de referencias DEA
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III. Modelo para la Corporacién que no evalud en la vigencia licencias
ambientales ni concesiones de aguas (CORALINA)

Nota: CORALINA fue eficiente por lo que no se presenta conjunto de referencia

IV. Modelo para las Corporaciones que no evaluaron en la vigencia permisos
de vertimientos (CARSUCRE y CORPOMOJANA)

Tabla 8. Conjunto de referencia para el cuarto modelo
CORPORAC CA CA CARD CARSU CORN CORPOBO CORPOCA CORPOCH CORPOGU CR

IONES M R ER CRE ARE  YACA LDAS IVOR AVIO A
CORFOMOIA 0 o 0% 0% 0% 0% 0% 7% 93% o

2.2.2.2.3 Analisis de Correlacion de las variables

Para evaluar la eficiencia de las corporaciones en la tramitacion de permisos
ambientales, también es importante identificar como se relacionan los gastos
con el numero de tramites que gestionan.

Para que el modelo de andlisis sea valido, es necesario verificar si existe una
relacién significativa entre los gastos y la cantidad de tramites. En otras
palabras, se busca comprobar si el comportamiento de los recursos gastados por
las corporaciones estd efectivamente relacionado con el nimero de tramites que
manejan.

En el analisis que se presenta a continuacion, se examinan las relaciones entre
el gasto total de cada corporacion y los cuatro tramites evaluados (licencias
ambientales, concesiones de aguas, permisos de vertimientos vy
aprovechamientos forestales).

Pagina 52 | 70
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



Ambiente

Figura 45 Analisis de Correlacion de las variables
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Fuente: Graficos de elaboracién propia en Rstudio.

Los resultados del analisis de correlacion son los siguientes:

L.

IT1.

ITI.

Area (hectéreas) y Gastos: No se observa una tendencia significativa que
indique que el area de la jurisdiccion influya en los gastos.

Licencias Ambientales (LIC) y Gastos: Existe una ligera relacion positiva,
lo que significa que las corporaciones que tramitan mas licencias tienden
a tener gastos un poco mayores. Sin embargo, esta relacion no es muy
significativa.

Concesiones de Agua (CA) y Gastos: Se observa una relacidn positiva
moderada, indicando que las corporaciones que tramitan mas concesiones
generalmente tienen gastos mas altos. Esta es la relacibn mas
significativa encontrada entre todas las variables analizadas.
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Permisos de Vertimiento (PV) y Gastos: Hay una relacién positiva leve,
sugiriendo que un mayor numero de permisos de vertimiento esta
asociado con un ligero aumento en los gastos.

Aprovechamientos Forestales (PAF) y Gastos: No se observa una relacion
significativa entre el nUmero de aprovechamientos forestales y los gastos.
En resumen, el nUmero de solicitudes de concesiones de agua (CA) es el
factor que mas correlacion tiene con los gastos, seguido por las licencias
(LIC) y los permisos de vertimiento (PV), aunque estas relaciones son
menos significativas. Por su parte, el area de la jurisdiccién y los
aprovechamientos forestales (PAF) no muestran una influencia
significativa en los gastos de las corporaciones.

2.2.2.2.4 Gastos y Cobro para la evaluaciéon de los tramites ambientales

A continuacion, se presenta un analisis del comportamiento entre lo cobrado y
gastado por las CAR en la evaluacion de los tramites ambientales durante la
vigencia 2023.

En el grafico No. 01, se observa como 12 Corporaciones Autdnomas Regionales
(CAR) lograron un equilibrio entre lo cobrado y lo gastado en la evaluacién de
tramites ambientales durante la vigencia 2023.

Figura47 Corporaciones con equilibrio
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Asi mismo, en el grafico No.02, se identifican algunas CAR que cobraron mas de

lo qu

e gastaron en la evaluacion de tramites ambientales. Por ejemplo,

CORPORINOQUIA mostré un ingreso que supera al gasto en mas del doble. Otras
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corporaciones, como CAS, CDMB y CORMACARENA, también reportaron ingresos
superiores a sus gastos, con un 30%, 20%, y 22% mas, respectivamente.

Adicionalmente, CORPOURABA y CVC cobran un 52% y un 41% mas que lo que
gastaron.

Figura48 Corporaciones que cobran mas de lo que gastan
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Finalmente, frente a las corporaciones que gastaron mas que lo que cobraron en
el grafico No.03, la CAR, gastd casi el doble de lo que cobrd, logrando recuperar
solo el 48% de sus gastos. CARDER presenté una recuperacién aun mas baja,
cubriendo solo el 25% de sus gastos. CARSUCRE, en cambio, casi iguald sus
ingresos y gastos, recuperando un 99% de lo invertido. CORANTIOQUIA también
reportd una alta proporcidén de recuperacion, con un 90% de sus gastos
cubiertos. Otras corporaciones como CORPOAMAZONIA y CORPOBOYACA
recuperaron el 60% y 94% de sus gastos, respectivamente. CORPOCALDAS vy
CORPOCHIVOR tuvieron una recuperacion mas baja, alcanzando el 88% y 23%
de sus gastos, respectivamente. CORPOMOJANA vy CSB reportaron
recuperaciones del 96% y 90%, mientras que CORPONARINO, CORTOLIMA,
CRC, CRQ y CVS lograron recuperar el 89%, 56%, 91%, 92% y 92% de sus
gastos, respectivamente.
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Figura49 Corporaciones que cobran menos de lo que gastan
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2.2.3 Componente Financiero y Presupuestal

A continuacion,
presupuestal

se presenta el

y financiera (recaudo,

comportamiento en la gestion
recuperacion de cartera vy

capacidad de inversion) de las Corporaciones:

Figura 46. Dimensidn Financiera
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Nota. Elaboracidon propia con base en el
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S 35,03%
S 27,25%
S 24,63%
I 19,20%

Reporte

Corporaciones - matriz IEDI.

2.2.3.1

Gestion de recursos propios

Para la vigencia 2023 los
resultados de esta dimension
denotaron una disminucién en
4,6 puntos con respecto a la
vigencia anterior, sin embargo,
19 Corporaciones se encuentran
por encima del promedio
nacional.

Para esta vigencia, las dos (2)
Corporaciones que aumentaron
en este componente respecto a la
vigencia 2022 fueron CORALINA
con 31,31 puntos y
CORPOGUAVIO con 25,94 puntos
respectivamente.

De otra parte, se evidencia que
las cinco (5) Corporaciones que
descendieron en lo que respecta
a su gestion financiera vy
presupuestal en el 2023 respecto
a los resultados de la vigencia
2022, fueron CORPORINOQUIA,
CARDER, CORPOCESAR,
CORPOMOJANA y CSB.

Durante el 2023 las Corporaciones lograron recaudar el 71,5% de los recursos
facturados por concepto de los instrumentos econdmicos (tasas) asociados a las
concesiones de agua, los permisos de vertimientos o los aprovechamientos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301
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forestales, disminuyendo en 5.8 puntos porcentuales el recudo respecto a la
vigencia 2022.

En este indicador, para el 2023 se destacan CODECHOCO, CAM, CAS,
CORPOCALDAS, CORALINA y CDMB quienes reportaron un recaudo de mas del
90% de los recursos facturados.

Figura 47. Gestion de Recursos Propios 2022-2023

2022 2023
= Total facturacion de las tasas en el periodo reportado
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Figura 48. Gestion de Recursos Propios
2023

cones | 154,00 %
conass | .01
conpocanes I .10
cas I 500 %
can I 540
conecvoco IR Y 50,20
— R
comancerens I 00 %
cne I =210 %
conposuzo I :: 30 %
canon, I :s.70 %

CORPOBOVACA — £4,00 %
corrouss I 210 %

ovc I ©1.500 %

cos I 5040 %
cansucne I 75,10 %
corpoURags I 7510 %

CARDIGUE — 79,00 %
con, I 7550 %
e I 7550 %

cvs I 7320 %
CORANTIOOUIA BATO%
CORPOAMAZOHIA E3.B0 %
P— B0 %

CORFORINOOUIA | 59\“:‘#-
croc I s2EO K
conpocuans I 110%
conrockvos I 4170 %
corranec I ::.50 %
oz I :7.10 %
coapoario I :: o
cosponaniany I 1540 %
corpocesas I 14,00 %

Nota. Elaboracién propia con base en el

Reporte Corporaciones - matriz IEDI.

nte

Tal y como se evidencia en la Figura 48,
para la vigencia 2023, 21 Corporaciones
se encuentran por encima del promedio
(70,3%) nacional, las 33 Corporaciones
recaudaron $195.011 millones de pesos
de una facturacién de $272.313 millones
de pesos.

Las Corporaciones que informaron el
recaudo del 100% de los recursos
facturados fueron CORALINA y CDMB,
mientras que Corporaciones como
CODECHOCO, CAM, CAS y
CORPOCALDAS superaron el 90% del
recaudo de los recursos facturados.

Para el caso de CORPOCESAR, se obtuvo
un resultado de 14%, ocupando el
ultimo lugar.
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2.2.3.2

Los recursos obligados
frente al presupuesto
definitivo para inversién
en la vigencia 2023 fue
del 57,5%, este indicador
tuvo un aumento de 4,8
puntos porcentuales

Capacidad de ejecucion de recursos de inversion

Figura 49. Capacidad de ejecucion 2022 - 2023

frente a la vigencia 2022.

De otra parte, la
apropiaciéon definitiva

tuvo un incremento de

2,8 puntos respecto a la

vigencia 2022 y el de los

recursos obligados de

12,2.

Figura 50. Capacidad de ejecucion 2023
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= Obligaciones en inversion
= Apropiacion definitiva en inversion

Para la vigencia 2023, 17
Corporaciones se encuentran por
encima del promedio nacional del
64,5 %, de estas sobresalen la CVS
que logré obligar el 98,7% de los
recursos apropiados en la ejecucion
de la inversién, seguido por
CORPOCHIVOR con un 98,1% vy
CDMB con el 92,4% de los recursos
obligados.

Nota. Elaboracién propia con base en el
Reporte Corporaciones matriz IEDI.
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2.2.3.3 Recuperacion de cartera

Para la vigencia 2023, la cartera
vencida de las Corporaciones
fue de $452.082 millones de
pesos de los cuales se
recuperaron $159.472 millones
de pesos, es decir el 35,3%, la
cartera vencida disminuyd un
4,54% respecto al reporte de la
vigencia 2022.

Figura 52. Recuperacién Cartera 2023

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Figura 51. Recuperacion de cartera 2022 -

2023

= Cartera recuperada
= Cartera vencida

Para la medicion de este
indicador se solicité a las
Corporaciones que en el
reporte no indicaran la
cartera que se haya en
procesos judiciales ya que
esta no se encuentra bajo su
gobernabilidad.

El promedio nacional para la
vigencia 2023 es del 38,3%
en donde 14 Corporaciones
se encuentran por encima es
este.

Nota. Elaboracién propia con base

en el Reporte Corporaciones matriz
IEDI.
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2.2.3.4 Recursos Gestionados

. . Figura 53. Recursos gestionados 2022 - 2023
Para la vigencia 2023 las

Corporaciones
gestionaron  $342.814
millones de pesos, lo que
representa el 8,55% de
la apropiacién.  (ver
Figura 53).

2022 2023

=R Gestionad =R propios presupuestados

Figura 54. Recuperacion de cartera 2023
El promedio nacional de la gestién de

recursos se ubicé en el 52,4%,

Pégina 62 | 70

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



Ambiente

CaM —Iﬂonu'&t
cansuc: I .51 %
cas I 550
e | 20,0 5
covz I 0,00 %
conrxne: I 02,20 %
—— g
conpou, v 05,90 %
corPocuo I : 01 %
— R
I | 00,50 T
o I S : .00 %
s N 1 20,00
corrancarens I 5320 %
cvc I 74,00 %
cospounans I 7200 %
corpamac I 4500 %
oo I 4430 %
corrouny I ::00%
corrocarnss I .00 %
coaporos TN .10 %

corpormnogus T 5.00%
coranmioguis Bl 3.40%
corauma B 220 %
cam B zoo%
copecsocn | 100%
corpochivos | 1.00%
CARDER 0,00 %
CARDIQUE 0,00 %
CORPOEOVACA 0,00 %
0,00 %
0,00 %

CORFOCESAR
CORPOMOJAHA
CEB 0,00 %

2.2.4 Componente Administrativo

Figura 55. Cumplimiento de la gestion
administrativa 2023
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evidenciando que 16 Corporaciones se
encuentran por encima de este (ver
Figura 549).

Es pertinente resaltar, que este indicador
se calcula exclusivamente con los
recursos que tengan operacion efectiva de
caja para la Corporacién, en razén a que
la medida es exclusiva para la ejecucién
por parte de la entidad.

Nota. Elaboracién propia con base en el Reporte
Corporaciones matriz IEDI.

Como se muestra en la Figura
50, 18 Corporaciones se situan

por encima del promedio
nacional de 79,79%. Esta
dimension experimentd un

incremento de 2,79 puntos en
comparaciéon con el periodo
anterior.

Las dos (2) Corporaciones que
mayor incremento tuvieron en
esta dimension respecto a la
medicion de 2022 fueron
CDMB, que incrementd 39,42
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I —  99,15%
I 98,22%
I 98,22%
e 97,96%
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I 92,06%
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I 5331%

Nota. Elaboracion propia con base en el Reporte
Corporaciones - matriz IEDI.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador:

(+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

puntos, pasando de 52,64% a
92,06%, y la CVS, que subié
31,16 puntos, pasando de
66,80% a 97,96%.

A su vez, las dos (2)
Corporaciones registraron una
mayor disminucién en
comparaciéon con el periodo
anterior fueron CORPONOR,

que bajé de 96,36% a
67,85%, y CORPAMAG, que
descendi6 de 88,90% a
67,12%.
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2.2.4.1 Fenecimiento de cuentas

Durante la vigencia 2023 la Contraloria General de la Republica-CGR realizé la
auditoria financiera a 15 Corporaciones, teniendo como resultado el fenecimiento
de la cuenta de las corporaciones: CAR, CDMB, CORMACARENA, CORPOCALDAS
y CVC.

Figura 56. Fenecimiento cuentas Los hallazgos mas comunes encontrados
2023 en los informes de las auditorias
realizadas por parte de la Contraloria
General de la Republica en la vigencia
2023, son repetitivos a los publicados
para las auditorias liberadas en 2022,

v' La constitucion de elevadas reservas
presupuestales y la sobreestimacion

e de estas.
e V0% 4 Pres_enC|a de pasivos por vigencias
expiradas.
covecvoco 009 % v" No gestidon de vigencias futuras para
contratos en que, al momento de la
corranuss 00 suscripcién, se conocia que el plazo de
- ejecucion superaba la vigencia actual
CORPDAMATONIA .« . . Ve
v' Deficiencia de planeacion en los
conroczssn V0 montos requeridos de vigencias
futuras.
coRpocanoe %% v Deficiencia de planeacion,
programacion y control de los
componge 000 %
recaudos, generando una
consormoaus 000% subestimacion  de los  ingresos
presupuestados y baja ejecucion
comroume 099 % presupuestal.
v' Deficiencias en las actividades de
0,00 % . e 7
o control y coordinacion entre las areas

gestién ambiental, planeacion vy
contable, sobre el flujo oportuno de
informacidon sobre el cobro de los
servicios de evaluacion y
seguimiento.

v No registro contablemente |los
rendimientos generados sobre los

Nota. Elaboracién propia con base en el
Reporte Corporaciones - matriz IEDI.
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aportes efectuados en convenios.

v Errores en la liquidacion de intereses de las tasas.

v' Deficiente control y seguimiento de la sobretasa ambiental: Debilidad de
mecanismos de control interno financiero y seguimiento al reporte realizado
por los municipios.

v" Debilidades en el control y seguimiento a los contratos y convenios, debido a
la ausencia de procedimientos o mecanismos de control.

v Falencias en las actividades de monitoreo, seguimiento y control al

cumplimiento del plan de Accién y en el reporte de los indicadores minimos

de gestion.

2.2.4.2 FURAG

El Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion (FURAG) es una
herramienta en linea para el reporte de avances de la gestidon, como insumo
para el monitoreo, evaluacion y control del desempefio institucional.

El resultado de dicho reporte, de conformidad a las disposiciones del Modelo
Estandar de Control Interno-MECI, puede ser consultado en el sitio web del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica a través del siguiente enlace:
https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion

De dicho informe se tiene como resultado para la politica Control Interno, P19,
que las Corporaciones tuvieron un promedio nacional del 87,5%. Sin embargo,
se debe resaltar que 20 de las 33 Corporaciones estan por encima de este
promedio, y autoridades como CDA, CARDIQUE, CARSUCRE, CORPOURABA,
CORPORINOQUIA, CORPOCHIVOR, CORPONARINO y CORMACARENA deben
realizar un mayor esfuerzo en la identificacién, formulacion e implementacién de
acciones de mejora.
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Figura 57. Resultados FURAG 2023
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Este indicador presentd un
promedio de 87,5%, aumentando
en 7,3 puntos porcentuales en
comparaciéon con la medicion del
periodo anterior. En su mayoria las
Corporaciones lograron mejorar su
resultado. Se destacan de manera
especial Corporaciones como CVS,

CORTOLIMA, CSB,
CORPOAMAZONIA y
CORPOMOJANA, que

incrementaron sus puntuaciones
entre 14 y 29 puntos porcentuales
respecto a 2022. CRC fue la
Corporacion que experimentd una
mayor disminucién, con una
reduccion de 5,4 puntos
porcentuales. Por otro lado, la CAM

obtuvo la calificacion mas alta en la
implementaciéon de la politica de
control interno, con un 99,2%.

compounaga T 7540
capswore O T

CARDIQUE 63,50 %

oA 60,80 %

Nota. Elaboracion propia con base en el
Reporte Corporaciones - matriz IEDI.

Para la medicion de este indicador, se tomaron en cuenta los resultados
publicados por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP’, a
través del Formulario Unico de Reportes y Avances de Gestion - FURAG, el cual
captura el avance en la implementacion de las politicas de gestién y desempefio
institucional, teniendo en cuenta que las Corporaciones realizan reporte a 11 de
las 19 politicas (ver tabla a continuacién), de otra, es necesario indicar que para
este indicador se tomé el resultado obtenido en la Politica 19 "Control Interno”
atendiendo que esta politica la reportan el 100% de las Corporaciones y

7 Resultados Medicidn del Desempefio Institucional 2023
https://www1.funcionpublica.gov.co/web/mipg/medicion desempeno
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adicionalmente esta politica es transversal a todas las acciones administrativas,
misionales y financieras.

Tabla 9. Politicas MIPG reportadas al FURAG

. CORPORACIONES
2 e QUE REPORTAN
1 Gestidn Estratégica del Talento Humano 33
2 Integridad 33
3 Planeacién Institucional 0
4 Gestidn Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico 30
5 Compras y contratacion publica 33
6 Fortalecimiento Organizacional y Simplificacién de 0

Procesos
7 Gobierno Digital 33
8 Seguridad Digital 0
9 Defensa Juridica 0
10 | Transparencia, Acceso a la Informacion y lucha contra 0
la Corrupcion

11 | Servicio al ciudadano 33
12 | Racionalizacion de Tramites 32
13 | Participacion Ciudadana en la Gestidn Publica 33
14 | Seguimiento y Evaluacion del Desempefio Institucional 0
15 | Gestién Documental 33
16 | Gestion del Conocimiento 33
17 | Gestidon de la Informacidén Estadistica 0
18 | Gestidon del Conocimiento 0
19 [ Control Interno 33

Nota. Resultados consolidados por entidad del orden nacional - FURAG- MECI®

8 Resultados Nacién MECI https://www1.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion
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3 RECOMENDACIONES PARA MEJORAR EL DESEMPENO

Con el fin de mejorar el indice de Evaluacion de Desempefio Institucional -1EDI,
de las Corporaciones Autdonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, estas
podrian avanzar en una serie de acciones que involucran entre otras:

1.

El establecimiento de planes de seguimiento a sus tramites ambientales
con el que puedan cubrir el 100% de los tramites otorgados. El
seguimiento puede involucrar tanto la verificacion de acciones o
requerimientos técnicos, como también obligaciones impuestas. Estos
seguimientos deben darse en atencién a lo establecido en los actos
administrativos y la normatividad vigente.

Avanzar en la revision del proceso de liquidacion para el cobro de
evaluacion y seguimiento de los tramites ambientales al interior de las
Corporaciones, verificando el cumplimiento de lo establecido por el
articulo 96 de la Ley 633 de 2000 y la Resolucion 1280 de 2010 expedida
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para
optimizar la asignacion de recursos para el cumplimiento de la gestion de
los tramites ambientales.

Revisar las estrategias implementadas para optimizar el recaudo de los
recursos propios, en atencidn a que estos cobros surgieron por la
facturacién para el cobro de un instrumento econdmico que se encuentra
ligado a la obligacién de un tramite ambiental (concesiéon de aguas,
permiso de vertimiento o aprovechamiento forestal) o a una multa
establecida a través de un tramite sancionatorio.

Establecer mejoras para la planeacion y ejecuciéon financiera en atencion
a que las obligaciones son muy bajas frente a la apropiacion definitiva.
Para ello, se recomienda realizar seguimiento peridédico al plan anual de
contratacién con el fin de programar con anticipacién los procesos técnicos
y juridicos que apoyan los procesos pre-contractuales programados para
la ejecucion y cumplimiento de las acciones planteadas en el Plan de
Acciodn.

Realizar seguimiento permanente a los planes de mejoramiento
establecidos por parte del ente de control, garantizando el cumplimiento
en la implementaciéon de las recomendaciones generadas por el FURAG
para la implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion-
MIPG, con el propdsito de minimizar los hallazgos por parte de la
Contraloria General de la Republica y el fenecimiento de las cuentas,
obteniendo asi un mayor puntaje en la calificacién anual.
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6. Asegurar altos estédndares en la gestion documental y archivistica de la
informacién, en atencidon a que las Autoridades Ambientales corrigieron
datos reportados en los Indicadores Minimos de Gestion-IMG para las
vigencias 2017, 2018 y 2019, argumentando que no se conservaba la
informacidn o que se habia reportado un dato equivocado. Asi mismo, se
evidencio la desarticulacién entre dependencias para el reporte de la
informacién de caracter técnico, juridico y financiero por lo que se
recomienda revisar estos aspectos.
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