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Objetivo general

Establecer el plan estratégico para el correcto manejo y resolucién de los conflictos de interés
delos servidores publicos y colaboradores de la Corporacién Para el Desarrollo Sostenible
del Uraba - CORPOURABA, a través del cual se desarrollan mecanismos para prevenir y
controlar los conflictos de intereses en la entidad con el objeto de evitar la afectacion del
servicio y el interés general.

Plan Estratégico de Conflicto de Interés

Un conflicto de interés surge cuando una persona, como servidor publico o particular que
ejerce una funciéon publica, es influenciada en la realizacion de su trabajo por
consideraciones personales.

El conflicto de intereses es una institucion de transparencia democratica que se produce en
todo acto o negociacion entre el Estado y un tercero, cuando entre este ultimo y quien realiza
o decide dicho acto y/o participa posteriormente en la administracién, supervisiéon o control
de los procesos derivados del mismo, existen relaciones de negocio, parentesco o
afectividad, que hagan presumir la falta de independencia o imparcialidad, todo lo cual
potencia la posibilidad de beneficiar directa o indirectamente, indebida e indistintamente a
cualquiera de las partes relacionadas.

En términos genéricos, puede decirse que existe una situacién de “conflicto de intereses”
cuando el interés personal de quien ejerce una funcion publica colisiona con los deberes y
obligaciones del cargo que desempena.

El presente Plan pretende establecer los lineamientos que debe seguir la entidad para buscar
prevenir y controlar la aparicién de conflictos de intereses en CORPOURABA con el objeto
de evitar la afectacion del servicio y el interés general.

Elementos y caracteristicas del conflicto de interés

Los siguientes son los elementos que deben reunirse para que se configure un conflicto
deinterés:

a) Tener un interés particular y directo sobre la regulacion, gestién, control o decision
delasunto.

b) Que dicho interés lo tenga alguna de las personas que interviene o actua en su
condiciénde empleado publico o contratista conforme a lo regulado en la normativa
vigente.

c) Que no se presente declaracion de impedimento para actuar en el mismo, por parte
delempleado publico o contratista.
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Las siguientes son las caracteristicas del conflicto de interés

A

I o mm

Implica una confrontacion entre el deber publico y los intereses privados del
funcionario, es decir, éste tiene intereses personales que podrian influenciar
negativamente sobre el desempefio de sus deberes y responsabilidades.

Mediante el régimen de conflictos de intereses se busca preservar la independencia
de criterio y el principio de equidad de quien ejerce una funcion publica, evitando
que su interés particular afecte la realizacion del fin al que debe estar destinada la
actividad del Estado.

Debe estar previsto dentro de un marco normativo.

Los Conflictos de Intereses son inevitables y no se pueden prohibir, ya que todo
servidorpublico tiene familiares y amigos que eventualmente podrian tener relaciéon con
las decisiones o acciones de su trabajo.

Genera ocurrencia de actuaciones fraudulentas o corruptas.

Afecta el normal funcionamiento de la administracién publica.

Genera desconfianza en el que hacer publico.

Un conflicto de interés puede ser detectado, informado y desarticulado
voluntariamente, antes que, con ocasion de su existencia, se provoquen
irregularidades o corrupcion.

Puede involucrar a cualquier servidor publico o particular que desempefie funciones
publicas, no obstante, generalmente las mayores implicancias ocurren con los cargos

demas alto nivel que tienen toma de decisiones, ejercen jurisdiccion o manejo.
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Regulacion del conflicto de interés

En Colombia, los conflictos de intereses para los servidores publicos se encuentran regulados
enla Constitucién Politica, en la ley y en la reglamentacién interna o estatutos de las
entidades publicas, asi:

Constitucién Politica: Articulo 122 - Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin
prestarjuramento de cumplir y defender la Constitucion y desempenar los deberes que le
incumben, y antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

Ley 190 de 1995: Articulo 15 - “Sera requisito para la posesién o para el ejercicio de funcion
publica suministrar la informacién sobre la actividad econdémica privada del aspirante. En ella
seincluira la participacion en sociedades o en cualquier organizacién o actividad privada de
caracterecondmico o sin animo de lucro de la cual haga parte, dentro o fuera del pais. Todo
cambio quese produzca debera ser comunicado a la respectiva entidad dentro de los dos (2)
meses siguientes al mismo”.

Régimen disciplinario:

Ley 1952 de 2019, reformada por la Ley 2094 de 2021 “Por la cual se expide el cédigo
general disciplinario”

“...ARTICULO 40. Incorporacién de inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y
conflicto de intereses. Se entienden incorporados a este cddigo las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflicto intereses sefialados en la Constitucion y en
laley...”

“... ARTICULO 44. Conflicto de intereses. Todo servidor publico debera declararse
impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su
regulacion, gestion, control o decisién, o lo tuviere su conyuge, companero o companera
permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés
particular y directo del servidor publico debera declararse impedido...”

“... ARTICULO 71. Inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de
intereses. Constituyen inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y violacion al
régimen de conflicto de intereses, para los particulares que ejerzan funciones publicas,
las siguientes:

1. Las derivadas de sentencias o fallos judiciales o disciplinarios de suspensién o
exclusion del ejercicio de su profesion.

2. Las contempladas en los articulos 8 de la Ley 80 de 1993 y 113 de la Ley 489 de
1998, o en las normas que los modifiquen o complementen.

3. Las contempladas en los articulos 42 y 43 de esta ley.
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Las
previstas en la Constitucién y la ley, referidas a la funcion publica que el particular
deba cumplir...”

“... ARTICULO 104.Causales de impedimento y recusacién. Son causales de
impedimento y recusacion, para los servidores publicos que ejerzan la accién
disciplinaria, las siguientes:

Tener interés directo en la actuacion disciplinaria, o tenerlo su conyuge, compariero
permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Haber proferido la decisién de cuya revision se trata, o ser cobnyuge o comparnero
permanente, o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, del inferior que dicté la providencia.

Ser cényuge o compafiero permanente, o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, de cualquiera de los sujetos
procesales.

Haber sido apoderado o defensor de alguno de los sujetos procesales o contraparte
de cualquiera de ellos, o haber dado consejo o manifestado su opinién sobre el asunto
materia de la actuacién.

Tener amistad intima o enemistad grave con cualquiera de los sujetos procesales.

Ser o haber sido socio de cualquiera de los sujetos procesales en sociedad colectiva,
de responsabilidad limitada, en comandita simple, o de hecho, o serlo o haberlo sido
su conyuge o companero permanente, o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Ser o haber sido heredero, legatario o guardador de cualquiera de los sujetos
procesales, o serlo 0 haberlo sido su conyuge o compafero permanente, o pariente
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Estar o haber estado vinculado legalmente a una investigacion penal o disciplinaria en
la que se le hubiere proferido resolucion de acusacion, o formulado cargos, por
denuncia o queja instaurada por cualquiera de los sujetos procesales.

Ser o haber sido acreedor o deudor de cualquiera de los sujetos procesales, salvo
cuando se trate de sociedad anénima, o serlo o haberlo sido su conyuge o companero
permanente, o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Haber dejado vencer, sin actuar, los términos que la ley senale, a menos que la
demora sea debidamente justificada...”

Régimen Administrativo.

La Ley 1437 de 2011, o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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ContenciosoAdministrativo, dispone:

“Articulo 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacion. Cuando el
interés general propio de la funcidn publica entre en conflicto con el interés particular y
directo del servidorpublico, este debera declararse impedido. Todo servidor publico que
deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones,
practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser recusado si no
manifiesta su impedimento por:

1.

10.

11.

Tener interés particular y directo en la regulacion, gestion, control o decision del
asunto, o tenerlo su céonyuge, comparfiero o compafiera permanente, o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, 0 su socio o socios de hechoo de derecho.

Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su cényuge,
compafero permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral
precedente.

Ser el servidor, su conyuge, companero permanente o alguno de sus parientes
arribaindicados, curador o tutor de persona interesada en el asunto.

Ser alguno de los interesados en la actuacién administrativa: representante,
apoderado, dependiente, mandatario o administrador de los negocios del servidor
publico.

Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales entre
el servidor, su cényuge, compafero permanente, o alguno de sus parientes
indicados en el numeral 1, y cualquiera de los interesados en la actuacién, su
representante o apoderado.

Haber formulado alguno de los interesados en la actuacion, su representante o
apoderado, denuncia penal contra el servidor, su conyuge, compafiero
permanente, o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, antes de iniciarse la actuacién administrativa; o después,
siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos a la actuacién y que el
denunciado se halle vinculado a la investigacion penal.

Haber formulado el servidor, su conyuge, companero permanente o pariente hasta
el segundogrado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, denuncia
penal contra una de laspersonas interesadas en la actuacion administrativa o su
representante o apoderado, o estar aquellos legitimados para intervenir como
parte civil en el respectivo proceso penal.

Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacién administrativa, o amistad
entranableentre el servidor y alguna de las personas interesadas en la actuaciéon
administrativa, surepresentante o apoderado.

Ser el servidor, su cényuge, comparfiero permanente o alguno de sus parientes en
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, acreedor o
deudor de alguna de laspersonas interesadas en la actuacién administrativa, su
representante o apoderado, salvo cuandose trate de persona de derecho publico,
establecimiento de crédito o sociedad anénima.

Ser el servidor, su conyuge, companero permanente o alguno de sus parientes
indicados en el numeral anterior, socio de alguna de las personas interesadas en
la actuacion administrativa o su representante o apoderado en sociedad de
personas.

Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion administrativa
sobre lascuestiones materia de la misma, o haber intervenido en esta como
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12.

13.

14.

15.

16.

apoderado, Agente del Ministerio Publico, perito o testigo. Sin embargo, no
tendran el caracter de concepto las referencias o explicaciones que el servidor
publico haga sobre el contenido de una decisién tomada por la administracion.
Ser el servidor, su conyuge, companero permanente o alguno de sus parientes
indicados en el numeral 1, heredero o legatario de alguna de las personas
interesadas en la actuacion administrativa.

Tener el servidor, su cényuge, compafero permanente o alguno de sus parientes
en segundo grado de consanguinidad o primero civil, decision administrativa
pendiente en que se controvierta la misma cuestion juridica que él debe resolver.
Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion
popular inscritas o integradas también por el interesado en el periodo electoral
coincidente con la actuacion administrativa o en alguno de los dos periodos
anteriores.

Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar al cargo que
ocupa el servidor publico o haber sido sefialado por este como referencia con el
mismo fin.

Dentro del afio anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como
representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro de Junta Directiva o
socio de gremio, sindicato, sociedad, asociacion o grupo social 0 econémico
interesado en el asunto objeto de definicién.”

Diagnésticos

Resultado del autodiagndstico para la gestion de los conflictos de interés en el
CORPOURABA en sus cuatro componentes, a saber:

a. Planeacion

intereses

Categoria Actividad de gestién Resultados
Disefio de la El Plan anual Institucional de la entidad parala En desarrollo
estrategia para vigencia actual establece acciones, productos o
la gestion de metas para la gestion de conflicto de intereses|
conflictos de

En el componente de Gestion de Riesgos - Mapas)  Cumplidas.
de Riesgos de Corrupcién del Plan Anticorrupcién
y Atencion al Ciudadano se identificaron riesgos
y controles Frente a conflictos de intereses.

En el componente de Iniciativas Cumplidas.
Adicionales del Plan
Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano - se

programaron actividades de pedagogia, gestién
0 seguimiento a los conflictos de intereses.

El Plan de capacitacion para la vigencia actual  Cumplidas.
contempla acciones de capacitacion o]
sensibilizacion sobre integridad, ética de lo
publico o conflicto de intereses

Pagina 10 de 16



CORPOURABA

b. Condiciones institucionales

Desempefio

conflictos de intereses, designado por el Comité
Institucional de Gestion y Desempenio.

Categoria Actividad de gestion Resultados
La Entidad cuenta con el grupo de trabajo parala
implementacién de la politica de integridad publica
Comité de Gestiony | (MIPG): cddigo de integridad y la gestion de En gestion

Seguimiento a la implementacion de la estrategia
de gestion de conflicto de intereses el Comité
Institucional de Gestién y Desempefio.

En desarrollo

Definicion de las dependencias encargadas para
implementar una gestion de conflictos de intereses
en la entidad.

En desarrollo

Procesos y
procedimientos

Identificar las areas con riesgo de posibles
conflictos de intereses en los procesos ©
dependencias.

En Gestion

Mantener el canal de comunicacion interna (correo,
buzén, intranet) para recibir declaraciones de
impedimentos o recusaciones de impedimentos.

En desarrollo

El manual de contratacion de la entidad establece
orientaciones para que los contratistas realicen su
declaracion de conflictos de intereses.

En desarrollo

La entidad establecid6 un procedimiento interno
para el manejo y declaracion de conflictos de
intereses de conformidad con el articulo 12 de la
Ley 1437 de 2011.

En Gestion
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c. Pedagogia
Categoria Actividad de gestion Resultados
La Entidad ha adelantado campafias de
sensibilizacién sobre la importancia de declarar Cumplida
L Conflictos de intereses.
Sensibilizacion y - [ 3 Entidad ha realizado acciones de capacitacion
capacitacion del tramite de los impedimentos y recusaciones de| £ coction
acuerdo al articulo 12 de la Ley1437 de 2011.
Los funcionarios de nivel directivo de la Entidad hen
terminado el curso de integridad, transparenciao| En Desarrollo
Realizacion del | lucha contra la corrupcion.
Curso de |Los servidores publicos de la Entidad han
integridad, terminado el curso de integridad, transparencia o En Gestion
transparencia y |lucha contra la corrupcion.
lucha contra la |Los contratistas de la Entidad han terminado el
corrupcion curso de integridad, transparencia o lucha contra laj ~ En Gestion
corrupcion.
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d. Seguimiento y Evaluacion

Categoria Actividad de gestién Resultados
Servidores publicos de |la Entidad obligados por la Ley
., 2013 de 2019 que han publicado la declaracion de .
Declaramon de bienes, rentas y conflicto de intereses. Cumplida
bienes, rentas vy
conflictos de

intereses Ley 2013
de 2019

Contratistas de la Entidad obligados por la Ley 2013
de 2019 que han publicado la declaracion de bienes,
rentas y conflicto de intereses.

En desarrollo

La Entidad tiene definida una dependencia encargada
del registro de conflictos de interesesqe han surtido
tramite.

En gestion

Registro de las

declaraciones de|La Oficina o dependencia de control interno hace .
conflictos de | seguimiento a la publicacion de la declaracion de|Cumplida
intereses bienes, rentas y conflictos de intereses de los

servidores publicos, incluyendo contratistas.

6. Tratamiento Que Se Debe Dar Al Servidor Publico En Caso De Que Incurra En Un
ConflictoDe Interés

6.1. Régimen Disciplinario.

Ley 1952 de 2019, reformada por la Ley 2094 de 2021 “Por la cual se expide el

cédigo general disciplinario”

ARTICULO 105. Declaraciéon de impedimento. El servidor publico en quien concurra
cualquiera de las anteriores causales debe declararse inmediatamente impedido, una vez
la advierta, mediante escrito en el que exprese las razones, sefiale la causal vy, si fuere
posible, aporte las pruebas pertinentes.

ARTICULO 106. Recusaciones. Cualquiera de los sujetos procesales podra recusar al
servidor publico que conozca de la actuacion disciplinaria, con base en las causales a que
se refiere el articulo 104 de esta ley. Al escrito de recusacion acompanara la prueba en
que se funde.

ARTICULO 107. Procedimiento en caso de impedimento o de recusacién. En caso de
impedimento el servidor publico enviara, inmediatamente, la actuacion disciplinaria al
superior, quien decidira de plano dentro-de los tres (3) dias siguientes a la fecha de su
recibo.

Si acepta el impedimento, determinara a quien corresponde el conocimiento de las
diligencias.

Cuando se trate de recusacion, el servidor publico manifestara si acepta o no la causal,
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dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha de su formulacion; vencido este término, se
seguira el tramite sefialado en el inciso anterior.

La actuacién disciplinaria se suspendera desde que se manifieste el impedimento o se
presente la recusacién y hasta cuando se decida.

6.2. Régimen Administrativo.

La Ley 1437 de 2011, o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone:

“Articulo 12. Tramite de los impedimentos y recusaciones. En caso de impedimento
el servidor enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la actuacion
con escrito motivadoal superior, o si no lo tuviere, a la cabeza del respectivo sector
administrativo.

La autoridad competente decidira de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinara a quién
corresponde elconocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario
ad hoc. En el mismo acto ordenara la entrega del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara si acepta o
no la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su formulacion.
Vencido este término, se seguira el tramite senalado en el inciso anterior.

La actuacién administrativa se suspendera desde la manifestacién del impedimento o
desde la presentacion de la recusacion, hasta cuando se decida. Sin embargo, el computo
de los términospara que proceda el silencio administrativo se reiniciara una vez vencidos
los plazos a que hacereferencia el inciso 1 de este articulo.”

7. Acciones a seguir para la vigencia 2025
a) Planeacion

Se identifico la necesidad de disenar la estrategia para a gestion del conflicto de intereses
a travésde las siguientes actividades de gestion:

Actividades de Gestion Responsables Plazos
Elaboracién del Plan Estratégico de Subdireccion Enero de 2025
Gestion de Conflicto de Intereses. Administrativa y

Financiera.

Talento humano.
Publicacion del Plan Estratégico de Subdireccion Marzo de 2025
Gestion de Conflicto de Intereses. Administrativa y

Financiera.

Talento humano.
Divulgacion a todos servidores publicos el Subdireccion Abril de 2025
Plan Estratégico de Gestion de Conflicto Administrativa y
de Intereses. Financiera.
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Actividades de Gestion Responsables Plazos
Talento humano.
Incorporar a la gestiéon de riesgo — mapas | Subdireccion 30 de

de riesgos de corrupcion del plan
anticorrupcion y atencion al ciudadano la
identificacion de riesgos y controles frente
a conflicto de intereses.

Administrativa y
Financiera.
Talento humano.

noviembre de
2025

Crear el Equipo de Trabajo por la
Integridad y el correcto manejo del
conflicto de interés

Comité Institucionalde
Gestion y Desempenio

30 de diciembre
de 2025.

Hacer seguimiento a la implementacién
de la estrategia de gestion de conflicto de
intereses a través del Comité Institucional
de Gestion y Desempeno

Comité Institucional de
Gestion y Desempeniio

30 de diciembre
de 2025.

Definir la dependencia para orientar legal
o0 técnicamente a los servidores,
contratistas, supervisores, coordinadores
o jefes inmediatos, en la declaracion de
conflictos de intereses o decision de
impedimentos, recusaciones,
inhabilidades o]
incompatibilidades.

Comité Institucional de
Gestion y Desempenio

30 de diciembre
de 2025.

Implementar acciones de capacitacidon
sobre la gestion de conflictos de
intereses, su declaracion proactiva, el
cumplimiento de la Ley 2013 de 2019 y el
tramite de los impedimentos vy
recusaciones deacuerdo al articulo 12 de
la Ley 1437 de 2011 a través del plan de
capacitacion.

Equipo de Integridad y
Conflicto de Interés

30 de diciembre
de 2025.

Identificar las areas con riesgo de
posibles conflictos de

intereses en los procesos odependencias

Equipo de Integridad y
Conflicto de Interés

30 de diciembre
de 2025.

Realizar seguimiento al uso del canal de
comunicacion interna (correo, buzodn,
intranet) para recibir los impedimentos o
recusaciones.

Equipo de Integridad y
Conflicto de Interés

30 de diciembre
de 2025.

Circular dirigida a los funciones de nivel
directivo y contratista en relacion a la
obligatoriedad de realizar la declaracion
de conflicto de interese de acuerdo a lo
establecido en la Ley 2013 de 2019 y el
tramite de los impedimentos vy
recusaciones deacuerdo al articulo 12 de
la Ley 1437 de 2011 a través del plan de
capacitacion.

Talento humano y oficina
juridica.

30 de diciembre
de 2025.
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%RPGURABA

Actividades de Gestion Responsables Plazos
Establecer el procedimiento interno para | Equipo de Integridad y 30 de diciembre
el manejo y declaracién de conflictos de | Conflicto de Interés de 2025.

intereses de conformidad con el articulo
12 de la Ley 1437 de 2011.

Verificar que el 100% de los servidores y
contratistas de la entidad realizaron el curso
de integridad, transparencia y lucha
contra la corrupcion establecido por
Funcion Publica para dar cumplimiento a
la Ley 2016 de 2020 y ley 2013 de 2019.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.
Talento humano.

30 de diciembre
de 2025.

Informe de seguimiento y control de la
declaracién de bienes, rentas y conflicto
de intereses en el aplicativo establecido
por Funcién Publica que deben servidores
publicos y contratistas de la entidad
obligados por laLey 2013 de 2019.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.
Talento humano y
contratacion

30 de diciembre
de 2025.

Realizar seguimiento y monitoreo al
registro de conflictos deintereses que han
surtido tramite

Equipo de Integridad y
Conflicto de Interés

31 de diciembre
de 2025.
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