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CORPOURABA

RESOLUCION
Por la cual se decide un recurso de reposicion, y se adoptan otras disposiciones

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
URABA “CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas por los Numerales 2 y 9 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y el Acuerdo N™100-
02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019, en concordancia con el Decreto 1076 de 2015, vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto Nro.200-03-50-01-0615 del 05 de diciembre de 2019, se dio inicio al
tramite de LICENCIA AMBIENTAL, en beneficio del proyecto de Conexion Uraba — Nueva
Colonia — Apartadé a 110kv, localizado entre los municipios de Apartado y Turbo,
Departamento de Antioquia, promovido por EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN,
identificada con Nit.890.904.996-1, actuacién que se adelanta bajo expediente Nro. 200-16-
51-21-0333-2019 constituido por 8 tomos.

Que a través de Resolucion Nro.200-03-20-02-0784 del 16 de julio de 2020, se otorgd
LICENCIA AMBIENTAL para el proyecto de Conexion Uraba — Nueva Colonia — Apartado a
110kv, a favor de EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN, identificada con Nit.890.904.996-1,
actuacioén notificada el dia 29 de julio de 2020.

Que por medio de acto administrativo se resolvié recurso de reposicion mediante acto
administrativo Nro. 200-03-20-07-1537 del 04 de diciembre de 2020, donde se resuelve
parcialmente modificar el articulo segundo de la Resolucion Nro.200-03-20-02-0784 del 16 de
julio de 2020, en las vifietas 2,4 asi como los paragrafos 1 y 2, igualmente se adiciono el
numeral 2 del articulo cuarto; actuacién que fue notificada el dia 09 de diciembre de 2020.

Que EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN, identificada con Nit.890.904.996-1, solicito
cambio menor en la LICENCIA AMBIENTAL, la cual fue concedida a través de providencia
Nro. 200-03-20-01-1424 del 14 de agosto de 2021, actuacion notificada el dia 09 de
septiembre de 2021.

Que a través de acto administrativo Nro.200-03-20-01-0424 del 24 de febrero de 2022, se
decidio la solicitud con radicado Nro.200-34-01-59-7328 del 29 de octubre de 2021
presentada por el titular del instrumento ambiental, actuacion notificada el dia 04 de marzo de
2022.

Que posteriormente se acogi¢ la informacion presentada con radicado Nro.200-34-01-59-
5324 del 23 de agosto de 2021, mediante Resolucién Nro.200-03-20-01-0502 del 03 de
marzo de 2022, actuacién notificada el dia 04 de marzo de 2022.

Que EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN, identificada con Nit.890.904.996-1, elevo
recurso de reposicion mediante escrito con radicado Nro. 200-34-01-59-1916 del 15 de marzM.‘
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de 2022, respecto al pronunciamiento administrativo sustentado en el acto Nro. Nro.200-03-
20-01-0424 del 24 de febrero de 2022.

Que posteriormente en providencia Nro.200-03-50-99-0129 del 27 de abril de 2022, se
decret6 practica de pruebas en el marco de lo dispuesto en el Articulo 79 de la Ley 1437 de
2011, ordenandose al drea de Subdireccién de Gestion y Administracién Ambiental de esta
Autoridad Ambiental, la realizacién de un nuevo concepto técnico.

Que el personal técnico del area de Subdirecciéon de Gestiéon y Administracion Ambiental de
esta Autoridad Ambiental, en virtud de sus funciones de control y seguimiento, realizo
evaluacién integral del expediente Nro. 200-16-51-21-0333-2019, del cual se desprende el
informe técnico Nro.400-08-02-01-1146 del 03 de mayo de 2022, en el que al pie de la letra
se indica:

“(...). CONSIDERACIONES TECNICAS:

Mediante el radicado 200-34-01.59-1916 del 15 de marzo de 2022 la empresa EPM
emite un recurso de reposicion contra la resolucién 200-03-20-01-0424 del 24 de
febrero de 2022.

DE ACUERDO CON LOS HECHOS PLANTEADOS POR LA EMPRESA EPM -
RESPONDEMOS

PRIMERO. lLa Autoridad Ambiental manifiesta en la parte considerativa de la
Resolucion 200-03-20-01-0424-2022 del 24 de febrero de 2022, lo siguiente:

“Una vez evaluada la informacion se concluye que, para modificar la linea de
transmision, se deben realizar cambios asociados a la ubicacion de la servidumbre por
lo cual la Resolucién 0376 de 2016, establece en el Articulo 1. Los casos en los que
no se Adelantar el tramite de modificacién de la licencia ambiental, Numeral 15.
Variaciones asociadas a proyectos de lineas de transmision nacional y regional
existentes y/o en construccion, siempre y cuando no se alteren ni varien las
servidumbres contempladas en la licencia ambiental o su equivalente. Conforme
a lo anterior, el cambio solicitado por el usuario no esta contemplado dentro de los
numerales que no requiere adelantar el tramite de modificacion.”

Efectivamente para la Empresa es claro que el nuevo trazado presentado ante la
Autoridad Ambiental por medio del oficio con radicado 200-34-01-59-7328 del 29 de
octubre de 2021, varia la servidumbre contemplada en la licencia ambiental otorgada
por medio de la Resolucién 200-03-20-02-0784-2020 del 16 de julio de 2020, con lo
cual no se daria cumplimiento a las condiciones contempladas en el numeral 15 del
Articulo primero de la Resolucién 376 de 2016 sobre cambios menores.

No obstante, la Empresa puso a consideracion de la Corporacion tal situacion
considerando que, aunque no es un caso de los listados en el Articulo primero de la
Resolucion 376 de 2016, si se trata de un cambio menor, y asi lo fundamento
suficiente en aquel oficio del 29 "de octubre de 2021 antes mencionado,
fundamentando su peticion en el paragrafo 1° del Articulo 2.2.2.3.7.1. del Decreto
1076 de 2015, en concordancia con el Articulo 4 de la Resolucion 376 de 2016, que
en su literalidad fundamenta:

“Articulo 4. Cuando el titular de la licencia ambiental o su equivalente considere que
pueden calificarse como cambios menores o de ajustes normales en los proyectos de
energia, presas, represas, trasvase y embalse, y que no estén listados en el articulo 1
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de la presente resolucion, debera dar aplicacion a lo establecido en el paragrafo 1 del
articulo Articulo 2.2.2.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015, o la norma que la modifique,
Sustituya o derogue.”

‘Articulo 2.2.2.3.7.1. Paragrafo 1°. Para aquellas obras que respondan a
modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad
licenciada y que no impliquen nuevos impactos ambientales adicionales a los
inicialmente identificados y dimensionados en el estudio de impacto ambiental, el
titular de la licencia ambiental, solicitara mediante escrito y anexando la informacion
de soporte, el pronunciamiento de la autoridad ambiental competente sobre la
necesidad o no de adelantar el tramite de modificacion de la licencia ambiental, quien
se pronunciara mediante oficio en un término maximo de veinte (20) dias habiles.”

En tal sentido, mi representada considera que la Autoridad Ambiental omitié el
fundamento juridico presentado en el oficio con radicado 200-34-01-59-7328 del 29 de
octubre de 2021, por tal razén, solicita muy comedidamente se evalie nuevamente
esa peticion con fundamento en los ya citados Articulo 4 de la Resolucion 376 de
2016 y Paragrafo 1° del Articulo 2.2.2.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015.

RESPUESTA 1. Una vez revisada la informacién se concluye nuevamente que, para
modificar la linea de transmision, se deberan realizar cambios asociados a la
ubicacion de la servidumbre que de acuerdo con la Resoluciéon 0376 de 2016, la cual
establece en el Articulo 1. Los casos en los que no se requerira adelantar tramite de
modificacién de la licencia ambiental, Numeral 15. Variaciones asociadas a proyectos
de lineas de transmision nacional y regional existentes y/o en construccion, siempre y
cuando no se alteren ni varien las servidumbres contempladas en la licencia ambiental
0 su equivalente.

Conforme a lo expuesto en la Resolucion 0376 de 2016, Articulo 1, Numeral 15, el
cambio solicitado por el usuario no se encuentra dentro de las variaciones posibles
consideradas como cambio menor para los proyectos lineas de trasmisién de nacional
y/o regional, razén por la cual debera adelantar el tramite de modificacion de licencia
ambiental.

SEGUNDO. La Autoridad Ambiental manifiesta en la parte considerativa' de la
Resolucion 200-03-20-01-0424-2022 del 24 de febrero de 2022, lo siguiente:

“El usuario manifiesta en la documentacion allegada que también se realizan cambios
en el area total a intervenir, por lo cual el Decreto 2041 de 2014 sobre Licencias
Ambientales (Compilado en el 1076 de 2015), Titulo IV, Articulo 29. La licencia
ambiental debera ser modificada en los siguientes casos, Numeral 4, cuando el titular
del proyecto, obra o actividad solicite efectuar la reduccion del area licenciada o la
ampliacion de la misma con areas lindantes al proyecto.

Debido a lo expuesto la modificacion solicitada requiere adelantar un tramite de
modificacion de la licencia ambiental. (...)"

En cuanto a esta conclusién, con el fin de buscar una mejor comprensién por parte de
la Autoridad Ambiental en cuanto a la terminologia utilizada, EPM se pronuncia en los
siguientes términos:

La Guia para la definicién, identificacion y delimitacion del area de influencia
publicada por la ANLA en julio de 2018 define el area de influencia como “aquella en
la que se manifiestan los impactos ambientales significativos derivados del desarrollo
del proyecto, obra o actividad, en cualquiera de sus fases, sobre los componentes de
los medios abidtico, bidtico y socioeconémico. La identificacion de estos impactos

debe ser objetiva y en lo posible cuantificable...” pagina 15. (Subrayas fuera de textor)\?v,
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Por su parte, los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental — EIA. Proyectos de sistemas de transmisién de energia eléctrica - TER-17
de 2018, bajo los cuales se licencio el proyecto “Conexiéon Uraba — Nueva Colonia —
Apartadd a 110 kV”, indican que “operativamente, para la identificacion y delimitacion
del area de influencia del proyecto se deben definir areas de influencia preliminares
por componente, grupo de componentes o medio, sobre las cuales se caracterizan
identifican y evalian los impactos ambientales. Posteriormente, como resultado de fa
caracterizacién y evaluacion ambiental (que hacen parte de la elaboracion del EIA), se
debe realizar un proceso iterativo, que permita ajustar las areas de influencia
preliminares, obteniendo asi las dreas de influencia definitivas por componente, grupo
de componentes o medios, y finalmente, el area de influencia del proyecto.” Pagina
32 (Subrayas fuera de texto)

En cuanto a las zonas de intervencion, el Manual para la generacion de zonificacion
de manejo publicado por la ANLA en 2020 indica que las areas de intervencion
corresponden a las “dreas, que pueden ser intervenidas por la infraestructura y
actividades del proyecto, cumpliendo con las medidas definidas en el PMA...” Pagina
4. (Subrayas fuera de texto)

De otro lado, las zonas de servidumbre son definidas en la Resolucion 90708 de
2013, por la cual se expide el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas —
RETIE- en donde se indica, en su anexo general, que la zona de servidumbre “es una
franja de terreno que se deja sin obstaculos a lo largo de una linea de transporte o
distribucién de energia eléctrica, como margen de seguridad para la construccién,
operacion y mantenimiento de dicha linea, asi como para tener una interrelacion
segura con el entorno”. Pagina 33.

Asi mismo, de acuerdo con las tensiones normalizadas en el pais, se establecen unos
valores minimos de ancho de la servidumbre, cuyo centro es el eje de la linea, tal
como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Ancho de la servidumbre de lineas de transmision.

Tipo de | Tension (kV) : Ancho minimo (m)
estructura

500 (2 circuitos) 65
Torres/postes

500 (1 circuito) 60

400 (2 circuitos) 55
Torres/postes

400 (1 circuito) 50

220/230 (2 circuitos) | 32
Torres

220/230 (1 circuito) 30

220/230 (2 circuitos) | 30
Postes

220/230 (1 circuito) | 28

110/115 (2 circuitos) | 20

Torres
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110/115 (1 circuito) 20

110/115 (2 circuitos) | 15
Postes

110/115 (1 circuito) 15
Tipo de | Tension (kV) Ancho minimo (m)
estructura

57,5/66 (102

Torres/postes circuitos) 15

Fuente: RETIE. 2013. Pagina 142 del anexo general.

Como se puede observar, el area de servidumbre es un margen de seguridad de la
linea, y hace parte del area de intervencion pues alli se ubica gran parte de la
infraestructura y actividades del proyecto, mientras que, el area de influencia del
proyecto es un area mayor, al ser aquella donde se producen los impactos del
proyecto y se implementan las medidas de manejo para atender dichos impactos.

De manera respetuosa, se pone en conocimiento de esta autoridad que, de acuerdo
con los conceptos antes mencionados y las indicaciones recibidas por la ANLA en
reuniones gremiales, entre ellas la jornada de socializacion de cambios menores
realizada por ANDESCO del 2 de junio de 2021, del cual se envia el enlace para su
consulta

(https://andescoorgco-
my.sharepoint.com/:v:/g/personal/andesco_andescoorgco_onmicrosoft_com/
ERebWHhyShIPsNM2BwCYg7kBwMmIbUG7tbZ_rNhro9UFQQ?7e=nAG71e), el area a
la que se refiere el Articulo 2.2.2.3.7.1. Modificacion de la licencia ambiental del
Decreto 1076 de 2006, corresponde al area de influencia definitiva, la cual no esta

siendo reducida o ampliada con el cambio de trazado, tal como se puede observamb(].

en la figura 1.
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Figura 1. A la izquierda area de influencia licenciada. A la derecha detalle del area de
influencia licenciada en la zona requerida para el cambio menor.

En la Figura 1 se presenta el drea de influencia (color gris) con el trazado licenciado
(color morado) y con el nuevo trazado (color amarillo), donde se puede observar que
ambos trazados se encuentran dentro del area de influencia licenciada del proyecto, y

con el cambio menor solicitado no se presenta ninguna variaciéon en el area de
influencia total del proyecto.

Vale la pena mencionar que la ANLA, en las socializaciones de cambio menor que ha
realizado, ha presentado casos como el que se ilustra en la Figura 2.
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Figura 2. Caso de cambio menor no listado aprobado por ANLA. Socializado en
jornada gremial del 2 de junio de 2021.
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Como se observa, en este caso se aprueban 26 nuevos sitios de plazas de tendido
que cumplen con la lista de chequeo que se presenta en las Figuras 3 y 4, las cuales
se encuentran en la presentacion que se anexa a este recurso de reposicion como
prueba, y que son cumplidas a cabalidad por EPM en el cambio de trazado, entre
ellas:

- Los impactos ambientales que se presentan y analizan en la solicitud de cambio
menor no son diferentes a los identificados y evaluados en el estudio EIA aprobado en
la licencia ambiental.

La actividad objeto del cambio menor se encuentra ubicada dentro del area
licenciada (poligono licenciado). En este aspecto se hace hincapié que el area se
debe encontrar caracterizada, como ocurre en el caso del cambio de trazado en el
proyecto Conexion Uraba — Nueva Colonia — Apartadé a 110 kV.

- La actividad objeto de la solicitud de cambio menor no se encuentra en areas
identificadas como de exclusion o con restricciones.

- No se presenta modificacion en las coberturas vegetales analizadas en el EIA objeto
de intervencion por el proyecto.

- El cambio menor no requiere el uso o aprovechamiento adicional de recursos
naturales.

- La solicitud de cambio menor no genera nuevas obligaciones ambientales o
variaciones en éstas diferentes a las impuestas en la Licencia Ambiental.

LISTA DE CHEQUED

-
ANER CRITERIOS DE EVALUACION
P DE CAMBIOS MENORES

CRITERIC PREGUNTA
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Figura 3. Llsta de chequeo Criterios de evaluacion de cambios menores. Parte 1.
ANLA. 2021.
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Figura 4. Lista de chequeo. Criterios de evaluacion de cambios menores. Parte 2.
ANLA. 2021.

Por lo anterior, queda evidenciado que las conclusiones y recomendaciones
presentadas por la Autoridad Ambiental en la parte considerativa de la Resolucion
200 03-20-01-0424-2022 del 24 de febrero de 2022, donde manifiesta que se

“requiere adelantar un tramite de licencia ambiental’, carecen de fundamento
conceptual, lo que configura una falsa motivacion del acto administrativo aqui
recurrido. Nuevamente se pone de manifiesto que la solicitud de pronunciamiento
presentada ante la Autoridad Ambiental sobre cambio menor a la licencia ambiental
del proyecto Conexién Uraba — Nueva Colonia — Apartadé a 110 kV presentada el
pasado 29 de octubre, en ninguno de sus apartes tiene contemplada la reduccion ni
ampliacion del area licenciada.

RESPUESTA 2. Efectivamente el nuevo trazado se encuentra dentro del area licencia
del proyecto, sin embargo, se cambia el area de servidumbre. Este cambio no estas
tipificado como una justificacion de cambio menor en la resolucion 0376 de 2016.

CUARTO. En las consideraciones para decidir, la Autoridad Ambiental hace mencién
al Informe Técnico N° 400-08-0201- 0067 del 25 enero de 2022, donde se precisa que .
“la nueva linea se encuentra en la zona de influencia del proyecto, sin embargo el
cambio propuesto no esta contemplado en el literal C, Numeral 15, Articulo 1 de la
Resolucién 0376 de 2016, y se evidencia también, que el cambio de las forres implica
cambios mayores asociados la ubicacion de la servidumbre como se observa en la
figura 8 del escrito técnico, razén por la cual, esta Autoridad Ambiental, no podra
acceder a la solicitud allegada el 25 de la presente anualidad, por cuanto la misma
sugiere atender lo estipulado en el Articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015.”

Frente a esta consideracion, la Empresa manifiesta lo siguiente:

Tal como sefala el informe técnico, del cual EPM no tuvo conocimiento, y que fue
verificado por la Corporacion en visita de campo realizada el pasado 6 de enero, el
nuevo trazado se encuentra dentro del area de influencia del proyecto, lo cual ratifica
que el area licenciada no se esta ampliando o reduciendo, como suficientemente se
sustento y evidencié en el hecho anterior.

RESPUESTA 3:

Si bien el nuevo trazado se encuentra dentro del area de influencia del proyecto, las
servidumbres ya contempladas en la licencia ambiental otorgada estarian siendo
alteradas (Figura 1), de acuerdo a lo mencionado anteriormente en la Resolucion
0376 de 2016, Articulo 1, Numeral 15, el cambio solicitado por el usuario no se
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encuentra contemplado dentro de los numerales que no requieren adelantar el tramite
de modificacién, razon por la cual reiteramos que para llevar acabo los cambios
planteados debera adelantar el tramite de modificacién de licencia ambiental.

Localizacion de Solictud
Cambio Menor_Licencla Ambiental

Leyenda
infraestructura
TIPO_INFRA
A Subestacidn
*  Paste
s Tore |
= Puntos Nuevos_(Cambio ubicacion de Torres) |
—— Linea proyecto
Hueva linea del proyecto
Red vial secuncana
Servidumbre Ini It
58 area nueva Servidumbre

[ Avea de nnuencia medio avitco &

= ~ 7
54
. e Bpch
; i

| = = Iy

Figura 1. Localizacion de la solicitud, cambio de trazado de la linea de
transmision URABA — NUEVA COLONIA A 110KV.

Conclusiones y/o Recomendaciones:

En respuesta al recurso de reposicion contra la resolucién 200-03-20-01-0424 del 24
de febrero de 2022, para la cual se emitio el auto 200-03-50-99-0129-2022 que
decreta la practica de pruebas en el marco de lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley
1437 de 2011, se concluye lo siguiente:

» El cambio de trazado en el proyecto solicitado por EPM S.A E.S.P, implica
modificacion en la franja de servidumbre. De acuerdo con la resolucion 0376
de 2016, en el Articulo 1, Numeral 15, no se encuentra dentro de las
variaciones posibles consideradas como cambio menor para los proyectos
lineas de trasmision de nacional y/o regional. :

> Por lo anterior, se reitera que para lfevar a cabo los cambios planteados
deberé adelantar el tramite de modificacion de licencia ambiental. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo a nuestra regulacién Constitucional, en el Capitulo Tercero del Titulo
Segundo denominado “De los derechos, garantidas y los deberes”, incluyé los derechos
colectivos y del ambiente, o también llamado derechos de tercera generacion, con el fin de
regular la preservacion del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber
que tiene el Estado y sus ciudadanos de realizar las acciones para protegerlo e implementar
aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antrépica sobr :
el entorno natural. . (@)’/
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Que de acuerdo al Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objeto es
compilar la normatividad expedida por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades
reglamentaria conferidas por el Numeral 11 del Articulo 189 de la Constitucion Politica, para
cumplida ejecucion de las leyes del sector.

Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 23 de la Ley 99 de 1993, las
Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados
por la ley, integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible,
de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del- Ministerio del Medio
Ambiente.

Que el Articulo 31 ibidem establece como funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras: (...)

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y-subterraneas y establecer vedas
para la caza y pesca deportiva;

12) Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los deméas recursos naturales renovables, lo cual
comprenderé el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafo o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion
de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos;

Que de conformidad con el Articulo 40 de la Ley 99, se transformé la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Uraba-CORPOURABA, la cual estara organizada como una
corporacion Auténoma Regional sujeta al régimen de qué trata el presente articulo.

Asf las cosas y conforme al caso que nos ocupa, el procedimiento, oportunidad y requisitos
para la interposicion del recurso de reposicién se encuentra reglado en el Caodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en los Articulos 74 a 82, que
especificamente respecto al recurso de reposicion al tenor literal se expresan:

“Articulo 74. Recursos Contra Los Actos Administrativos. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. .El de reposicién, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione
o revoque.

o)
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Articulo 76. Oportunidad y Presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran mterponerse
en cualquier tiempo...

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
‘requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Que es pertinente para el caso en particular, traer a colacion lo establecido en el Decreto
1076 de 2015, en su Articulo 2.2.2.3.7.1 Modificacién de la licencia ambiental. La licencia
ambiental debera ser modificada en los siguientes casos:

“(...) PARAGRAFO 1. Para aquellas obras que respondan a modificaciones menores
o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad licenciada y que no
impliquen nuevos impactos ambientales adicionales a los inicialmente identificados y
dimensionados en el estudio de impacto ambiental, el titular de la licencia ambiental,
solicitara mediante escrito y anexando la informacién de soporte, el pronunciamiento
de la autoridad ambiental competente sobre la necesidad o no de adelantar el tramite
de modificacion de la licencia ambiental, quien se pronunciard mediante oficio en un
término maximo de veinte (20) dias habiles.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sefialara los casos en los que ho se
requerira adelantar el tramite de modificacion de la licencia ambiental o su
equivalente, para aquellas obras o actividades consideradas cambios menores o de
ajuste normal dentro del giro ordinario de los proyectos; dicha reglamentacion aplicara
para todas las autoridades ambientales competentes. (...)”

Que en virtud de lo indicado anteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
- MADS, mediante Resolucion Nro.0376 de 2016, sefaldé los casos en los que no se
requerird adelantar tramite de modificacion de la licencia ambiental o su equivalente, para
aquellas obras o actividades consideradas cambios menores o de ajuste normal dentro del
giro ordinario de los proyectos de energia, presas, represas, trasvases y embalses,
estipulando en su Articulo 1, Numeral 15 lo siguiente:

“(...) 15. Variaciones asociadas a proyectos de lineas de transmision nacional y
regional existentes y/o en construccion, siempre y cuando no se alteren ni varien las
servidumbres contempladas en la licencia ambiental o su equivalente; dentro de estas
variaciones se consideran las siguientes posibilidades: W ;
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a) Instalacion de nuevos circuitos o reubicacion de los existentes.
b) Cambios de cable de guarda, conductores, cuerpos y brazos de apoyo (torres
o postes), que impliquen modificaciones de los elementos tipo originales.
c) Para postes o torres:
i.  Instalacion de nuevos apoyos dentro de la franja de servidumbre.
ii. Reubicacion de apoyos puntuales por condiciones de operacion o
mantenimiento de la infraestructura del sistema.
li.  Reubicacion de apoyos puntuales en el efe de la linea
iv.  Reubicacion de apoyos necesarios con ocasion de la construccion de
nuevos proyectos, tales como ampliacion de rellenos sanitarios,
construccion de vias, embalses, entre otros, o los ya existentes, como
explotaciones minerales tituladas. (...)"

Que asi mismo se indico en el Articulo 3 de la Resolucion Nro. 0376 de 2016, las siguientes
condiciones:

1. En todos los casos se deberan cumplir con las consideraciones y condiciones
ambientalmente previstas en la licencia ambiental o su equivalente.

2. La ejecucién de las obras y/o actividades no podra implicar ninguno de los casos
previstos en el Articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015, o la norma que la
modifique, sustituya o derogue.

En consecuencia, el titular del permiso esta legitimado para interponer el recurso, igualmente
respecto a la oportunidad y requisitos sefialados en los Articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de
2011, para presentar los recursos contra los actos administrativos, es dable sefalar que se
cumplieron por parte de la sociedad, por cuanto se interpuso dentro del plazo
correspondiente el cual es dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, por lo tanto
surtida la notificacion del acto administrativo Nro.200-03-20-01-0424 del 24 de febrero de
2022, el dia 04 de marzo de 2022, los términos se contabilizan a partir del dia 07 de marzo
hasta el dia 18 de marzo de 2022.

Que de conformidad con el inciso segundo del Articulo 80 del Codigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la decisién de fondo sobre el recurso
interpuesto resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.

En este sentido y frente a los argumentos del recurrente, se tiene que el personal técnico
adscrito al area de Subdireccién de Gestion y Administracion Ambiental de esta Autoridad
Ambiental, evalué el recurso presentado mediante escrito con radicado Nro.200-34-01-59-
1916 del 15 de marzo de 2022, respecto al pronunciamiento administrativo sustentado en el
acto Nro.200-03-20-01-0424 del 24 de febrero de 2022, asi las cosas y conforme a lo
esbozado en el escrito técnico, procedera este Despacho a pronunciarse de fondo sobre los
hechos planteados.

Frente al hecho primero del recurso se indicé en el informe técnico, que para modificar la
linea de transmision, se deberan realizar cambios asociados a la ubicacion de la
servidumbre, en este sentido se indica en la Resolucion Nro.0376 del 02 de marzo de 2016
“por la cual se sefialan los casos en los que no se requerird adelantar tramite de modificacion
de la licencia ambiental o su equivalente, para aquellas obras o actividades consideradas
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cambios menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de los proyectos de energia,
presas, represas, trasvases y embalses”, en Articulo 1, Numeral 15 lo siguiente:

‘(...) 15. Variaciones asociadas a proyectos de lineas de transmision nacional y
regional existentes y/o en construccion, siempre y cuando no se alteren ni varien
las servidumbres contempladas en la licencia ambiental o su equivalente; dentro
de estas variaciones se consideran las siguientes posibilidades:

d) Instalacion de nuevos circuitos o reubicacion de los existentes.
e) Cambios de cable de guarda, conductores, cuerpos y brazos de apoyo (torres
o postes), que impliquen modificaciones de los elementos tipo originales.
f) Para postes o torres:
i Instalacion de nuevos apoyos dentro de la franja de servidumbre.
ii. - Reubicacion de apoyos puntuales por condiciones de operacion o
mantenimiento de la infraestructura del sistema.
iii.  Reubicacion de apoyos puntuales en el gje de la linea
iv.  Reubicacion de apoyos necesarios con ocasion de la construccion de
nuevos proyectos, tales como ~ampliacion de rellenos sanitarios,
construccion de vias, embaises, entre otros, o los ya existentes, como
explotaciones minerales tituladas. (...)" subraya fuera del texto

Asi las cosas, la Autoridad Ambiental ha evaluado tanto la informacion inicial remitida,
mediante oficio con radicado 200-34-01-59-7328 del 29 de octubre de 2021, asi como
nuevamente la promovida mediante el recurso presentado bajo escrito Nro. 200-34-01-59-
1916 del 15 de marzo de 2022, llegando a la conclusion que el cambio menor solicitado por
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN, identificada con Nit.890.904.996-1, no es aplicable y
por lo tanto debera adelantar el tramite de modificacién de la licencia ambiental.

En este sentido es importante resaltar, que el titular debe dar aplicacién a la norma ambiental
respecto a la modificacion de la licencia ambiental y dar cumplimiento a lo consignado el
Articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015, numerales 3 y 4, toda vez, que para modificar
la linea de transmision como quedo detallado en el informe técnico, se deberan realizar
cambios asociados a la ubicacion de la servidumbre, dado que esto implica impactos
adicionales que de manera inicial no fueron detallados.

Seguidamente, respecto al hecho segundo del recurso, es importante aclarar que las
Autoridades Ambientales son entidades territoriales, dotadas de autonomia administrativa’,
encargadas por la ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion el medio ambiente y
los recursos renovables, propendiendo por el desarrollo sostenible propiciando la correcta
utilizacion de los recursos en el entorno de su area de influencia; asi lo ha indicado en varios
pronunciamientos el Consejo de Estado? en donde ha dicho que son “auténomos e
independientes™. Ahora bien, evaluados los argumentos del recurso por el grupo técnico de
CORPOURABA, se concluyd que efectivamente el nuevo trazado se encuentra dentro del
area licenciada del proyecto, sin embargo, se cambia el area de servidumbre. Asi las cosas,
no es posible acceder a lo solicitado.

En correspondencia frente al hecho cuarto, este Despacho acoge el concepto técnico
Nro.400-08-02-01-1146 del 03 de mayo de 2022, donde se expuso que si bien el nuevo
trazado se encuentra dentro del area de influencia del proyecto, las servidumbres ya

! Ley 99 de 1993, en su articulo 23

2 |a Sala de Consulta del veintiocho (28) de junio de dos mil seis (2006) Radicacion numero: 11001-03-06-000- {
e Rl o (\‘»(/

2006-00063-00(1755). L E
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3 Constitucion Politica, Art. 113. G “
T
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contempladas en la licencia ambiental otorgada estarian siendo alteradas (Figura 1), de
acuerdo a lo mencionado anteriormente en la Resolucién 0376 de 2016, Articulo 1, Numeral
15, el cambio solicitado por el usuaric no se encuentra contemplado dentro de los numerales
que no requieren adelantar el tramite de modificacion, razén por la cual reiteramos que para
llevar acabo los cambios planteados debera adelantar el tramite de modificacién de licencia
ambiental. _

De las anteriores consideraciones, es claro que los argumentos expuestos por el recurrente
no estan llamados a prosperar, por tal razon y teniendo los anteriores antecedentes facticos,
técnicos y normativos, esta Autoridad Ambiental, en aplicacion de los principios de economia,
celeridad y eficacia establecidos en el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, resolvera finalmente
no reponer el acto administrativo Nro.200-03-20-01-0424 del 24 de febrero de 2022 y en este
sentido, confirmarlo en todas sus partes.

Conforme a lo expuesto en la parte resolutiva del presente acto administrativo, este

Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en su integridad el acto administrativo Nro.200-03-20-01-
0424 del 24 de febrero de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo a EMPRESAS PUBLICAS
DE MEDELLIN, identificada con Nit.890.904.996-1, a través de su representante legal o a
quien este autorice en debida forma, en caso de no ser posible la notificacién personal se
realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 80 y 87 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011
por medio de la cual se expidi6 el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Un extracto de la presente providencia que permita identificar su
objeto, se publicara en el boletin oficial de CORPOURABA de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: La presente providencia rige a partir de su fecha de ejecutoria.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

r\\;\A REDESZUNIG :
Directora General
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