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Resolucion

Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa y se adoptan otras
disposiciones.

El Director General Encargado de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL URABA ‘CORPOURABA", en uso de sus facultades legales y
estatutarias, en especial las conferidas por los numerales 2° y 9° del articulo 31 de la Ley
99 de 1993, el Acuerdo N° 100-02-02-01-0003-2024 del 24 de mayo de 2024, con efectos
juridicos a partir del 24 de mayo de 2024, en concordancia con el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, y, \

ANTECEDENTES

Que en los archivos de esta Autoridad Ambiental se encuentra radicado el expediente
091606/2002, donde obra la Resolucién N° 210-03-02-01-002252 del 20 de diciembre de
2007, mediante la cual se impuso al sefior EDUAR ALVAREZ QUINTERQO, identificado con
. C.C. 2.680.452, Plan de Manejo Ambiental para las actividades de explotacion minera en
la cantera La Tierrera, ubicada en jurisdiccion del Distrito Portuario de Turbo, Departamento
de Antioquia.

Que mediante Resolucion N° 200-03-20-01-0360 del 16 de febrero de 2022, se corrigié un
error formal en el marco de la Resolucién N° 210-03-02-01-002252 del 20 de diciembre de
2007, en el sentido de aclarar que para todos los efectos derivados del plan de manejo
ambiental, el sefior EDUAR ALVAREZ QUINTERO, se identifica con la C.C N° 2.680.452,
asi mismo, se requirid al titular del instrumento de manejo y control ambiental para que se
sirviera previo a ejecutar actividades en el marco del contrato de concesién minera con
placa N° 5918, obtener la licencia ambiental que otorga la autoridad ambiental competente.

Que mediante Resolucion N° 200-03-20-07-2204 del 23 de agosto de 2022, se resolvié el
recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion N° 200-03-20-01-0360 del 16
de febrero de 2022, en consecuencia de elio se dejo sin efectos el requerimiento establecido
en el articulo tercero de la Resolucién N° 200-03-20-01-0360 del 16 de febrero de 2022,
consistente en que “...Previo a ejecutar actividades en el marco del contrato de concesién
minera radicado N° 5918, el cual fue suscrito conforme a lo dispuesto en la Ley 685 de
2001, deberad contar con la licencia ambiental que otorga la autoridad ambiental
competente, conforme a lo sefialado en los articulos 205, 206 y 207 de la Ley 685 de 2001,
en concordancia con lo dispuesto en los articulos 2.2.2.3.2.2, 2.2.2.3.2.3 y s.s. del Decreto
Unico Reglamentario 1076 de 2015, para lo cual debera surtir el respectivo tramite de
licenciamiento ambiental establecido en el articulo 2.2.2.3.6.1 y s.s. de la norma ibidem...”

Que mediante Resolucion N° 200-03-20-99-2763 del 21 de diciembre de 2023, se revocd

la Resolucién N° 200-03-20-07-2204 del 23 de agosto de 2022, y en ese sentido se indico

al sefior EDUAR ALVAREZ QUINTERO, identificado con C.C. 2.680.452, que previo a
ejecutar actividades en el marco del contrato de concesién minera radicado N° G5918005, eg(
el cual fue suscrito conforme a lo dispuesto en la Ley 685 de 2001, debera contar con la
licencia_ambiental que otorga la_autoridad ambiental competente, conforme a lo
sefialado en los articulos 205, 206 y 207 de la Ley 685 de 2001, en cconcordancia con lo
dispuesto en los articulos 2.2.2.3.2.2, 2.2.2.3.2.3 y s.s. del Decreto Unico Reglamentario

1076 de 2015, para lo cual debera surtir el respectivo tramite de licenciamiento ambiental
establecido en el articulo 2.2.2.3.6.1 y s.s. de la norma ibidem.




Resolucién

Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa y se adoptan otras disposiciones.

El referido acto administrativo fue notificado por via electrénica el 11 de enero de 2024.

Que mediante oficio con radicado N° 200-34-01.58-2227 del 11 de abril de 2024, el sefior
EDUAR ALVAREZ QUINTERO, identificado con C.C. 2.680.452, present6 solicitud de
revocatoria directa de la Resoluciéon N° 200-03-20-99-2763 del 21 de diciembre de 2023,
de la cual se sustrae lo siguiente:

()
PRETENCIONES

PRIMERA: REVOCAR la Resolucién No. 200-03-20-99-2763-2023 del 12 de
diciembre de 2023 por medio de la cual se revoca la Resolucion No. 200-03-20-07-
2204 del 23 de agosto de 2022 en lo sefialado en su ARTICULO PRIMERO de la
parte resolutiva el cual hace alusibn a: "Dejar sin efectos el requerimiento
establecido en el articulo tercero de la Resolucién N 200-03-20-01-0360 del 16 de
febrero de 2022, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo...”. Y en la parte motiva entre otras se sefiala: se resolvi6 el recurso
de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No. 200-03-20-01-0360 del 16

_ de febrero de 2022, en consecuencia de ello se dej6 sin efectos el requerimiento
establecido en el articulo tercero de la Resolucién N° 200-03-20-01-0360 del 16 de
febrero de. 2022, consistente en que "...Previo a ejecutar actividades en el marco
del contrato de concesion minera radicado N° 5918, el cual fue suscrito conforme a
lo dispuesto en la Ley 685 de 2001, debera contar con la licencia ambiental que
otorga la autoridad ambiental competente, conforme a lo sefialado en los articulos
205, 206y 207 de la Ley 685 de 2001, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 2.2.2.3.2.2, 2.2.2.3.2.3ys.s. del Decreto Unico Reglamentario 1076 de
2015, para lo cual debera surtir el respectivo tramite- de licenciamiento ambiental
establecido en el articulo2.2.2.3.6.1 y s.s.dela norma ibidem..."...".

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior volver a la vida juridica en forma
completa la Resolucion la Resolucion No. 200-03-20-07-2204 del 23 de agosto de
2022.

...y
FUNDAMENTOS LEGALES

De la proteccion al medio ambiente como derecho constitucional y deber social del Estado
Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de Colombia reza: “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general’.

Que el articulo 79 Ibidem, sefiala: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizaréa la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo”, consagrado no como un derecho constitucional fundamental sino como
un derecho y un interés constitucional de caracter colectivo, que puede vincularse con la
violacién de otro derecho constitucional de rango o naturaleza fundamental, como la salud
-0 la vida.

Que es deber del Estado proteger la biodiversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.

Que el articulo 80 de nuestra Carta Politica, dispone para el Estado la obligacion de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion. Ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.
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PROCEDIBILIDAD DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucién Politica Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 1y 11, a saber:

Articulo 3°. Principios. (...) 1. “En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones -
administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos
de representacion, defensa y contradiccién”.

11. “En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cddigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacién administrativa”. ‘

Que, con el fin de determinar la procedencia de la Revocatoria Directa, cabe sefalar que el
articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
preceptua lo siguiente: “Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustiﬁcado a una persona.”

Que asi mismo, es preciso citar lo anotado en Sentencia C-742/99, del Maglstrado Ponente:
Doctor JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO. “La revocacion directa es la
prerrogativa que tiene la administracién para enmendar, en forma directa o a peticion de
parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucion, que atenten contra el interés
publico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa
en tanto que la facultada para hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto
administrativo ya ha sido demandado ante lo contencioso administrativo; pero, también es
una obligaciéon que forzosamente debe asumir en los eventos en que, motu propio,
constatare la ocurrencia de una de las causales sefialadas.

Si asi fuere, la administracion tiene el deber de revocar el acto lesivo de la constitucionalidad
o] Iegalldad o atentatorio del interés publico o social o que causa agravio injustificado a una
persona.”

Que conforme a lo dispuesto por el Articulo 95 respecto de la oportunidad para revocar los
Actos Administrativos, se establece su procedencia en cualquier tiempo, aun estando el
Acto en firme: “Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda. Las
solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro
de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud. Contra la decision que
resuelve la solicitud de revocacién directa no procede recurso.”

Que al revocar el acto administrativo se mantiene el orden juridico, o se restablece de las (‘ig(
alteraciones que pudiera haber sufrido con la expedicion del acto juridico mencionado, pues

en el campo del derecho administrativo y especialmente dentro de nuestro pais, se le ha
permitido a la misma administracién publica que proceda a dejarlos sin efecto, por virtud de

los recursos de reposicion y apelacion, o en razon de la revocatoria directa, oficiosa o a
peticion de parte.

CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA DECIDIR
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Frente a la solicitud de revocatoria directa de ia Resolucion N° 200-03-20-99-2763 del 21
de diciembre de 2023, es menester realizar las siguientes precisiones:

En relacion a lo indicado en el escrito de solicitud de revocatoria directa “...Frente a la causal
1 en relacién a la manifiesta oposicion a la Constitucioén Politica o a la ley, para nuestro caso, llama
la atencién la reiterada posicién de la Corporacién ambiental de insistir en el requerimiento
establecido en el articulo tercero de la Resolucién N° 200-03-20-01-0360 del 16 de febrero de. 2022,
consistente en que "...Previo a ejecutar actividades en el marco del contrato de concesién minera
radicado N° 5918, el cual fue suscrito conforme a lo dispuesto en la Ley 685 de 2001, debera contar
con la licencia ambiental que otorga la autoridad ambiental competente, conforme a lo sefialado en
los articulos 205, 206 y 207 de la Ley 685 de 2001, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
222322 2223.23ys.s. del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, para lo cual deberé
surtir el respectivo tramite- de licenciamiento ambiental establecido en el articulo2.2.2.3.6.1 y s.s. de
la norma ibidem..." toda vez que la norma y el DEBIDO PROCESO claramente aplicable para
habilitar las explotaciones de los recursos mineros de propiedad del Estado a quienes ya venian
haciéndolo es la que precisamente seflala el articulo 165 de la ley 685 de 2001 y su decrefo
reglamentario 2390 de 2002 y que la Resolucion No. 200-03-20-07-2204 del 23 de agosto de 2022
en su parte motiva se basa para resolver favorablemente el recurso en forma acertada en estos -
términos:” Al respecto, es importante indicar que si bien es cierto mediante la Resolucién N°
210-03-02-01-002252 del 20 de diciembre de 2007, se impuso al sefior EDUAR ALVAREZ
QUINTERO, identificado con C.C. 2.680.452, un Plan de Manejo Ambiental para las
actividades de explotacion minera en la cantera La Tierrera, ubicada en jurisdicciéon del
Distrito Portuario de Turbo, Departamento de Antioquia, dicho plan de manejo ambiental se
impuso en el marco de una solicitud de legalizacién de mineria de hecho, ello para que
durante el tramite administrativo de la solicitud de legalizacion se contara con un
instrumento ambiental que permitiera prevenir, mitigar y/o compensar los impactos que se
derivaran de la actividad de mineria informal objeto de legalizacién, la cual se estaba
realizando sin contar con titulo minero y licencia ambiental.

En coherencia con lo anterior, es pertinente indicar que, teniendo en consideracion el
articulo 165 de la Ley 685 de 2001 y el Decreto 1073 de 2015, los solicitantes de
legalizaciones mineras de hecho, entre otros, debian contar con un instrumento ambiental
(plan de manejo ambiental), adoptar las guias minero ambientales establecidas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS, y plan de trabajo y obras previo al
otorgamiento del titulo minero, en este punto es imperativo indicar que el proceso de
legalizacion minera de hecho, es una mera expectativa en espera de decision de
~ fondo de la solicitud, lo cual no podria significar que el plan de manejo ambiental impuesto
mediante la Resolucién N° 210-03-02-01-002252 del 20 de diciembre de 2007, en el marco
del cumplimiento de un requisito previo establecido para obtener titulacion minera, seria
indefinido en el tiempo, toda vez que en el marco de los contratos de concesion minera
otorgados bajo vigencia de la Ley 685 de 2001, y atendiendo a lo establecido en el Decreto
Unico Reglamentario 1076 de 2015, las actividades de explotacion minera solo podran
realizarse con el respectivo titulo minero y la licencia ambiental correspondiente.

Asi mismo, es importante precisar que, si bien es cierto la normativa ambiental vigente para
aquel entonces permitia que las actividades sujetas a licenciamiento ambiental que no
contaban con el correspondiente instrumento de manejo y control ambiental, esto es acorde
al régimen de transicion consagrado en el Decreto 1220 de 2005, se permitié la oportunidad
a los interesados en presentar un plan de manejo ambiental a la autoridad ambiental,
también lo es que la Ley 685 de 2001, establece que para que el beneficiario de un contrato
de concesién minera pueda adelantar actividades de explotacion, se requiere que
encontrandose en etapa de explotacién cuente con Programa de Trabajos y Obras
aprobado, licencia ambiental otorgado por la autoridad ambiental competente y no se
encuentre con medida de suspensién, administrativa o judicial, que limite el desarrollo de
actividades en el area concesionada.

“ ..Articulo 205

Licencia ambiental. Con base en el Estudio de Impacto Ambiental la autoridad competente
otorgaré o no la Licencia Ambiental para la construccién, el montaje, la explotaciéon objeto
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del contrato y el beneficio y para las labores adicionales de exploracion durante la etapa de
explotacion. Dicha autoridad podra fundamentar su decision en el concepto que al Estudio
de Impacto Ambiental hubiere dado un auditor externo en la forma prevista en el articulo
216 de este Cédigo...”

En consonancia con lo anterior, y teniendo en consideracion que no se configura ninguna
de las causales de revocatoria directa previstas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
no se accedera a la solicitud de revocatoria directa elevada mediante oficio N° 200-34-
01.58-2227 del 11 de abril de 2024.

En mérito de lo expuesto, el Director General Encargado de la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Uraba - CORPOURABA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. No revocar la Resolucion N° 200-03-20-99-2763 del 21 de
diciembre de 2023, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Advertir al sefior EDUAR ALVAREZ QUINTERO, identificado con
C.C. 2.680.452, que previo a ejecutar-actividades en el marco del contrato de concesion
minera radicado N° G5918005, el cual fue suscrito conforme a lo dispuesto en la Ley 685
de 2001, debera contar con la licencia ambiental que otorga la autoridad ambiental
competente, conforme a lo sefialado en los articulos 205, 206 y 207 de la Ley 685 de 2001,
- en concordancia con lo dispuesto en los articulos 2.2.2.3.2.2, 2.2.2.3.2.3 y s.s. del Decreto
Unico Reglamentario 1076 de 2015, para lo cual debera surtir el respectivo tramite de
licenciamiento ambiental establecido en el articulo 2.2.2.3.6.1 y s.s. de la norma ibidem.

ARTICULO TERCERO. Notificar el presente acto administrativo al sefior EDUAR
ALVAREZ QUINTERO, identificado con C.C N° 2.680.452 o a su apoderado legalmente
constituido quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé la ley y/o a quien este
autorizado debidamente, en caso de no ser posible la notificacion personal se realizara de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Publicar el presente acto administrativo en el boletin oficial de
CORPOURABA, a través de la pagina web www.corpouraba.gov.co conforme lo dispuesto
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993. '

ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucién procede ante el Director General
Encargado de CORPOURABA, el Recurso de Reposicion, el cual debera interponerse
personalmente y por escrito, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
de la presente resolucion o des-fijacion del aviso, segun el caso, conforme lo consagra los
articulos 74, 76 Y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

ARTICULO SEXTP El presente acto administrativo tendra efectos juridicos una vez se
encuentre ejecutoriado.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

UZ& D=7 e
JORGE DAVID TAMAYO GONZALEZ
Director General (E)

NOMERE/ FIRMA //f FECHA
Proyecto: Erikatjiduita Restrepo : 24/06/2024
Reviso: Elizabeth Granada Rios W’#j

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
Expediente. 091606/2002 :




