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Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan
otras disposiciones

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL URABA “CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en
especial las conferidas por los numerales 2 y 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
el Acuerdo N° 100-02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019, en concordancia con el
Decreto 1076 de 2015, vy,

| COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 99 de 1993, por la cual
se crea el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA,
se transforma la Corporacién Auténoma Regional del Uraba en la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras,
es la conservacién y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente
de la region del Uraba. Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y, por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables. :

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, le concede la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible, entre otras autoridades.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
Il HECHOS.

PRIMERO: En los archivos de CORPOURABA, se encuentra radicado el expediente
N° 170-16-51-28-0030-2021, donde obra el informe técnico de infracciones
ambientales N° 400-08-02-01-1479-2021, en el cual se concluye lo siguiente:

()

Georreferenciacion
(DATUM WGS-84)

Equipamiento : Coordenadas Geograficas

(Favor agregue las filas que ——
requiera)

Latitud (Norte) Longitud (Oeste)
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Grados ' Minutos | Segundos : Grados Minutos = Segundos

Vereda Pringamosal, via Uré 06 | 17 4563 760, o7 5192

Betulia

7. Conclusiones:

Se realizé aprehension preventiva de quince punto siete metros ctbicos (15.7 m?) en bloques
de diferentes dimensiones, de la especie Pino patula (Pinus pa&tula), informacion
correspondiente al resultado de la medicién en vehiculo. Los materiales forestales tienen un
valor comercial descrito a continuacion,

Nombie Volumen
Conii Nombre Cientifico Presentacion Elaborado Valor total $
omun
(m’)
Pino Pinus patula Blogues 187 $ 3.708.000
Total 15,7 $ 3.708.000

Nota. Valor estimado de rastra de Pino patula 45.000 mil pesos.
Nota 2. Equivalencia de rastra en metros ctbicos 5.15 rastras por mefro cubico (m3).

Dado que el certificado de movilizacién de productos de transformacion primaria provenientes
de plantaciones forestales y/o sistemas agroforestales comerciales registrados, tiene fecha de
movilizacion el dia 22 de julio del 2021, se procede a diligenciarel ACTA UNICA DE CONTROL
AL TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE No. 0129325, por medio de la cual
se hace aprehension preventiva de 15.7 m® en bloques de la especie Pino patula (Pinus
patula).

La especie Pino patula (Pinus patula) es una especie infroducida, cuyo aprovechamiento y
movilizacion esta regulado por el ICA y no hace parte de la biodiversidad colombiana, por
tanto, no se convierte en afectacién, ni en infraccion ambiental, sino administrativa,
Igualmente se verificé en la estacién de servicios de Buenos Aires que los productos forestales
son del aprovechamiento de una plantacion forestal comercial productora establecida
mediante el CIF, ubicada en la vereda porvenir, propiedad de la sefiora MARIA CENED
MONTOYA SEPULVEDA; la cual es competencia del ICA su registro y movilizacién, por
tanto, no es competencia de CORPOURABA, y la movilizacién sin soporte, no es una
infraccion ambiental.

El vehiculo y los productos forestales aprehendidos preventivamente fueron defjados en “La
estacion de gasolina Buenos aires en la carrera 31 no 12 a-41”, en el municipio de Urrao,
previo diligenciamiento del INVENTARIO DE VEHICULO DECOMISADO R-AA-99, bajo la
custodia del el sefior Uriel Sepulveda identificado con cedula de ciudadania 15.485.644 (Cel.
314 719 3695).

8. Recomendaciones y/u Observaciones:

Realizar traslado de competencias a el INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO- ICA,
con el objeto de validar que la procedencia del material forestal, son del aprovechamiento la
plantacién forestal comercial productora establecida mediante el CIF, ubicada en la vereda el
Porvenir, propiedad de la sefiora Maria Cened Montoya Sepulveda.

Informar al ICA sobre la situacién;, movilizacién de material forestal de competencia del ICA
con la documentacion para otros dias.




CORPOURABA

Fecha: 2022-12-12 Hora: 17:20:53

Folios:

CONSECUTIV.. 200-03-50-04-0560-2022

0

Kioerousses

AUTO 3

” Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan ofras disposiciones”

Luego de haber verificado que la especie movilizada corresponde a la especie exética Pino
patula (Pinus patula) y de acuerdo a lo evaluado en campo, que indica que se trata de una
plantacion forestal comercial productora, establecida mediante el CIF, la cual es
competencia del ICA su registro y movilizacién, se recomienda que se realice el proceso
para devolver el vehiculo y/o madera.

Se anexa:

- Acta de decomiso preventivo No. 0129325 (Fisica y Digital).
- Copia oficio de la PONAL 0111/SEPOR-GUPAE-29.25 (Fisica y Digital).
-  Copia cédula Julian Layos Jiménez (Fisica y Digital).
- Copia tarjeta de propiedad vehiculo SUL 904 (Fisica y Digital).
- Copia Remisién ICA consecutiva (Fisica y Digital).
- Inventario de vehiculo decomisado R-AA-99 (Fisico y Digital).
- Copia oficio radicado No 170-34-01.54-4660-2021 (Fisica y Digital
- Copia oficio radicado No 170-34-01.54-4658-2021 (Fisica y Digital”

()

SEGUNDO: Que acorde con lo indicado en el informe técnico N° 400-08-02-01-1479-

2021, el presunto infractor de la normatividad ambiental vigente es el sefior JULIAN |

LAYOS JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania Nro. 1.039.469.646 y el
sefior URIEL SEPULVEDA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 15.485.644.

Il FUNDAMENTO JURIDICO.

Que la Constitucién Politica de 1991 en su articulo 4° inciso segundo establece: “Es
deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.

Que de conformidad a los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica, son deberes
constitucionales del Estado, entre otros, garantizar el acceso y goce a un ambiente
sano, proteger la diversidad e integridad del ambiente; conservar las areas de
especial importancia ecoldgica; planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su conservacion y restauracion, prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones y exigir la
reparacion de los dafios causados; y garantizar la participacion de las comunidades
en las decisiones que puedan afectarlas. :

Es por ello que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, establece la titularidad de la
potestad sancionatoria manifestando que es el Estado y la ejerce a traves de entidades

tales como, las CORPORACIONES DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

La citada ley sefala en el articulo 5° que una Infracciéon en materia ambiental es toda
accion u omision que constituya violacion a las normas ambientales vigentes. En efecto,

para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dano, el hecho generador

y el vinculo causal entre ellos.

Que a su vez la Ley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 la “Iniciacion del
procedimiento sancionatorio sefialando que El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso

Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para}wj
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verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas
o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas
como: visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica
de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y Uutiles.

IV. CONSIDERACIONES.

CORPOURABA, por medio del informe técnico a infracciones ambientales N° 400-08-
02-01-1479 del 22 de julio de 2021, verificé que, en las coordenadas referenciadas
en el informe citado, se estaba realizando movilizacion de material forestal consistente
en 15.7 m® de material forestal de la especie Pino (Pinus patula), sin el respectivo
Salvo Conducto Unico Nacional en Linea-SUNL.

El material forestal estaba siendo movilizada sin el respectivo SUNL, razén por la cual
es procedente Abrir Investigacion Administrativa Sancionatoria Ambiental en contra
del sefior JULIAN LAYOS JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania Nro.
1.039.469.646 y el sefior URIEL SEPULVEDA, identificado con ceédula de ciudadania
Nro. 15.485.644.

Que conforme a lo anterior, se procederd a iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 al sefior JULIAN LAYOS
JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania Nro. 1.039.469.646 y el sefior
URIEL SEPULVEDA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 15.485.644, como
presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad ambiental sujetandose a derecho, al debido proceso, salvaguardando
en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad, conductas que
rigen la actuacion de esta Autoridad Ambiental, competente para promover dicha
investigacion.

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en la Ley 1333 de 2009, por la que
se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y en el paragrafo de los
articulos primero y quinto, expresan que:

Articulo 1 (...) PARAGRAFO. "En materia ambiental, se presume la culpa o el
dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas preventivas. El infractor seré
sancionado definitivamente si no desvirta la presuncion de culpa o dolo para
lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales."

Articulo 5 (...) PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la
culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria”.
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Que, de conformidad a lo anterior, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia
C-595 de 2010, al analizar la exequibilidad del paragrafo del articulo 1° y el paragrafo
1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establecio: :

‘Los paragrafos demandados no establecen una ‘presuncion de
responsabilidad’ sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello
decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la
conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo _de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333).
Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios (articulo 22, ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de
la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes
establecidos en cuanto a fa existencia de la infraccién ambiental y no impide
desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales
y el dafio al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que
actuo en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones
generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a
pesar de las dificultades que en ciertos eventos pueda representar su
demostracion”.

Asi mismo la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 09 de agosto de 1949,
definio el concepto de dolo y culpa:

‘las voces utilizadas por la ley (C.C. art. 63) para definir el dolo concuerdan
con la nocion doctrinaria que lo situa y destaca en cualquier pretension de
alcanzar un resultado contrario al derecho, caracterizada por la conciencia de
quebrantar una obligacion o de vulnerar un interés juridico ajeno; el dolo se
constituye, pues, por la intension maliciosa, al paso que la culpa, segun el
mismo precepto y la concepcion universal acerca de ella, se configura sobre
la falta de diligencia o de cuidado, la imprevision , la negligencia, la
imprudencia”.

Por otra parte, sefiala la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 23 ibidem, en el evento de
configurarse algunas de las causales del articulo 9' de la Ley 1333 de 2009, esta
Autoridad ambiental declarara la cesacion de procedimiento. En caso contrario, de
existir mérito para continuar con la investigacion, se procedera a formular pliego de

! Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion del
procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2° Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°, Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.
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cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 242 de la Ley
1333 de 2009.

Adicional a lo anterior, debido a que se realiza movilizacion de material forestal
vedado, se procedera a remitir copia de la presente actuacién a la fiscalia delegada
contra los delitos contra el medio ambiente.

Que la Directora General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones;

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR iniciada la investigacién sancionatoria ambiental
de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior JULIAN
LAYOS JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania Nro. 1.039.469.646 y el
sefior URIEL SEPULVEDA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 15.485.644,
por la presunta violacion de la legislacion ambiental.

PARAGRAFO PRIMERO. Informar a los investigados que ellos o cualquier persona,
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO. En orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra
realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion,
esta Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. Si de los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio, se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en
conocimiento de la autoridad correspondiente, acompafiandole copia de los
documentos del caso, segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO CUARTO. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioquia y a la fiscalia delegada para los delitos
contra el medio ambiente, para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al
sefior JULIAN LAYOS JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania Nro.
1.039.469.646 y al sefior URIEL SEPULVEDA, identificado con cédula de ciudadania
Nro. 15.485.644. Acorde con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

2 Articulo 24. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederé a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben esfar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado (...)
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ARTICULO SEXTO. Vincular a la presente actuacion administrativa a cualquier
persona que resultare responsable de la infraccion.

ARTICULO SEPTIMO. Un extracto de |a presente providencia que permita identificar
su objeto se publicara en el boletin oficial de la Corporacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. Indicar que contra la presente actuacion administrativa no

procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Directora/General

NOMBRE FIRMA " FECHA

Proyecto: Johan Valencia ‘,ﬁ 17/11/2022
-7

Reviso: Robert Alirio Rivera

Los armiba firmantes declaramos que hemos revisado” el documento y lo encontramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Exp. 170-165128-0030-2021




