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RESOLUCION No. DE 2023

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION DE LA ACCION DE
COBRO ADMINISTRATIVO COAGTIVO POR PRESCRIPCION".

La Directara General de [a CORPORACION PARA EL DESARROLLO SGSTENIBLE DEL
URABA “CORPOURABA’, en usD da sus facultades legales y asiatutarias, en especial |as
conferidas por los numerales 2 y 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1333, al Acuerdo No. 100-
07-02-01-016-2019 del 29 de octubre de 2019, con efectos legales a partir del 1 de enero

de 2020, en concordancia con 2| Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, ¥,

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

Oue mediante la Resolucion No. 250-03-30-04-1105-2016, del dia 25 de agosto del 2016
{folio 12), emanada del Subdirector Administrativo ¥ Financiers de sCORPOURABA", se
fijo obligacién per via adminigtrativa coactiva, la obligacién a cargo del sefior LUIS
ALBEIRO GRACIANO USUGA identificado con cadula de cludadania 74.937.108, por |2
suma de seiscientos diecinueve mil dosclantos pesos (561 §,200) MICTE, por concepto
de no pago de la obligacion contenida en las facturas No. 23456, 24691, 26995 Y 14?1_35 en
razdn de visitas técnicas, publicacign, fotocopias intereses y Olros, honararos e
intereses que se causen desde que se hizo exigible la obligacion y hasta cuanda € cancele,
conforme lo disponen los articulos 634, #35, y 867 — 1 del Estatuta Tributario. mas las costas
del proces).

1. TRAMITE PROCESAL

Que la Oficine de Cobro Administrativo Coactive de la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA “CORPOURABA" mediante oficio del 13 de
julio del 2018, inicio cobro persuasive por la suma de seiscientos diecinueve mil
dosclentos pesos ($619.200) M/CTE, en contra del seffor LUIS ALBEIRO GRACIAND
USUGA identificado con cédula de ciudadania 71 937.108, correspondiante a las facturas
MNa. 23456 del 2 de mayo del 2011, 24681 del 6 de enero del 2012, 24705 del 24 de
eneto de 2012 y 26995 del 23 de mayo dal 2013, en razén de visitas técnicas,
publicacion, fotocopias intereses y otros (folio 1).

Cue mediante la Resolucién 260-03-30-04-1105-2016, del dia 25 de agosto del 2016
(folio 12), expedida por el subdirectar Juridico, Administrativa ¥ Financiero ce
"CORPOURABA", se fijo una obligacién por via administrativa coactiva a cargo del sefior
LUIS ALEEIRO GRACIANO USUGA identificado con cédula de ciudadania 71.937.108,
por la suma selscientos diecinueve mil doscientos pesos ($619.200) MICTE, par
concepto de no pago en las facturas No. 23456 del 2 de mayo del 2011, 24691 del 6 de
enaro del 2012, 26995 del 23 de mayo dél 2013 y 24705 del 24 de enero de 2012, en
razor de publicacion, visitas técnicas, fotocopias, intereses y ofros, honoraros e
intereses que s& han causado desde que =& hizo exigible |a obligacion y hasta cuando se

cancalen conferme lo disponen las articulos 634, 635, y 867 — 1 del Estatuto Tributario. mas
las costas. (folio 12)

Que el Subdirector Administrativo y Financiero de "CORPOURABA’, EMPLAZA al sefior

LUIS ALBEIRO GRACIANO USUGA identificado con cédula de ciudadania 71.937.108,
para que comparezca ante la entidad para notificarlo personalmente da Resolucian 250-03-
30-04-1105-2016, del dia 31 de agosto del 2016 (folios 12y 13},

1. ETAPA DE INVESTIGACION DE BIENES

Que ﬂﬁntrg_' de la gestion de cobro del proceso de Cobra Administrative Coactivo se hizo
investigacion de bienes a las siguientes entidades. con los siguientas oficios y radicados:
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(MR — _RADICADO [FEGHA_ — — — — —
-SECRETARIA DE MOVILIDAD — 1Seeid | 3 de agosto del 701 6 {folio 6)

_INSTRUMENTOS PUBLICOS  DABEIBA | Seemnvié | 3 ge agosto del 2018 (folio 7) |
| Eﬁ T'HFaninéx[szTcas PUBLICOS | Seenvic | 3 de agosto del 2076 (folio 2) |
|—__.____________ el I |
MINISTERIC DE TRNAPORTE _| Seenvic Edeiguim del 2016 ffolio 5) |

| CENTRD — DEPARTAMENTAL — GF | Seenvio | 3 de agosto del 3018 (falia 4}

| TRANSPORTE Y TRANSITO ke
FICINA DE ~ CATASTRO |8z amvig 3 de agosto del 2076 fTolio )
I_DEEHEM@TJL s ok | agasto del 2016 (folio 3)
CAMARA DE COMERTIO [T s sraip ey
EUR—__.____ NoseEni | T T T e
|QHM————_____r“ﬂ_55ﬂjﬁ ____‘I
ENTIDADES BANCARIAS T B s e - o
MDA TEARGADOTFEGHA—— — —
| ENTIDAD BANCARIA BANCOLOMBIA, |Noseenwid | ~ — ———+
ENTIDAD BANCARIA BBVA T T R R TR e

ENTIDAD BANCARIA BANCO BOGOTA | No ss envif

ENTIDAD BANCARIA BANAGRARIO | No se anvia R ey oy il
'ENTIDAD  BANGARIA — BANGG o envia | e
| PUPULAR | | |

Llue una vez analizadas las piezas procesales gue repesan dentro del expediente dal
Procese sancionatorio de cobro coactive, adefantado contra del sefor LUIS ALEEIRO
GRACIANO USUGA idantificade con cédula de ciudadania 71.837.108, se evidencio que
s& NO decretaron las medidas cautelares en conira de los bienes del deudor, NO e notifica
en debida forma el acto administrativo Que librd Mandamiento de page, por lo tanto NQ SE
LOGRO OBTENER RESULTADOS POSITIVOS, qus permitiera garantizar el pago total de
la ebligacién en favor da Ia CORPORACION PARA EL DESARROL LO SOSTENIBLE DEL

URABA "CORPOURABA".
I\ FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De acuerdo con Io establecido en los articulo 1625 y 2535 del cédigo de Civil, en
consonancia con el cddigo de Comercio, Ya prescripeion conshituye une de los modas e
extingidn de las obligaciones en cabeza de daudor ¥ 188 acciones en cabeaza del acreedor”

El articulo 5 da la ley 1066 del 2006, dispuse que las Entidades Publicas que en ui!'luu del
BJercicio de sus actividades y funciones administrativas deban rec_aun_:iarl _Ias u-bllg_amclnes a
favor del tesoro publico, ejecutardn dicha accitn a travé_us de la jurisdiscion coactiva y para
estos procesos deben sujetarse al procedimiento descrito en el Estatuto Tributarno.

El articuln 17 de la ley 1066 del 2008, extendis la competencia para decretar la prescripeitn
reglamentada en el articulo & de la misma, a las entidades poblicas gue adelanten procesos

de Cobro Coactive Administrativo, lo cual dispuse;

“Lo esfablecido en los arficulos 8o y 9o de la presente ley para .'q DIAN, se aplicard fambién
g los procesos administratives de cobro que adelanlen otras enfidades pablicas. Para eslos

efectos, es competente para decretar la prescripcion de oficio el jefe de la respecliva
entidad”,

El articulo B17 del Estatuto Tributario consagra el térming de prescripcion de la accion de
cobro, asi;
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~ RESOLUCION No. DE 2023

| “pOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION DE LA ACCION DE

COBRO ADMINISTRATIVO COACGTIVO POR PRESCRIPCION".

“la accion de cobro da las obligaciones fiscales, prescriben en el término de cinca (05)
anos’,

El articulo 818 del Estatuto Tributario establece:

“C] términe de Ja prescripcion de la sccién de cobro se INtermumpe por la nolificacion del
mandamiento da pago, por el otorgamienta de facilidades para el pago, por ia g_dmrsmrl de
ja solicitud del concordalo y por (a deciaratoria oficial de la liquidacion forzosa
administrativa...”.

Que en la RESOLUCION POR LA CUAL SE CONSTITUYE v REGLAMENTAEL CO !-.'nTE'
DE CARTERA DE CORPOURABA, consecutivo 100-03-30-99-0444-2017, preceptua en
su ARTICULO TERCERO las Funciones del Comité de Cartera.

El Comité tendra las siguientes funcicnes:

1 Valorar la cartera de la Corporasion con el propodsito de seleccionar aguella que sea

susceplible de estudio, para apiicar 1as causales de depuracion contempladas en la
- presante resclucion y en el m arco nomativo vigerile.

2 Realizar el andlisis y evaluacidn de los diferentes Hpos de cartera a cargo de
COPOURABA, ideniificando su estado actual, monta ¥ trazabilidad, con & proposito
de idenlificar y proponar las medidas necesaras para garantizar una eficiernte
gestion y normalizacion.

3 Estudiar las facilidades de pago soliciiadas y recomendar al funcionano gjecutor
sobra su otorgarmiento o negacion.

4. Estudiar jas garanlias ofrecidas por los deudores de las chiigaciones que cowmpanen
la cartera del sefior y conceptuar sobre la suficiencia de las mismas.

5 Recibir informe sobre las acciones de cobro persuasivo ¥ sobre el estado wo avance
de los procesos coactivas y faciidades da pago suscritas por parte del Coordinador
dal Grupo de Asuntos Judiciales dea Ia oficing Asesora Juridica.

6 Velar porque la cartera esté debidarmenta clasificada, calificada, e identificada por
su detenore, de acuerdo con ia normaliva aplicable.

7. Estudiar y cvaluar 5 s8 cumple alguna o algunas de las siguientes caussles, para
considerar 5 una acreencia a favor de la Corporacion constituye carters de
imposible recaudo, de todo lo cual se dejara constancia en acta.

A. Prascrpcion

B. Caducidad de la sccidn

C. Perdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen.

D. Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demaostrada, que impida
piernar o continuar eferciendo Jos derechos de cobro.

E. Cuando la Relacidn Costo — Beneficio al realizar su cobro no resulla eficiente.

8 Suscrbir las aclas, informes pronunciamisntos y, en genera los documentos

© emanados del Comité.

9. Realizar recomendaciones respecto de la splicecidn de la remisidn de las
obligaciones objeto da recobro, en estricta observancia de lo seflalado en el articulo
820 del Estaluto Tributano. :

10. Recomendar al Director General del sefor que se declare mediante acto
administrativo una screencia como cartera de imposible recaudo, lo cusl serd
fundamento para castigar la carfera de ja contabilidad y para dar por ferminados los
procesos de cobro coactive que se hubieren iniciado,

11, Proponer, segdn e marco de sus compefencias, scoinnes de capacitacion,
golvalizacin o reinduccidn para las personas encargadas de la administracion y
gestion de fa cartera del sefor.
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RESOLUCION No., DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION D
A
COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO POR PRESCRIPCION". g e

Gue_ cnnfnrmg 2 lo expuesto por la Corte Constitusional &n Sentencia C-566 de 2000, M P
Jose Gregorig Haméu_m:laz Galindo, “fa finalidad ds s Jupisdiccidn coactiva consiste an
recaiidar en ﬁ:'rr_ﬂa rapicia las deidas a favor de las entidades pdblicas, fara asi pader fograr

encontrarse configurada la prescripcion de que trata la RESOLUCION FOR LA CUAL SE
CONSTITUYE Y REGLAMENTA EL COMITE DE CARTERA DE CORPOURABA,
consecutivo 100-03-30-99-0444-2017.

Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto 445 de 2017 por el cual se adiciona el Tiuln
‘6 ala pante 5 del Libro 2 del Dacrets 1088 de 2045, con sl fin de que las entidades de orden
nacional que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
Necesanas para depurar [a informacién contable de manera que los estados financieros
reflejen de manera fidedigna la situacian econdmica y financiara y permita tomar decisiones
gjustadas a la realidad.

lgualmente, frente a este tema, &l Ceonzajo de Estado, quien s& ha manifestado en reiterada
jurisprudencia, ha sefalado o siguiente en la Secoisn Cuarta - radicado No. 25000-23-27-
000-2008-00138-01 (18567) del 28 de agosto de 201 3:

"Da la leclura de los arficuios §17 v B18 del ET. se desprende que la nhligacidn de |a
Admimstracidn no solo s iniciar Ia accidn de cabro coactive denlro de los § afios sigulentes
g la facha en que se hizo exigible fa obligacisn, sin gue, uha vez iniciads, deba culminara
an ese lerming, so pena de que los actos que expida despuds de expirado el ferming
Gueden wiciados por falta de competencia temporal, Para estos efectos, advirlio gua dotrds
dal término de prescripcion de la accion de cobro coactivo hay poderusas razones de
segunoad juridica tanto para la Administracion como para Jos contribuyentes. Para ia
Administracion, porque debe existic siempre un momeanto definitive en ef gue 58 consolidon
fos acloy administratives que axpide en e procedimiento de cobro coachivo, Y. para los
contribuyentas, porgue fa accidn de cobro no puede extenderse indefinidaments an &f
tiempo. Del mismo modo. fa Sala ha establecido gue fa Administracidn debe flegar al
proceso oe cobro coactivo para abtener en forma farzads el pago de las obligacionses que
voiuntamamente no ha realizado af deudor”.

Gue la Oficina Asesora. a través del conceptd 153 de 2015 (memorands No, 5-2015
506205-01071 el 15 de diciembre de 2015), concluyd.

en los casos en gue luego del andlisis de las respeciivas etapas surtidas dentro del
procesc, resuife procedente fa prescripcion, el funcionano ejecufor deherd decretans
mediante rasofucion vy si se efectuaron medidss cauvtelares, deberd ordenarse su
fevantamiento en la misma resolucion que da par farminado ef proceso, de igual forma
oftciar a la Cficinag de contral interno Disciplinario para lo de su competencia®.

Asl mismo, segun inferme rendido por la abogada contratista de la CDF{P!:}RAG_IGN FARA,
EL DESARROLLO SOSTENIBELE DEL URABA "CORPOURABA"™ medianta informe de
actividades contrato de prestacién de servicios No. CO1.5LCNTR B442868, precisa:

QUE LA OBLIGACION DEBIA EXTINGUIRSE, POR PRESCRIPCION.

Argumentado su informe an:
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RESOLUCION No. DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION DE LA ACCION DE
COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO POR PRESCRIPCION®.

i...) "Por ello, acaecido &l fendmendo, procede el decreto de Ia prescripoion, En &l
progedimiento administrativo de cobro poactivo pusde darse tanlo en lg efapa de cobro
persuasive como en la de cobro coactivo,

De acuerdo con lo anterior, s claro que la sdministracion cuenta con cince (5) afos para
hecer ofoctivas las obligaciones a su favor i, que URa Vez infarrumpida ia p:escrfﬂﬂidfr, S8
cuenla hugvamenta dicho térming, sin que aste se axtienda indefinidamente en el tiempo,
os decir, gue superado &l mismo no podran realizarse acciones dentro del proceso de cobro
coactivo, yva que con ello se violarian las nonmas ¥ se verfa afectada la seguridad juridica

()"

(...)'De lo expuesto gueda claro que, una vez Naya operado la prescripcion de la abiigacidn,
no es posible juridicamente realizar su cobro, en virtud de lo cual, el Funcionano Ejgcutor
no puede adelantar actuaciones posteriores tendiertes a gjecufar la obligacion, oMo &8s el
caso de embargo, secuestro y remate de bienes, fods vez que se ha perdido compeléncia
para tal efecta v la institucion de la prescripcion no admite justificacion alguna, més alla de
las caysales de suspension o interrupcidn, para dar continuidad al proceso. pues, por el
confrano. dsta opera de pleno derecho.

No obstante, si el deudor voluntariamente realiza ef pago antes o despuds de haber
deciarado la prescripcion, es lolalmeante valido y no habra lugsr & devolucion alguna, tal
como lo establece ef articulo 819 del Estatuto Tributaria” (...)

{...) “ante ol acascimiantt dal fandmeno de la prescripeidn, ol Funcionario Ejecutor debers
decretarla y, con allo, ordenar la terminacion del proceso y &f lavantamiento de 135 madidas
cautelares: scluar que se enmarca en & Principio Ganeral del Derecho " impossibium nulla
obligatio est la obligacién imposible es nula®, es decir, * Nadle esta obligado a cosas
Imposiblas”, er virlud del cual no es posible imputar algin grade de respongabilidad al
funcionario responsable que para este caso lo 88 |a abogada contratista responsable del
cobro coactivo.

De lo expuesto anteriormente, queda claro que. ha operado la PRESCRIPCION, porlo
tanto no es posible juridicaments realizar su cobro, en virtud de lo cual, el Funcionaria
Ejecutor, en este caso la abogada contratista, no puede adelantar actuaciones posternores
tendientes a ejecutar la obligacién, come eg el caso da ambargo, seguestro y remate de
bienes, toda vez que se ha perdido competencia para tal efecto y mas alla de las causales
de suspensién o interrupcion, para dar continuidad al procesa, pues, por el contrario. &sta
dpera de pleno derecho.

V. CASO CONCRETO

Cue analizada la Resolucién No. 250-03-30-04-1105-2016, del dia 25 de agosto del 2016
{folio 12), que fijo obligacién en contra del sefor LUIS ALBEIRD GRACIANO USUGA
identificads con cédula de ciudadanla 71.937.108, expedida por &l Subdirector Juridico,
Administrative y Financiero de "“CORPOURABA", por valor de doscientos cincuenta y un
mil novecientos pesos ($251.900) MICTE, por concepto del no pago en |a factura Mo. las
facturas No. 23456, 24691 y 26995 da las fechas 2 de mayo del 2011, del § de enero del
2012, y del 23 de mayo del 2013, en razdn de publicacién, visitas técnicas, fotocopias,
intereses y otros, se observa no se realizd el mandamiento de pago por le tanto ne fue
notificado. en consecuencia, el término de los 5 afos da prescripcion NO Sk
INTERRUMPIO.

Che mar_jia nta &l Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se declard el estade de emergencia
econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, por el terming de treinta (30)
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RESOLUCION No. DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION DE LA ACCIE
COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO POR PRESCRIPCION™, e

dias calendaric, con el fin de conjurar la grave calamidad publi :
: Ca que afecta
causa del Corcnavirus COVID-18, P q al pais por

Que en &l referido Decreto 417 del 17 de marra de 2020 se dispuso la necesidad de Al
exped_w normas de c-rdrgn legal que flexibilicen |a obligacién de atencian perzonalizada al
USUano ¥y se permita incluso la suspension de términos legales en las actuaciones
administrativas y jurisdiccionales”.

Que con igual_pmpasitn el citado Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 safals fque ...] se
hace necesario expedir nomas que habilten actuaciones judiciales ¥ administrativas
mgdiante la utilizacidn de medios tecnologicos, v adoptar las medidas pertinentes con el
objeto de garantizar la prestacion de los serviclos publicos de justicia, de notariada W
registirﬂ._ de defensa juridica del Estado y la atencion en salud en &f sistema penitenciario y
carcelariag”

Que conforme al Oltimo inciso del arliculo 6° del decreta 491 dal 2020, la suspension de los
termines incluye figuras como prescripcidn v firmeza de los actos administrativoz en los
procesoe de determinacidn de la mora y prescripcion en los procsscs de cobro
administrativo coactive que adelantan la Entidades publicas

Que, durante &l periodo comprendido entre el 17 de marzo de 2020 hasta el 31 de agosto
del 2021, los téminos del presente proceso coactivo permaneciaran suspendidos, en
atencién al Decreto 481 del 2020.

Qlue tal y coma ha quedado demastrado. en las diligencias administrativas que nos ocupa,
estan dados los presupuestos de hecho y juridicos para decretar la prescripoion de |3
obligacion contenida en la Resolucion No. 250-03-30-04-1105-201 6, del dia 25 de agosto
del 2016 (folio 12}, proferida por el Subdirector Jurldico, Administrative y Financiero de
CORPOURABA® en contra del sefior LUIS ALBEIRO GRACIANO USUGA identificado con
cedula de ciudadania 71.937.108. por cancepto del no pago de las facturas No. 23456,
24691 y 26995 de las fechas 2 de mayo del 2011, del 6 de enero del 2012, y del 23 de
mayo del 2013, en razdn de publicacion, visitas téenicas, fotocopias, intereses y otros,
siendo este un mecanismo legal con el que cusnta CORPOURABA para dar par terminado
el proceso, siendo este un mecanismo legal con el que cuenta CORPOURARBA para dar
par terminade el proceso, esto ¢como consecuencia de la recomendacian qQue haca EL
COMITE DE CARTERA a la DIRECCION GENERAL, mediante las actas nimeras 200-01-
04-38-0042 y 200-01-04-38-00&7 del 8 y 28 de marzo del 2023,

En mérita de lo antenormente expuesto,
RESUELYE

ARTICULD PRIMERO. DECLARESE LA FRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
dentro del proceso de Cobro Coactive, adelantado en contra del sefor LUIS ALBEIRQ
GRACIANO USUGA identificado con cédula de ciudadania 71.937.108, por la abligacidn
cantenida en la Resolucion No, 250-03-30-04-1105-20186, del dia 25 de agoste del 2016
{folio 12), proferida por el Subdirector Juridico, Administrative y Financiero de
"CORPOURABA", que declard la obligacion a cargo del mengionado por la suma de
doscientes cincuenta y un mil novecientos pesos ($251.900) MICTE, por concepta del
no pago en las facturas No. 23456, 24691 y 26985 de las fechas 2 de mayo del 2011, del
& de enerc del 2012, y dal 23 de mayo del 2013, en razon de publicacion, visitas
técnicas, fotocopias, intereses y otros, mas los intereses moratorios gue =& hayan
causado de conformidad com la parte considerativa del presanta acta,

ARTICULO SEGUNDO: TERMINAR el proceso administrative de cubr_u coactivo,
adelantado en contra del seficr LUIS ALBEIRO GRACIAND USUGA identificado con

céedula de ciudadania 71.837.108,
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RESOLUCION No. DE 2023

«pOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION DE LA ACCION DE
COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO POR PRESCRIPCION™.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente resolucion al deudor, de conformidad
con lo establecido en el articulo 565 del Estatuto Tributano.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE la presente decision al Area Administrativa y
financiera — Oficing de Contabilidad, para que proceda con la cancelacion del registro
contable correspondiente.

ARTICULO QUINTO: REMITASE copia de la presente Resolucion al jefe de la Oficina de
Control Interno Digciplinario para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: ARCHIVESE el expediente y haganse |as anotaciones respectivas.
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE :

| B (AN g

Diractora General

HOMBRE | FECHA
i

Provacts Carmen Yineth Fadila Vanegas | }
" Reviss ! Roen Ainc Rivers Zepaia r.I' ‘

&pmaca Juliena Ghica Londohio e | i
— - ; - e ._._.J

Los amba firmantes declaramos gque hemoe revisade of dogwrenic ¥ o encoftramicd AlLsiedo Al nomas y

disposicicnes [eJakE vigonbes v [0 o tants. kajo nuesira respenasgilidad b gresantames para fima
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