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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

Auto
“Por el cual se otorga valor probatorio a unas diligencias administrativas y se corre
traslado para presentar alegatos de conclusion”

La Secretaria General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“CORPOURABA’, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas en la Resolucidon N° 100-03-10-01-2264 del 30 de agosto de 2022, en
concordancia con el Acta de posesion N° 100-01-04-22-0229 del 30 de agosto de 2022, la
Resolucién N° 100-03-10-99-0076 del 01 de febrero de 2019, modfficada parcialmente por
la Resolucién N° 100-03-10-99-1197 del 20 de octubre de 2020, con fundamento en lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011 y en la normatividad ambiental vigente;

. COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4° inciso segundo indica que: “Es deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y respetar
y obedecer a las autoridades”.

En el articulo 79 que sefiala que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines” y en su articulo 80 consagra que:

“El Estado planificaré el manejo_y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados. Asi- mismo, cooperara
con ofras naciones en la protecbién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”
(La negrilla es propia).

Que la Ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2°

...Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente...”

Que de acuerdo con lo dispuesto en el.arifculo 40 de la Ley 98 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacién Autonoma Regional del Uraba en la Corporacion para el Desarrolio

Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion g,

y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.
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QLie, para la proteccion y conservacién del medio ambiente en Colombia, se establecid el ‘
procedimiento sancionatorio ambiental por medio de la expedicion de l[aley 1333 del 21 de |
Juho de 2009.

Que el articulo 1° y 2° de la Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad
a las Corporaciones Auténomas Regiones y de Desarrollo Sostenible, entre otras entidades.

. HECHOS.

Que en los archivos de la Corporacién se encuentra radicado el expediente 160-16-51-28-
0010-2019, donde obran los siguientes actos administrativos contra los sefiores JUAN
DAVID RESTREPO URREGO, identificado con cédula de ciudadania N° 1.038.337.178 y
JOHAN ESTEBAN ROMANA PALACIOS, identificado con cédula de ciudadania N°
1 040.799.656:

Auto N° 200-03-50-06-0428 del 17 de septiembre de 2019, por medio del cual se impuso
preventiva de 10.00m?® de la especie Choiba (Dipteryx sp) 14m?® de la especie Aceite maria
(Calophyllum sp) movilizadas sin Salvoconducto Unico Nacional en Linea-SUNL, el dia 30
de agosto de 2019.

Auto N° 200-03-50-04-0236 del 02 de septiembre de 2020, pbr el cual se inicia un
procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan ofras disposiciones

Auto N° 200-03-50-05-0244 del 19 de julio de 2021, por el cual se formulan cargos y se
adoptan otras disposiciones. ’ -

Resolucion N° 200-03-20-01-2829 del 03 de enero 2022, se aprehenden definitivamente los
siguientes productos forestales, 11.1 m® de la especie Higuerén (Ficus glabrata) 0.65m?® de
la especie Cativo (Prioria copaifera g) 0.84m? de la especie Chingalé (Jacaranda copaia) y
2 25m® de la especie Canime (Copaifera caime). i

Con el objeto de dar continuidad al procedimiento, se remitio el expediente a la Subdireccion
de Gestién y Administracion Ambiental de la Corporacién, para que se sirviera realizar
informe técnico de criterios conforme al articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, fal
como se determiné en el informe técnico N°® 400-08-02-01-0463 del 12 de abril de 2023, el
cual preceptia:

1 Desarrolio Concepto Técnico

Como punto de partida para e! desarrollo del presente concepto técnico de criterios para la decision
del proceso sanciohatorio, se tomara como base las conclusiones dispuestas en el informe No.1654
del 11/09/2019, asi como lo estipulado en el auto de formulacion del pliego de cargos Auto No. 200-
03-50-05-0244-2021 del 19/07/2021 de este altimo se cita[...]

T ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacién del proceso de individualizacién de Ja sancién Todo aclo administrativo que
imponga una sancion deberd tener como fundamento el informe técrico en el que se determinen claramente los motivos de
frempo, modo y lugar que darén lugar a la sancion, detaliando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias
agravantes y/o atenuantes y la capacidad sacieecondmica del infractor, de forma que pueda deterrinarse la debida apheacion
de los criterios a que se reffere el presente reglamento.

Asi mismo vy en ef evento en gque la infraccién haya generado dafio ambiental, el miforme técnico deberd mdicar las
caracterishcas del dafio causado por fa infraccion
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Articulo primero: Formular contra los sefiores JHON ESTEBAN ROMANA PALACIOS con CC

1.040 7989.656 y JUAN DAVID RESTREPO URREGO Con cc 1.038.337 178 El siguiente Pliego de
Cargos:

CARGO UNICO: Movilizar 11,1 m® de la especie Higuerdn (ficus glabrata), 0,65 m® de Ia
especie Catvo (prioria copalfera), 0.84 de la especie Chingale( jacaranda copaia), 2.25 de
la especie Canime ( copaifera canime) en el vehfculo {ipo camién, marca internacional, de
color gris de placas TGA-194, en el kildmetro tres, via Turbo, vereda el paso, municipio de
Cafiasgordas, departamento de Antioguta, presuntamente mfringiendo lo dispuesto en el
articulo 224 del decreto 2811 de 1974, articulo 2.2.1.1.1.13 1y 2 2.1.1 13.7 del decreto 1078
def 20186, descrito en la parte normativa def presente acto administrativof. ]

b

Una vez definido el pliego de cargos, se procedera con el andlisis y proyeccion del presente informe
técnico de cnitenos en el marco del proceso sancionatorio que se adelanta.

En este sentido, el presente informe se emitié con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el
articulo 2.2.10.1.1.3. Del Decreto 1076 de 2015, &l cual versa:

[ ] Motvacion del proceso de individualizacion de la sancion. Todo acio administrativo que imponga
una sancién deberg tener como fundamento el informe técnico en ef que se determinen claramente
los motives de trempo, modo y lugar que darén lugar a la sancién, detaliando los grados de afectacion
ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondmica del infractor,
de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la mfraccién haya generado dafio ambiental, ef informe técnico
debera indicar fas caracteristicas del dafio causado por fa infraccion.’|...]

Teniendo en cuenta’lo anterior, se pretende determina‘r'de manera clara los siguientes critertos:

@ Motivos de tiempo, modo y lugar.

& Los grados de afectacion ambiental,

@ Circunstancias agravantes y/o atenuantes.
@ Capacidad socioeconémica del infractor.

- Motivos de fiempo, modo y lugar.
- Para la determinacion de los motivos de tiempo, modo y lugar se parte iniciaimente de la
informacion contenida en el informe técnico No. 18739 del 11/09/2019. A continuacién, se
realizara la valoracion de modo tempo y lugar como se muestra en [a siguiente tabla:

Tahla 1. Tiempo, modo y lugar.

Cargo Modo Tiempo Lugar
El.carge contra los sefiores, Jhon Esteban Romariia . Municipio de
Palacios con CC 1.040799.656 y Juan David |Movilizar Solo podra | o 2 sgorda
Restrepo Urrego Con cc 1038.337.178 de acuerdo productos imponerse |
con el auto N°200-03-50-05-0244 del 19/07/2021, |forestales sin el|una departament
expresa en el articulo primero: respectivo temporalid | | de
salvoconducto . |ad de 1 Antioqui
tdnico  nacional [ dia, rango nioguia,
. MR sector Las
CARGO UNICO- Movilizar 11,1 m3 de la especie | S €@ SUNL yminimo 1 o onias
Higuerdn (ficus grabrata), 0,65 m3 de la especie Catjvo
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Cargo Modo Tiempo Lugar

{prioria copaifera), 0.84 de la especre Chingale(
jacaranda copaig), 2.25 de la especie Canime ( copaifera
canime) en el vehiculo tipo carmidn, marca internacional,
de color gris de placas TGA-194, en el kildometro tres,
via Turbo, vereda ef paso, municipio de Cafiasgordas, L
departamento de Antioguia, presuntamente infringiendo
lo dispuesto en el articulo 224 del decreto 2811 de 1974,
articlo 2.2.1.1.1.131 y 2.2.1.1.13.7 del decreto 1076
def 2015, descrito en la parfe normativa del presente
actfo administrafvof...]

Respecto al modo, la afectacion es generada por la movilizacion de material vegetat sin el debido
permiso/autorizacion de la autoridad ambiental competente

En el informe técnico N°1654-2019 vy gjustado por cubicacién en descargue de madera se evidencia
las especies reportadas en fragancia y sus volimenes:

Especie Nombre cientifico Volumen (CT 1654. | Cubicacion (CT 021-
2019) 2020)

Higuerdn Ficus grabrata 111 11.18

Cativo Priorta copaifera 065 083

Chingale Jacaranda copaia 084, 0.77

Canime Copaifera canime 225 139

Total ' 14.84 14.17

I

Con relacion al andhsis para la determinacion det tiempo, es menester advertir que la afectacidn -
hace alusidn a la ejecucion de un unico evento que origind las afectaciones, esta actividad fue
practicada en una Unica instancia con una durabilidad inferior a un dia

Respecto af lugar se tiene que el decomiso se realizé Municipio de Cafiasgordas, departamento de
Antioquia, sector Las Heliconias. :
~ Grados De Afectacion Ambiental.

Se desarrolla matriz de identificacion de los bienes de proteccidén afectados de acuerdo con el
documento "Callficacién de impactos ambientales potenciales de proyectos, obras y actividades que
requieren licencia ambiental” de la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2020, para el cumplimiento de lo establecido en el Articulo
2210 1.1.3. Del Decreto 1076 de 2015, el cual contempla que el informe técnico indique las
caracteristicas del dafio causado por la infraccion.

Identificacion de bienes de proteceidn afectados

Los bienes de proteccion son aquellos factores ambientales que justifican 0 merecen ser protegidos.
Pueden ser aquellos factores def ambiente tales como recurses naturales o las relaciones entre sus
elementos, los aspectos socioculiurales y economicos de la poblacién humana y en general, todos
los procesos fundamentales de funcionamiento del medio ambiente. En esta fase se deben identificar
los diferentes componentes o elementos afectados como producto de la infraccion, de acuerdo con
lo determinado se definen los siguientes bienes de proteccidn afectados

6.2.1 Valoracion de la importancia de la afectacion

Una vez identificado que dentro de los bienes de proteccién fueron afectados algunos recursos
naturales, se realiza evaluacidn de la afectacidn ambiental generada mediante la aplicacién de
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la Matriz de Conesa Fernandez (1997} con la cual se determina la impertancia de la afectacion
y que permite su identificacion y estimacion, y para ellos s€ tiene en cuenta los siguientes
“criterios y/o conceptos Intenstdad, Extension, Persistencia, Reversibilidad y Recuperabilidad

Dicha Matriz, permite el analisis de los impactos ambientales y a su vez asignar la importancia
(I) a cada impacto ambiental posible de la ejecucidn de un Proyecto en todas y cada una de sus
efapas. .

Para la aplicacion de este modelo se tienen en cuenta los siguientes conceptos:

Intensidad (IN) '

La incidencia de la accién causal sobre el factor impactado en el drea que se produce el efecto
Se califica asi: El valor de 12 expresara una destruccion total de! factor en el érea en la que se
produce el efecto y el 1 una afectacion minima Ver siguiente tabla

Extension (EX)
Se refiere al area de influencia del impacto o de la mamfestacuon del efecto en relacion con el
entorno del Proyecto o de la accion glecutada

Persistencia (PE)

Se reflere al tempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y a partir del cual el factor _ '
afectado retornaria a las condiciones Iniciales previas a la accién por medios naturales o

mediant2 la ntroduccion de medidas correctoras.

Reversibilidad (RV) - '

Se refiere a la posibitdad de reconstruccion del factor afectado por el Proyecto, es decrr, la
posibilidad de retornar a las condiciones iniciales previas a la accién, por medios naturales, una
vez que aguella deja de actuar sobre el medio.

Recuperahilidad (MC)

Se refiere a la posibiidad de reconstruceion, fotal o parcial, del factor afectado como
consecuencia del Provecto, es decir la posibilidad de retornar a las condiciones iniciales previas
a la actuacion, por medio de la intervencién humana (introduccién de medidas correctoras).

Teniendo en cuenta lo anterior, se aplica la Matriz Conesa Fernandez (1997), a la afectacion
ambiental, causada por s

MOVILIZAR 11,1m? de material vegetal forestal de las especies Higuerdn (Ficus grabrata), 0,656 m3 .
de la especie Cativo (Prioria coparfera), 0.84 de la especie Chingale (Jacaranda copaia), 2.25 de la
especie Canime (Copaifera camme) en este se infringié la normatividad ambiental vigente, dicha
accién presento movilizacién sin contar con los soportes de la legalidad y como presuntos
responsables a JHON ESTEBAN ROMANA FPALACIOS CC 1.040.799.656 JUAN DAVID -
RESTREPO URREGO CC 1.038.337.178 .

Una vez wdentficada la infraccién ambiental cometida se procedio a establecer la magnitud o nivel

de afectacién, aplicando factores de la matriz de importancia, :

Segln la matriz de valoracion de importancia, el valor (8) estdn asociados a calficacion de  °*
importancia BAJA. Es de anotar, la afectacion ambiental es sobre el sobre el recurso Ecosistena
terrestre-Flora y aspecto ambiental obedece a “Movilizacién sin soportes de legalidad’, .
infringiendo la normatividad ambiental, actividad realizadas por los sefiores JHON ESTEBAN@Q(
ROMANA PALACIOS CC 1.040.799.656 JUAN DAVID RESTREPO URREGO CC 1.038.337.178

]

6.3 Circunstancias agravantes ylo atenuantes
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Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)
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Circunstancias atenuantes (art 6 ley 1333-2009)

Cargo:

Movilizar (...}

Valor

Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse
iniciado el procedimiento sancionaforio. Se exceptian los casos de
flagrancia.

2 Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir ef
penuicio causado antes de iniciarse el procedimientc sancionaforio
ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio
mayo

3 Que con la infraceién no exista dafio al medio ambients, a los recursos

naturales, al paisaje o la salud humana

* Nota: S la actuacion sancionatona se promovid a partir de la verificacion de los hechos en situacion
de flagrancia, no opera ei atenuante por confasion

’ Cargo:
Movilizar (...)

Circunstancias Agravantes (art 7 ley 1333-2009) Valor
1 Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y

cualguter ofro medio que provea informacion sobre el comporfamienito

pasado def infractor )

]

2 Que Ia infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos

naturales, al paisaje o a la salud humana
3 Cometer la infraccion para ocultar ofra.
4 Rehuir la responsabilidad o atribuirla a ofro
5 Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta
6 Atentar contra recursos naturales ubicados en &reas prolegidas o

declarados en alguna categoria de amenaza o en pelfigro de exfincién o

sobre los cuales existe veda, restriccidn o prohibicién
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7 Realizar fa accion u omision en areas de especial importancia ecoldgica
8 Obtener provecho econdmico para si o un tercero X
9 Obstacuhlizar la accion de las autoridades ambientales

10 El moumplimiento total o parcial de las medidas preventivas

11 Que fa infraccion sea grave en relacién con ef valor de la especie afectada,
el cual se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus
caracteristicas particutares y por ef grado de amenaza a que esté sometido

t

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del
nfractor y por lo tanto la afectacion ambiental en el expediente 0010 de 2019 se determina que los
sefiores, JHON ESTEBAN ROMANA PALACIOS CC 1.040.799.656 JUAN DAVID RESTREPO
URREGO CC 1.038.337.178, se presenta una (1) circunstancia agravante para el cargo de movilizar.

Para este caso en particular no existieron atenuantes.

Capacidad Socioecondémica del Infractor {Cs)

Entendida como el conjunto dé condiciones de una persona natural o juridica que permiten
establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria

Este caso corresponde al sefior JHON ESTEBAN ROMANA PALACIOS, identificado con cedula de
ciudadania N° 1.040799.656 Persona Naturali para la cual /s’e consulté en la pagina
hitps./iwww.sisben.gov cofatencion-al-giudadano/Paginas/consulta-del-puntaje. aspx.

-~

Sisben

T RIS .
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Segun consulta reahzada 08/01/2023 en las bases de datos del Sisbén IV, el sefior, JOHAN
ESTEBAN ROMANA PALACIOS, identificado con cédula de ciudadania N° 1. 040 799 656 se
encuentra. En la base de dafos del SISBEN en el grupo B4 “pobreza moderada”

En el caso del seiior JUAN DAVID RESTREPO URREGO identificado con cédula de ciudadania
N°® 1.038.337.178, Persona Natural para la cual se consultdt en. la pagma
hitps./iwww s:sben.qov.co!atenc:on-al-cludadanofP_qg_i_nasfconsu[ta-del-pu_lltg_je aspx

El tipo de identrficacion: Cédula de Ciudadania,

can el ndmero de documento1838327178. ND se
encuentra en la base del Sishén IV

© 2021 - Consuita categoria

Segln consulta reahzada 08/01/2023 en las bases de datos del Sisbén IV, el seilor, JUAN DAVID
RESTREPO URREGO, identificadc con cédula de ciudadania N° 1.038 337.178 no se encuentra en
la base de datos del SISBEN

Calculo de tasa compensatoria de aprovechamiento forestal.

Conforme con el decreto 1390 del 2018 en su articulo 2.2 8.12.1.4, mcorporado enelD. 1076-2015
establece

“ARTICULO 2.2.9.12.1.4. Sujeto Pasivo. Estén obligados al pago de la Tasa Compensatoria por
Aprovechamnento Forestal Maderable los titulares del aprovechamiento forestal maderable que
realicen la tala de arboles para obtener ef recurso maderable en bosques naturales ubicados en
terrenos de dommio pablico y privado.

PARAGRAFO. La Tasa Compensaloria por Aprovechamiento Forestal Maderable sers cobrada

incluso a aquellas personas naturales o jurfdicas que adelanten la tala de arboles sin los respectivos

permisos o autornizaciones ambientales, sin perjuicio de las medidas prevenfivas y sancionatorias a
_que haya lugar(...)"

-

En este caso, el cargo estd asociado a mevilizacion, no al aprovechamiento por tanto no aplica su
célculo para el presente proceso sancionatorio
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1) Con base a lo contemplado en el Articulo 2 2 10 1 1 3. del Decreto 1076 del 2015, por medio

del cual se motiva el proceso de individualizacion de la infraccion y/o contravencion,

e

. procedio a realizar evaluacion técnica para determinar la afectacion ambiental, en atencion
a solicitud del area juridica de CORPOURABA, informe en el que se determina claramente
los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sanctdn, las circunstancias
agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica del mfractor, de forma que pueda

determinarse la debida aplicacién de los criterios técnicos en la sancién ambiental:

Circunstancias de Tiempo, Modo y Lugar:

A los sefiores Johan Esteban Romafia con cc N° 1 040 799.656 y Juan David Restrepo,

identificado con cédula de ciudadania N° 1.038.337.178, , respecto al cargo imputado’

CARGO UNICO: Movilizar 11,1 m3 de la especie Higuerén (Ficus grabrata), 0,65 m3 de la

especte Cativo (Prioria copaifera), 0.84 de la especie Chingale (Jacaranda copaia), 2.25 de
la especie Camime (Copaifera canime) en el vehiculo tipo camion, marca internacional, de
color gnis de placas TGA-194, en el kilémetro tres, via Turbo, vereda el paso, municipio de
Caflasgordas, departamento de Antioquia, presuntamente infringiendo lo dispuesto en ef
articulo 224 def decreto 2811 de 1974, ariculo 2.2 1 1.1.13.1 y 2.2.1.1 13.7 dei decreto 1076

del 2015, descrito en la parte normativa del presente acto administrativof...J

Modo- Movilizar productos forestales sin el respectivo salvoconducto Ginico nactonal en linea

SUNL ~ .

Tiempo: Solo podra imponerse una temporalidad de 1 dia, rango minimo

Lugar. Municipio de Cafiasgordas, departamento de Anfioquia, via principal Uraba- Medellin

sector Heliconias

Identificacion de bienes de proteccion afectados:
Para los dos casos, se establece el siguiente:
Afectacton sobre el medio bidtico, Bien de proteccion. Flora

Valoracion de la importancia de la afectacion:

Los dos cargos arrojaron una ponderacion inferior a 25 puntos, dando una calificacidn baja

En cuanto a Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A) :

No se encontraron circunstancias atenuantes y para los dos cargos se enconird como

circunstancia agravante la de “Obtener provecho econdmico para si ¢ un tercero”

Capacidad Socioeconomica del Infractor {Cs)

Segln consulta realizada en las bases de datos del Sisbén IV, JOHAN ESTEBAN ROMANA
PALACIOS, identificado con cédula de ciudadania N° 1 040 799.656 se encuentra. En la
base de datos del SISBEN en el grupo B4 “pobreza moderada” y Juan David Restrepo,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.038.337.178 no se encuentra en la base de datos &

del SISBEN. .
\
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" Por el cual se otorga valor probatorio a unas diligencias administrativas y se corre traslado para presentar
alegatos de conclusion®

La Ley 1333 de 2009 no contemplé la etapa de traslado para los alegatos de conclusion,
etapas necesarias dentro del procedimiento, y sin las cuales el derecho de contradiccion y
defensa del presunto infractor resuita menoscabado o casi nulo, pues la Unica instancia
para conocer de [as actuaciones en materia probatoria es en la etapa de decision de fondo.

La Ley 1437 de 2011, en su articule 48 contemplo esta etapa, indicando que cuando deban
practicarse pruebas se sefialara un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres
(3) o mas investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio podra ser
hasta de sesenta (60) dias. Vencido el periodo probatorio se darad traslado al
investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos.

Ante esta regulacidn proferida después de expedida la Ley 1333 de 2009, el catedratico,
Alvaro Garra Parra en su texto “Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental a
partir de |2 vigencia de la Ley 1437 de 2011”, expone que: "De la mayor importancia resulta
la inclusion de esta nueva etapa procesal que le permite al presunto infractor, una vez
cerrada la etapa probatoria, hacer un analisis de las pruebas, valorarlas y exponer ante la
autoridad ambiental las conclusiones de los hechos probados (o0 dejados de probar, dado
gue el Estado debera demostrar la ocurrencia del hecho) y las consecuencias juridicas que
le atribuye; en ofras palabras, la Ley 1437 de 2011 reconocio el derecho de contradiccion
material de la prueba, falencia de la Ley 1333 de 2008 que Gnicamente permitia la
contradiccion en el escrito de descargos, pero no con posterioridad a la etapa probatoria
gue se decrete como consecuencia de los descargos que se presenien, de suerte que luego
de la etapa de descargos se podra abrir a periodo probatorio el procedimiento, pero una
vez cerrada la etapa probatoria, la Ley 1333 de 2009 tnicamente permitia el analisis de |
responsabilidad, sin permitir ninguna contradiccion por parte del investigado.

A su vez el Consejo de Estado mediante Sentencia Nro. 23001-23-31-000-2014-00188-01
del 17 de noviembre de 2017, expuso gue ‘La Sala resaita que las garantias integrantes
del debido proceso administrativo imponen, ante el vacio que existe en la Ley 1333 frente
a la etapa de alegatos de conclusion, la aplicacion del articulo 47 del CPACA que al tenor
indica que «[..] ARTICULO 47, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIQ: Los procedimientos administrativos de caracter sancionaltorio no
requlados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
disposiciones de esta Parte Primera del Cddigo. Los precepfos de este Codigo se
aplicaran también en i6 no previsto por dichas leyes |[...J», haciendo a su vez aplicable
el articulo 48 del CPACA que confempla la etapa de alegatos de conclusién(...) El vacio
legal expuesto ya ha sido estudiado por la docirina, la cual es partidaria de la aplicacion del
articulo 48 del CPACA, en la siguiente forma: «[...] Una encorme falencia de la Ley 1333 de
2009 es el silencio guardado en relacion con la etapa de alegatos de conclusion, una etapa
gue se considera fundamental en este tipo de procesos, pues alli se permite a las partes
hacer una valoracion de todo lo actuado, antes de que la autoridad proceda a tomar una
determinacion sobre el particular. Aun asi, se entiende que dicha omisién ha sido suplida
por la norma general, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, pues en su ’
articulo 48, aplicable a falta de mandato especial, se establece que una vez vencido el
periodo probatorio es obligacion de la autoridad dar frasiado al investigado por el término
de diez dias para que presente los alegatos respectivos [...]

Es decir, que, tanto en materia jurisprudencial como doctrinal, se ha indicado e interpretado
la norma dispuesta en et Cédigo Contencioso, garantizando el derecho de contradiccion y
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* Por el cual se otorga valer probatorio a unas diligencias administrativas y se corre traslado para presentar
. alegatos de conclusidn”

el debido proceso; de ahi la necesidad que las autoridades ambientales dispongan de esta
etapa en el marco del procedimiento sancionatorio ambiental.

IV. CONSIDERANDO

Esta autoridad ambiental, previo a adoptar decisiones realizada un estudio con la finalidad
de que las decisiones se hallen ajustadas a los preceptos legales de conducencia,
pertinencia y nécesidad de la prueba, de tal forma que es conducente la prugba que es
legal, pertinente la prueba que guarda conexidad entre el medio probatorio y el hecho que
se pretenda probar y necesaria la prueba que no es superflug.

Es menester sefialar que a los presuntos infractores se les otorgo el término legal para
solicitar o aportar pruebas mediante Auto 0244 del 19 de julio de 2021, de tal forma que se
configura la garantia del derecho de defensa, ello en aras de garantizar el debido proceso
consagrado en el articulo 29 constitucional, aplicable a todas las actuaciones
administrativas, tal como consta en el expediente, los sefiores JUAN DAVID RESTREPO
URREGO, identificado con cédula de ciudadania N° 1.038 337.178 y JOHAN ESTEBAN
ROMANA PALACIOS, identificado con cédula de ciudadania N° 1.040.799.656, fue
notificado- en debida forma del acto administrativo en mencién, frente a lo cual vencido el
termino se observa que no solicitd, ni aportd pruebas, es decir, no obran elementos
probatorios con los cuales se pretenda desvirtuar las pruebas contenidas dentro de la
investigacién sancionatoria ambiental iniciada por esta autoridad ambiental

Que en concordancia con el concepto legal establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de
20089, la Subdireccion de Gestion y Administracion Ambiental de CORPOURABA rindi6 el
informe técnico N° 400-08-02-01-0463-2023, actuacion con la cual se tiene como finalidad
determinar la certeza del hecho y si este constituye una infraccién de tipo ambiental,
propendiendo asi por la garantia y proteccion del medio ambiente a través de aspectos
sustanciales y del régimen sancionatorio ambiental. )

, Esta Autoridad Ambiental realizé todas las diligenéias administrativas que considero
pertinentes en el transcurso del procedimiento, para taf caso su valor probatorio se le dara
a través del presente acto administrativo, es por ello que no se otorgara términos para
decretar pruebas en congruencia con los principios de eficacia, economia y celeridad
consagrados en el articulo 3 paragrafo 2, numerales 11,12 y 13 de la ley 1437 de 2011.

Por ofro lado, este despacho en virtud del principio.de integracion normativa, derecho a la
contradiccion y al debido pioceso, otorga al investigado el término de diez (10) dias habiles,
contados a partir de la firmeza del presente acio administrativo, para que presenten sus
alegatos de conclusion dentro del presente proceso. '

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. -OTORGAR valor probatorio a las siguientes diligencias
administrativas:

> Acta de incautacion N° 160-34-01.26-5029-2019, de Corpouraba.

> . Atta Unica De Control Al trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0128994-2019
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alegatos de conclusion”

¥ Informe técnico de infracciones ambientales N° 400-08-02-01-1654-2019, expedido
por [a Subdireccidon de Gestion y Administracion Ambiental de la Corporacién.

» Acta de enfrega vehiculo N° 160-01-05-99-0037-2019.

¥ informe técnico seguimiento de productos forestales en decomiso N° 400-08-02-01-
2614-2019, expedido por fa Subdireccién de Gestion y Administracién Ambiental de
la Corporacién.

> Informe técnico de infracciones ambientales N° 400-08-02- 01- 0463-2023, expedido
por la Subdireccion de Gestion y Administracién Ambiental de la Corporacidn.

—

ARTICULO SEGUNDOQ. -OTORGAR el término de diez (10) dias habiles, contados a partir
de la firmeza del presente acto administrativo, para que los sefiores JUAN DAVID
RESTREPO URREGO, identificado con cédula de ciudadania N° 1.038.337 178 y JOHAN -
ESTEBAN ROMANA PALACIOS, identificade con cédula de ciudadania N° 1.040.799.656,
a efectos de presentar dentro de dicho termino, alegatos de conclusién, acorde con lo
expuesto en la parte motiva de! presente acto administrativo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR el conienido de la presente actuacion administrativa a
los sefiores JUAN DAVID RESTREPO URREGO, identificado con cédula de ciudadania N°
1.038.337.178 y JOHAN ESTEBAN ROMANA PALACIOCS, identificado con cédula de
ciudadania N° 1 040.799.656, o a su apoderado legalmente constituido.

Paragrafo: La notificacién del presente acto administrativo se realizara de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 20'11

ARTICULO CUARTO. Indicar que contra el prgsente acto administrativo no procede
recurso alguno, por ser un auto de tramite, de confermidad con lo dispuesto en el articulo
75 de la Ley 1437 de 2011.
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