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Por el cual se impone medida preventiva y se adoptan otras disposiciones.

La Secretaria General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“‘CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en
la Resolucion N° 100-03-10-01-2264 del 30 de agosto de 2022, en concordancia con el Acta de
posesion N° 100-01-04-22-0229 del 30 de agosto de 2022, la Resoluciéon N° 100-03-10-99-
0076 del 01 de febrero de 2019, modificada parcialmente por la Resolucion N° 100-03-10-99-
1197 del 20 de octubre de 2020, con fundamento en lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011-
CPACA-, en coherencia con las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley
99 de 1993, Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, y

I.COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea el
Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma la
Corporacién Auténoma Regional del Uraba en la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Urab4d-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacién y manejo
sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba. Que la
citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y
manejo de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 le otorga la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental a la Corporacién para el Desarrollo Sostenibles del Uraba Antioquefio-
CORPOURABA.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;

il. HECHOS.

PRIMERO. En los archivos de la Corporacién se encuentra radicado el expediente 160903-
002/2004, donde obra la Resolucién N° 03-02-01-000036 del 08 de enero de 2008, mediante la
cual se impuso al sefior DARNIDO PALOMINO BLANDON, identificado con C.C. N° 8.425.792,
un plan de manejo ambiental para la solicitud de legalizacién radicada con N° 6533, para el
desarrollo de un proyecto de explotacion de la cantera tamborales, ubicada en la vereda
Salsipuedes, en jurisdiccion del municipio de Apartad6, Departamento de Antioquia, cuya area
a explotar corresponde a 3.2961 Has.

SEGUNDO. Que mediante Resolucion N° 200-03-20-01-1205 del 25 de agosto de 2009, se-

modificé la Resolucion N° 03-02-01-000036 del 08 de enero de 2008, en el sentido de indicar
que el area a explotar corresponde a 20 Has.

TERCERO. Que en el plan de manejo ambiental aprobado mediante la Resolucion N° 03-02-
01-000036 del 08 de enero de 2008, se impuso en el marco del proceso de legalizacion con
radicado N° 6533, esto es antes de suscribir el contrato de concesién minera.

CUARTO. Se realiz6 consulta en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria — ANNA
MINERIA, en relacién al expediente N° G6533005, respecto a lo cual se constata que en el
marco del mismo el sefior DARNIDO PALOMINO BLANDON, suscribi6 contrato unico de
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concesion el cual fue inscrito en el registro minero nacional —-RMN, el 06 de mayo de 2013,
conforme a lo establecido en la Ley 685 de 2001, momento a partir del cual debié de
adelantar y obtener el instrumento de manejo y control ambiental correspondiente
(licencia ambiental). Se adjunta una captura de la informacion que se observé al revisar la
pagina web de la autoridad minera.

Ver anotacion del titulo

W Nimero de expedients | BES33005

Nimers de expediente: 56533006 Codign RMN:
Modaliad: CONTRATG DE CONCESION (L 595 Estado:

Aras totaf {Ha): 199957 Clasificacion: |
Ernpa: . Explotacidn Tipo de axplotacivn:
Tipo de terreno: Longitud del auce:
Facha de solicitud: 29ENC2004 Fochs de inscriprion:
Fecha de aniversario: B5RAAY 12013 Fachs de terminacian:
Focha de cancelacion: Tipo de cancalacitn:

¥in de fa vtape de explorscidm Fin de etapa de Construceian:
Explovacion adicionat Explotacion anticipada:
Fablicade en RUCOM: Mo Punto de Atencion Regionat: GORERRACION DE ANTIONUA

A elvisor desiaps B

QUINTO. El sefior DARNIDO PALOMINO BLANDON, es titular de un contrato de concesion el
cual fue expedido a la luz de lo establecido en la Ley 685 de 2001, por lo cual es menester
indicar que para_que se puedan realizar actividades de explotacién minera debe contar con
licencia ambiental para explotacion minera, por ello se precisa que dicho instrumento de manejo
y control ambiental es el Unico bajo el cual se puede ejecutar una obra, actividad y/o proyecto
de explotacién minera en el marco de un contrato de concesién minera.

SEXTO. Es de anotar que el plan de manejo ambiental impuesto mediante Resolucién N° 03-
02-01-000036 del 08 de enero de 2008, no se encuentra vigente esto teniendo en consideracién
que el mismo fue impuesto en el marco de la solicitud de legalizacién minera que en su momento
se encontraba en curso, y actualmente como se indicé en lineas anteriores el sefior DARNIDO
PALOMINO BLANDON, cuenta con un contrato de concesion minera en el marco del cual solo
se pueden realizar actividades de explotacién minera amparadas en una licencia ambiental.

SEPTIMO. El sefior DARNIDO PALOMINO BLANDON, actualmente esta realizando
actividades de explotacién minera en el marco del titulo minero N° G6533005, sin contar con
licencia ambiental.

. FUNDAMENTO JURIDICO.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 5° establece que una Infraccion en materia ambiental es
toda acciéon u omisién que constituya violacién a las normas ambientales vigentes. En efecto,
para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dafio, el hecho generador y el
vinculo causal entre ellos. De esta manera, con el propésito de impedir la ocurrencia del dafio
se lleva a cabo la imposicion de medidas preventivas, las cuales tienen por objeto segtn el
articulo 12 de la misma Ley prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.” A su vez asumen el caracter de transitorio
y con efectos inmediatos, sin proceder recurso alguno. Al respecto la Corte Constitucional, a
través de la Sentencia C-364 de 2012 ha establecido que, en armonia con las disposiciones
constitucionales sobre proteccion del medio ambiente, las medidas preventivas son la respuesta
urgente e inmediata que adopta la autoridad administrativa competente a fin de evitar que un
hecho o circunstancia que afecte o amenace con afectar el medio ambiente produzca un dafio
irreversible. En este sentido, una vez conocido el hecho de oficio o a peticién de parte y después
de ser comprobado la realizacién del mismo, se da apertura al procedimiento para la imposicion
de medidas preventivas; actuacion que es facultada por el articulo 13 de la Ley 13333, de esta
manera, se impone la medida preventiva mediante Acto Administrativo motivado.

Que en el articulo 32 de la citada ley, se dispuso que las medidas preventivas son son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra
ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar. A su vez el articulo 34 sefialé que los costos en que incurra la autoridad ambiental con
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ocasion de las medidas preventivas, tales como: Transporte, almacenamiento, seguros, entre
otros, correran por cuenta del infractor, y que estos costos deberan ser cancelados antes del
levantamiento de la medida preventiva.

Que unicamente cuando se comprueben que han desaparecido las causas que ordenaron la
imposicion de la medida, esta podra ser levantada de oficio o a peticién de parte.

Que conforme lo anterior, la Ley 1333 de 2009 establece por medio del articulo 36 diversos tipos
de medidas preventivas que se imponen al infractor de las normas ambientales mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion. En este sentido la medida
preventiva que se ajusta al presente caso es la medida preventiva de suspensién de
actividades.

ARTICULO 39. Suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden de cesar, por un
tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad
cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente,
al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesion o autorizacién o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas.

IV.CONSIDERACIONES.

Que, de acuerdo con el andlisis expuesto, este Despacho considera que existe mérito suficiente
para imponer medida preventiva de suspension de actividades de explotaciéon minera en el
marco del titulo minero N° G6533005, localizado en la vereda salsipuedes, en jurisdiccion del
municipio de Apartad6, Departamento de Antioquia, hasta tanto cuente con la correspondiente
licencia ambiental para explotacion minera de conformidad a lo establecido en el articulo
2.2.2.3.2.3,2.2.2.36.2 y s. s. del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, expedido por el
MADS: :

Las actividades, obras y/o proyectos de explotacion minera deben estar amparadas con la
correspondiente licencia ambiental la cual debera llevar implicita todos los permisos,
concesiones y/o autorizaciones a que haya lugar para la ejecucion de la misma, de conformidad
con lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, el cual reza lo siguiente:

“..ARTICULO 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de un proyecto, obra o
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones
y obligaciones que la misma establezca en relacién con la prevencién, mitigacién, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser claramente
identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental...”

“..ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos
y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaréan o negaréan la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su
Jurisdiccién.

1. En el sector minero
La explotacién minera de:

b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metalicos: Cuando la é&
produccién proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000) toneladas/afio para arcillas ?\
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o menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros cubicos/afio para otros materiales de
construccion o para minerales industriales no metalicos;...”

Es importante destacar lo consagrado en el paragrafo de los articulos 1 y 5 de la ley 1333 de 2009,
cuando dispone que: "En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.”

En mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Uraba - CORPOURABA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer al sefior DARNIDO PALOMINO BLANDON, identificado con
C.C. N° 8.425.792, medida preventiva de suspensién de actividades de explotacion minera en
“el marco del titulo minero N° G6533005, localizado en la vereda salsipuedes, en jurisdiccion del
municipio de Apartad6, Departamento de Antioquia, hasta tanto cuente con la correspondiente
licencia ambiental para explotacién minera de conformidad a lo establecido en el articulo
2.22323,22236.2ys.s. del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, expedido por el
MADS, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente articulo, se levantara de oficio o a
peticion de parte, una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron, de
conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el presente acto administrativo al sefior DARNIDO
PALOMINO BLANDON, identificado con C.C. N° 8.425.792, o a su apoderado legalmente
constituido conforme lo prevé la ley y/o a quien esté autorizado en debida forma; en caso de no
ser posible la notificacion personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en los articulos
67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. Remitir copia del presente acto administrativo a la Secretaria de Minas de la
Gobernacion de Antioquia. :

ARTICULO TERCERO. Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Oficial de
CORPOURABA, a través de la pagina Web www.corpouraba.gov.co, conforme lo dispuesto en
el articulo 71 de la 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente actuacién admijnistrativa no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 ge | 1333 de 2009, en concordancia con
el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, PUB CUMPLASE

JULIAN A LONDONO
Secretarja General

NOMBRE v FIRMA i FECHA

Proyecto: ] ’ 12/07/2023
Erika Higuita Restrepo 6\@

Reviso:

Juliana Chica Londofio

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y disposiciones’
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Expediente. 160903-002/2004



