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REPUBLICA DE COLOMBIA

/ .
CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABÁ

CORPOURABA

Resolución
Por medio de la cual se declara responsable en un procedimiento sancionatorio

ambiental y se adoptan otras disposiciones.

Folios: '1

La Directora General de la Corporación PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABÁ
"CORPOURABÁ", en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por los
numerales 2 y 9 del artículo 31 de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo Nº 100-02-02-01-016 del 29 de
octubre de 2019, en concordancia con el Decreto 1076 de 2015, y, '

l. COMPETENCIA

La Constitución Política de 1991 en su artículo 4 inciso segundo indica que: "Es deber de los
nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitución y las leyes y respetar y obedecer
a las autoridades".

En el artículo 79 que señala que" es deberdel Estado proteger la diversidad e integridaddel ambiente,
conservar /as áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos
fines" y en su artículo 80 consagra que: ·

"El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de /os recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución. Además, deberá prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparación de los daños causados. Así mismo, cooperará con otras naciones en la protección de
/os ecosistemas situados en las zonas fronterizas." (La negrilla es propia).

Que la ley 99 de 1993 consagra en su artículo 31 las funciones de las Corporaciones Autónomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible destacándose la siguiente Numeral 2" Ejercer la funciónde
máxima autoridad ambiental en el área de su jurisdicción, de acuerdo con /as normas de carácter
superior y conforme a /os criterios y directrices trazadas porel Ministerio del Medio Ambiente.".

Que de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio
de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma la Corporación
Autónoma Regional del Urabá en la Corporación para el Desarrollo Sostenible del Urabá­
CORPOURABÁ, cuyas competencias entre otras, es la conservación y manejo sostenible de los
recursos naturales y el medio ambiente de la región del Urabá.

Que, para la protección y conservación del medio ambiente en Colombia, se estableció el
procedimiento sancionatorio ambiental por medio de la expedición· de la Ley 1333 del 21 de Julio de
2009.

Que el artículo 1 y 2 de la Ley 1333 de 2009 establecen la titularidad de la .potestad sancionatoria en
materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad a las Corporaciones
Autónomas Regiones y de Desarrollo Sostenible, entre otras entidades

--- II. HECHOS.r
CORPOURABA, en cumplimiento de su función, expidió el expediente 200-165128-0036-2023,
donde se encuentra incorporado el acto administrativo N" 200-03-50-04-0072-2023, a través del cual
se impuso medida preventiva consistente en la aprehensión de 23.53m3 de la especie Rob~
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(Tabebuia rosea) por movilización sin el respectivo salvoconducto dentro del territorio nacional y el
decomiso del vehículo SND247, el cual no ha sido entregado,

Adicional a ello, mediante auto No. 200-03-50-04-0079.-2023, se declaró iniciada investigación
sancionatoria ambiental contra el señor JOSE IGNACIO ARANGO VELEZ, identificado con cedula
de ciudadanía Nº 1.040.760.812, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infracción ambiental, contenidas en el Auto0072-2022.

'Una vez ejecutoriado el acto administrativo que dio inicio a esta investigación, este despacho
procedió a formular pliego de cargos mediante Auto Nº 200-03-50-05-0099-2023, otorgándole al
presunto infractor el término de diez (10) días para que presentara descargo, allegara y solicitara las
prácticas de prueba que considerara pertinente y conducente. Etapa ejecuta por el señor JOSE
IGNACIO ARANGO VELEZ, identificado con cedula de ciudadanía N? 1.040.760.812. A través de
oficio 200-34-01.58-2051, presentado por apoderado manifestó "Es cierto el cargo que se imputan
pormovilizarmaterial forestal sin salvoconducto Único Nacional en Línea (SUNL)", comprobando así
que esta Corporación garantizó el derecho fundamental al debido proceso, y hacer efectivos los
derechos de defensa y contradicción. Acto administrativo notificado el día 21 de abril de 2023.

Con el objeto de dar continuidad al procedimiento, se remitió el expediente a la Subdirección de
Gestión y Administración Ambiental de la Corporación, para que se sirviera realizar informe técnico
de criterios conforme al artículo 2.2.10.1.1.31 del Decreto 1076 de 2015, tal como se determinó en el
informe técnico N° 400-08-:02-01-0704 del 03 de mayo de 2023.

111. FUNDAMENTO JURÍDICO

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009 "por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones", señala en su- artículo tercero lo siguiente: "principios
rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el artículo
1 º de la ley 99 de 1993."

Articulo 5. Infracciones. Se considera infracción en materia ambiental toda acción u omisión que
constituya violación de las normas contenidas en el Código de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de1994 y en las demás disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente.

Será también constitutivo de infracción ambiental la comisión de un- daño al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Código
Civil y la legislación complementaria, a saber: El daño, el hecho generador con culpa o dolo y el
vínculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darán lugar a una sanción
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho
en materia civil.

Parágrafo 1º. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendrá
a su cargo desvirtuarla.

Parágrafo 2°. El infractor será responsable ante terceros de la reparación de los daños y perjuicios
causados por su acción u omisión.

1 ARTÍCULO 2.2.10.1.1.3. Motivación del proceso de individualización de la sanción. Todo acto
administrativo que imponga una sanción deberá tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darán lugar a la sanción, detallando los gradps
de afectación ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconómica del
infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicación de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.

Asímismo y en el evento en que la infracción haya generado daño ambiental, el informe técnico deberá indicar
las características del daño causado por la infracción.
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Artículo 31. Medidas compensatorias. La imposición de una sanción no exime al infractor del
cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer
para compensar y restaurar el daño o el impactocausado con la infracción. La sanción y las medidas
compensatorias o de reparación deberán guardar una estricta proporcionalidad.

Artículo 40. Sanciones. Las sanciones señaladas en este artículo se impondrán como principales o
accesorias al responsable de la infracción ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autónomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el artículo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos públicos que trata el artículo 13 de la Ley 768 de 2002 y la UnidadAdministrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrán al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infracción mediante resoluciónmotivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

...)

7. Trabajo comunitario según condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Parágrafo 1º. La imposición de las sanciones aquí señaladas no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicarán sin perjuicio de
las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Que el DECRETO 1076 DE 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, dispone:

ARTÍCULO 2.2.10.1.1.3. Motivación del proceso de individualización de la sanción. Todo acto
administrativo que imponga una sanción deberá tener como-fundamento el informe técnico en el que
se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darán lugar a la sanción,
detallando los grados de afectación ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioeconómica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicación de los
criterios a que se refiere el presente reglamento. ·

Así mismo y en el evento en que la infracción haya generado daño ambiental, el informe técnico
deberá indicar las características del daño causado por la infracción.

ARTÍCULO 2.2.10.1.2.7. Trabajo Comunitario. El trabajo comunitario se impondrá como sanción por
parte de las autoridades ambientales, por el incumplimiento de las normas ambientales o de los actos
administrativos emanados de las autoridades ambientales competentes, siempre que el mismo no
cause afectación grave al medio ambiente.

Así mismo, cuando la capacidad socioeconómica del infractor así lo amerite a juicio de la autoridad
ambiental, se impondrá el trabajo comunitario como sanción sustitutiva de la multa.

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

. I

I

Estudio De Los Cargos Formulados . 1

Este Despacho de conformidad al artículo 24 de la ley 1333 de 2009, formuló cargos el 27 de abril de
2023, por movilizar especímenes de flora silvestre, en el vehículo marca CHEVROLET de placa
SND247, sin el respectivo salvoconducto único nacional en línea, infringiendo lo dispuesto en el 224
del Decretó Ley 2811 de 1974, articulos 2.2.1.1.13.1y 2.2.1.1.13.7 del decreto 1076 de 2015.

Que la Subdirección de Gestión y Administración Ambiental rindió informe técnico de criterios No.
400-08-02-01-0704-2023, •

Motivos de tiempo, modo y lugar.

Para la determinación de los motivos de tiempo, modo y lugar se parte inicialmente de la información
conten~da ~n· el inform~ técnico Nº 0_326 del 13/03/2023 y Auto 0099 del 27/04/2023. A continu~ció~
se realizará la valoración de modo tiempo y lugar. ·
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Tabla 1. Cargo, modo, tiempo y lugar

Respecto al modo, la afectación es generadapor la movilización de material vegetal (bloques) por
las vías sin el debido permiso SUNL.

r
ili. id. d 1-bTabla 2. Presentación, vo umen y nom re comun e la especie moviuzata

Nombre común Nombre científico Presentación Volumen
'

Elaborado(m?)
' .

Roble Tabebuia rosea Bloques 25,53

Con relación al análisis para la determinación del tiempo, es importante advertir que la afectación
«y por ende la queja» hace alusión a la ejecución de un único evento que originó las afectaciones
quejadas, esta actividad fue practicada en una única instancia con una durabilidad inferior a un día.

Respecto al lugar se realizó en el municipio de Carepa, departamento de Antioquia, víaa Piedras
Blancas. ·

Grados De Afectación Ambiental

Se desarrolla matriz de identificación de los bienes de protección afectados de acuerdo con el
documento "Calificación de impactos ambientales potencia/es de proyectos, obras y actividades que
requieren licencia ambientar de la Dirección de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2020, para el cumplimiento de lo establecido en el Artículo
2.2.10.1.1.3. del Decreto 1076 de 2015, el cual contempla que el informe técnico indique las
características del daño causado por la infracción.

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que están asociados al comportamiento del
infractor y por lo tanto la afectación ambiental en el expediente 200-16-51-28-0036 de 2023 se
determina que el señor JOSÉ IGNACIO ARANGO VÉLEZ, identificado con cedula de ciudadanía Nº
1.040.760.812, según Auto N° 099-2023 incurrió en una de las causales contempladas en el artículo
7° de la Ley 1333 de 2009, presentando un agravante en el cargo de Movilizar flora maderable sin
contar con el respectivo SUNL.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se presentan atenuantes para este caso.

Por otra parte, se identifica como un agravante la acción de Obtenerprovecho económico para sí o
un tercero.

Capacidad Socioeconómica del Infractor (Cs)

Entendida como el conjunto de condiciones de una persona natural o jurídica que permiten
establecer su capacidad de asumir una sanción pecuniaria.

Este- caso corresponde al señor JOSÉ IGNACIO ARANGO VÉLEZ, identificado con cédula de
ciudadanía Nº 1.040.760.812 Persona Natural para la cual se consultó el grupo de SISBEN en el que
se encuentra en la página

https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grubo.aspx.
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