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AUTO

“Por el cual se otorga valor probatorio a unas diligencias administrativas y se corre
traslado para presentar alegatos de conclusion dentro de un procedimiento
sancionatorio ambiental”

La Secretaria General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“‘CORPOURABA", en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas en la Resolucion N° 100-03-10-01-2264 del 30 de agosto de 2022, en
concordancia con el Acta de posesion N° 100-01-04-22-0229 del 30 de agosto de
2022, la Resolucion N° 100-03-10-99-0076 del 01 de febrero de 2019, modificada
parciaimente por la Resolucion N° 100-03-10-99-1197 del 20 de octubre de 2020, con
fundamento en lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011-CPACA-, en coherencia con las
disposiciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, y

COMPETENCIA

La Constitucién Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo indica que: “Es deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y
respetar y obedecer a las autoridades”.

En el articulo 79 que sefala que” es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las &reas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines” y en su articulo 80 consagra que:

‘El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo,
cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.” (La negrilla es propia).

Que la ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2"
Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se
transforma la Corporacion Auténoma Regional del Uraba en la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la
conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la
region del Uraba.
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Por la cual se corre traslado para presentar alegatos de conclusion dentro de un procedimiento

sancionatorio ambiental

. HECHOS.

- Que en los archivos de CORPOURABA obra el expediente 200-16-51-26-0307-2015,
donde obra con el sefior ROQUELINO CASTRILLON SILVA, identificado con C.C.
15.366.488, los siguientes actos administrativos, conforme a la ley 1333 de 2009:

Auto N° 200-03-40-02-0554 del 24 de noviembre de 2015, por medio del cual
ordena la Indagacion preliminar prevista en el articulo 17 de la ley 1333 de 2009,
en la cual se adelantaron los tramites necesarios para la identificacion o
individualizacién de la(s) persona(s) natural(es) o juridica(s) responsables de las
afectaciones ambientales de los recursos agua y suelo en el predio LA GLORIA en
el municipio de Apartadoé.

Auto N° 200-03-50-06-0555 del 25 de noviembre de 2015, por medio del cual se
impuso una medida preventiva por presuntamente incumplir lo consignado en los
articulos 32, 36 y 39 de la ley 1333 de 2009, los articulos 8, 9, 83, 99 y 132 del
decreto ley 2811 de 1974 y los articulos 2.2.2.3.1.3. y 2.2.2.3.2.3. del decreto 1076
de 2015, con base en el Informe técnico N° 400-08-02-01-2167 del 21 de octubre
de 2015. ;

Auto N° 200-03-50-04-0708 del 30 de diciembre de 2016, por medio del cual se
declaré iniciada un procedimiento sancionatorio ambiental de conformidad con el
articulo 18 de la ley 1333 de 2009.

Auto N° 200-03-50-05-0160 del 30 de noviembre de 2017, por medio del cual se
formulé un pliego de cargos por presunto incumplimiento a las normas que versan
sobre la extraccion y disposicion de material del suelo para construccion en contra
del sefior ROQUELINO CASTRILLON SILVA, identificado con C.C. 15.366.488.

En cumplimiento de lo ordenado en el articulo 2.2.10.1.3. del decreto 1076 de 2015 se
procedio a realizar el Informe Técnico de Criterios con radicado N°. 400-08-02-01-3715
del 30 de diciembre de 2021, el cual preceptia que:
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Por la cual se corre traslado para presentar alegatos de conclusién dentro de un procedimiento
sancionatorio ambiental

N?mbre del Tramite; Estimacién afectacién ambiental-Contravencién
del Expediente: 200-16-51-26-0307-2015
Nombre del Usuario: Rogquelino Castrillén.

5. Desarrollo Concepto Técnico

Por solicitud de la oficina jurldica de CORPOURABA se realiza la evaluacién del criterio
afectacion ambiental, en el marco del proceso sancionatorio a nombre del sefior Rogquelino
Cast;itlén Silva, por la extraccién ilegal de materiales de construccién en un predio de su .
Propiedad sin contar con la autorizacién minera y ambiental para ejercer la explotacion.

Contexto:

En el Informe técnico de infracciones ambientales No. 400-08-02-01-2167-2015, se menciona
que: de acuerdo con la maquinaria evidenciada, las volquetas doble troque, el volumen de
material excavado y el traslado hacia sitios donde se construyen obras, se deduce que se
realiza una extraccion ilegal de materiales de construccién, por otro lado, se concluye que: las
excavaciones se realizaron con el fin de adecuar terrenos para el desarrollo de estanques
piscolas, el material excavado es depositado en el corregimiento de Nueva Colonia del
municipio de Turbo en instalaciones del embarcadero No. 2 o terminal de contenedores de
‘Banacol. S.A.

En este sentido, se realizé suspensién de actividades relacionadas con la extraccién de

_ materiales de construccién del predio La Gloria, ubicado en la vereda Salsipuedes del municipio
de Apartad¢, presuntamente propiedad del sefior Roquelino Castrillén Silva hasta tanto obtenga
los respectivos permisos otorgados por la autoridad ambiental competente, consagrado en el
Auto No. 200-03-50-06-0555-2015 del 24/11/2015.

Para el afio 2016 se inicia con el proceso sancionatorio y en el presente afio se formulan cargos
y se adoptan ofras disposiciones mediante el Auto No. 200-03-50-05-0160-2021 del 30/04/2021:

= Cargo Primero: Realizar extraccion de materiales de construccion en el predio La Gloria
municipio de Apartadd vereda Salsipuedes sin la concerniente Licencia Ambiental
presuntamente infringiendo los articulos 49 de la ley 899 de 1993 y los articulos
2.2.2.3.1.3, 2.2.2.3.2.1 numeral 1 literal b, del Decreto 1076 de 2015.

e Cargo Segundo: Realizar disposicién inadecuada de residuos sélidos generados de las
actividades de extraccidn de materiales de construccién en las coordenadas
referenciadas, sin la respectiva zona de depdsito de materiales de excavacién-ZODME,

" presuntamente infringiendo lo dispuesto en los articulos 179, 180 y 185 del Decreto Ley
2811 de 1974.

Afectacién ambiental

Parar determinar la afectacién amblental se realiza la ldentificacién y valoracién de los impactos
ambientales generados por la extraccién de parte del material aluvial que conforma una terraza

- del rio Apartadd, en el predio La Gloria del municiplo de Apartadd; este ejercicio se realiza con
pase a la Metodologla para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental, del
Ministerio de Ambilente, Vivienda y Dasarrollo Territorial, ahora Ministerio de Ambiente y
pesarrolio Sostenible. : :

se realiza un perfil topografico sobre el sitio de extraccién (Figura 2), en este se evidericia el
cambio en la topografia que se generd con la extraccién de material, nétese el desnivel de
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Por la cual se corre traslado para presentar alegatos de conclusion dentro de un procedimiento
sancionatorio ambiental

Estimacién afectacién ambiental-Contravencién _
200-16-51-26-0307-2015 L . £
Rogquelino Castrillén. L it

N‘omhre del Tramite:
Ne° del Expediente:
Nombre del Usuario:

aproximadamente 4m que se formé en la terraza aluvial, se evidencia que la excavacién liegd
casi al nivel topografico del cauce del rio Apartadé.

| {
Figura 2. Perfil topogréfico del sitio de explotacién.

identificaciéon de impactos

Identificacién de bienes de proteccion afectados
Sistema Subsistema Componente
Medio fisico Medio inerte Suelo y subsuelo.
Agua superficial y
subterranea
Medio perceptible | Unidad de paisaje
Medio Medio sociocultural Humanos y
Socioeconémico estéticos.

Identificacion de impactos
Actividad

Remocién del horizonte
del suelo organico

Recurso
Suelo

Impacto
Aumento de la susceptibilidad a
fendémenos de Inundacién y avenidas
torrenciales.

Remocién de parte del
deposito aluvial de la
ferraza de la margen
derecha aguas abajo del
rio Apartadd.

Alteracién del paisaje.

Aumento de procesos erasivos y/o de
movimientos en masa.
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Por la cual se corre traslado para presentar alegatos de conclusién dentro de un procedimiento

Nombre el Tramite:
N del Expediente:
- Nombre de| Usuario:

&5

sancionatorio ambiental

Estimacién efectacion ambiental-Contravencién

200-16-51-26-0307-2015 .

Roquelino Castrilién,

\

Agua,

volquetas por el cauce
activo del rlo Apartadé.

Alteracion de la calidad del agua por
Trénsito de maquinariay | aumento de sélidos en suspension,
fugas de aceites y grasas y remocion
de barrera protectora.

Compactacion del lecho y llanura
aluvial lo que disminuye la capacidad
de infiltracién y recarga.

Alteracion de la dinamica fluvial del rio
Apartadd

Aspecto
socioeconémico | volquetas.

Transito de maquinariay | Generacién de ruido y material
particulado.

Valoracién de la importancia de la afectacion

Atributos

Concepto técnico y
justificacién

Intensidad (IN)

Grado de incidencia de la accion sobre el bien de
proteccion

Ponderacién: Afectacién - representada en una
desviacién del estandar fijado por la norma vy
comprendida en el rango.

El sitioc donde se ejercid la
extraccion de material no
cuenta con  autorizacion
minera (titulo minero) ni con
Licencia Ambiental o Plan de
Manejo Ambiental por parte
de CORPOURABA.

El sitio donde se dispuso el
material explotado no

0%-33% 947 06% 67%-99% | >100% corresponde a una ZODME
autorizada or

1 : i 2 | CORPOURABA. 3

Extension La actividad se ejercia en un

Ponderacién; Area de la afectacién drea 2"9 aproximadamente

<1ha  |1-5ha >5ha Ui

1 4 12

Persistencia (PE)

Tiempo que permanecerla el efecto desde su
aparicién y hasta que el bien de proteccién retorne a
las condiciones previas a la accién,

Ponderacién; Duracién del efecto.

< 6 meses | 6 meses- 5 afios > 5 afios

1 3 5

La afectacion ambiental
persistié por un periodo de
cuatro (4) afios, en el cual se
restaurd naturalmente |la
cobertura vegetal.

Debido a que se extrajo

Reversibilidad (RV)

R-AA-138
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Por la cual se corre traslado para presentar alegatos de conclusién dentro de un procedimiento
sancionatorio ambiental

* Nombre del Tramite: Estimacién afectacion ambiental-Contravencién

NP del Expediente: _ 200-16-51-26-0307-2015
Nombre del Usuario: Rogueling’ Castrilién.

Capacidad del bien de proteccién afectado de volver a | material  del sitio; no es|
sus condiciones anteriores a la afectacién por medios | factible que la terraza aluvial
naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el | retorne a sus condiciones

ambiente. naturales, en cuanto a sy!

nivel topografico, sin
Ponderacion: Alteracién asimilada por el entorno de | embargo, a la fecha sg
forma medible. i observa regeneracién natural

"1 de la cobertura vegetal.

< 1afio 1-10 aflos >10 afios
1 ant 5
Recuperabilidad (MC) La restauracion con especies

Capacidad de recuperacién del bien de proteccién por | Nativas de la terraza aluvial

medio de la implementacién de medidas de gestién | 9el rio Apartad6, se considera
ambiental puedan implementarse

exitosamente en un periodo
de un (1) afo.

Ponderacién: Recuperacién del bien por accion
humana.

< 6 meses | 6 meses- 5 afios irreparable

1 3 10

Importancia de Ia afectacién (I}
Medida cualitativa del impacto a parir de la | I=(3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
calificacién del impacto a partir de la calificacién de | I= (3*12)+(2*1)+3+3+3= 35

cada uno de sus atributos.

irrelevante | Levé - Moderada | Severa | Critica
8 9-20 -1 21-40 41-60 |61-80

Se estima una afectacién severa a los recursos agua y suelo, puesto que, la extraccién de
materiales de construccién se realizé sin la autorizacién minera y ampiental, sobre una terraza
aluvial del rio Apartad6, georforma fragil ambientalmente, ya que, es necesaria para la
proteccién de la calidad del agua y de los sistemas naturales asociados, asi como de fa
configuracién del cauce y de sus riberas, cuya funcién es contribuir a la mitigacién de eventos
de.inundaci6n y avenidas torrenciales ademaés de evitar el deterioro del ecosistema acuatico y1a
generacion de procesos erosivos.

6. Conclusiones

Se estima una afectacién ambienta moderada a los recursos agua y suelo, puesto que, 12
extraccién de materiales de construccion se realizo sin la autorizacién minera y ambiental, sobre
una terraza aluvial del rlo Apartadé, georforma fragil ambientalmente, ya que, es necesaria para
la proteccién de la calidad del agua y de los sistemas naturales asociados, asi como de a
R-AA-138 Ak a2
Versién 03 » '
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Por la cual se corre traslado para presentar alegatos de conclusién dentro de un procedimiento
sancionatorio ambiental

Nombre del Tramite: Estimacién afectacién ambiental- Contravanctén
. N° del Expediente: 200-16-51-26-0307-2015

Nombre del Usuario: Roguelino Castrillon.

\

configuracion del cauce y de sus riberas,. cuya funcién es contribuir a la mitigacién de eventos
de inundacién y avenidas torrenciales ademas de evitar el deterioro del ecosistema acuético y la
generacién de procesos erosivos

La actividad extractiva generé los siguiente impactos negativos sobre los recursos agua y suelo:

Aumento-de la susceptibilidad a fenémenos de inundacion y avenidas torrenciales.
Alteracion del paisaje.
Aumento de procesos erosivos y/o de movimientos en masa,

Alteracion de la calidad del agua por aumento de sdlidos en suspensiaén, fugas de
aceites y grasas y remocion de barrera protectora.

- Compactacién del lecho y llanura aluvial lo que disminuye la capacidad de infiltracién y
recarga.

* Alteracién de la dinamica fluvial del rio Apartado.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 1333 de 2009 no contemplé la etapa de traslado para los alegatos de conclusion, etapas
necesarias dentro del procedimiento, y sin las cuales el derecho de contradiccion y defensa del
presunto infractor resulta menoscabado o casi nulo, pues la Gnica instancia para conocer de las
actuaciones en materia probatoria es en la etapa de decision de fondo.

Es importante precisar, que si bien es cierto el procedimiento sancionatorio se inicié aun cuando se
encontraba vigente el decreto 01 de 1984, también lo es, que esta corporacién como garante del
debido proceso y principio de favorabilidad, actuando bajo el principio de autonomia administrativa
contemplara la etapa contenida en el articulo 48 de la ley 1437 de 2011, regulacion proferida
posterior a la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009. Asi como la notificacién de los actos
administrativos que se proferiran.

A su vez el Consejo de Estado mediante Sentencia Nro. 23001-23-31-000-2014-00188-01 del 17
de noviembre de 2017, expuso que “La Sala resalta que las garantias integrantes del debido
proceso administrativo imponen, ante el vacio que existe en la Ley 1333 frente a la etapa de
alegatos de conclusion, la aplicacion del articulo 47 del CPACA que al tenor indica que «[...]
ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Coédigo
Disciplinario Unico se sujetarén a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes [.. ]»,
haciendo a su vez aplicable el articulo 48 del CPACA que contempla la etapa de alegatos de
conclusion(...) El vacio legal expuesto ya ha sido estudiado por la doctrina, la cual es partidaria de
la aplicacion del articulo 48 del CPACA, en la siguiente forma: «[...] Una enorme falencia de la Ley
1333 de 2009 es el silencio guardado en relacién con la etapa de alegatos de conclusion, una
etapa que se considera fundamental en este tipo de procesos, pues alli se permite a las partes
hacer una valoracién de todo lo actuado, antes de que la autoridad proceda a tomar una
determinacion sobre el particular. Aun asi, se entiende que dicha omisién ha sido suplida por la
norma general, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, pues en su articulo 48,
aplicable a falta de mandato especial, se establece que una vez vencido el periodo probatorio es
obligacion de la autoridad dar traslado al investigado por el término de diez dias para que presente
los alegatos respectivos |...]

Es decir, que, tanto en materia jurisprudencial como doctrinal, se ha indicado e interpretado la
norma dispuesta en el Cédigo Contencioso, garantizando el derecho de contradiccion y el debido
proceso; de ahi la necesidad que las autoridades ambientales dispongan de esta etapa en el marco
del procedimiento sancionatorio ambiental.
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Por la cual se corre traslado para presentar alegatos de conclusion dentro de un procedimiento
sancionatorio ambiental

lll. CONSIDERANDO

Esta autoridad ambiental, previo a adoptar decisicnes realizada un estudio con la finalidad de que
las decisiones se hallen ajustadas a los preceptos legales de conducencia, pertinencia y necesidad
de la prueba, de tal forma que es conducente la prueba que es legal, pertinente la prueba que
guarda conexidad entre el medio probatorio y el hecho que se pretenda probar y necesaria la

prueba que no es superflua. '

Por otro lado, este despacho en virtud del principio de integracion normativa, derecho a la
contradiccién y al debido proceso, otorga al investigado el término de diez (10) dias habiles,
contados a partir de la firmeza del presente acto administrativo, para que presente sus alegatos de
conclusion dentro del presente proceso.

IV. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. -OTORGAR valor probatorio a las siguientes diligencias
administrativas obrantes en el expediente N° 200-16-51-26-0307-2015:

e Informe técnico de Autoridad ambiental N° 400-08-02-01-2167 del 21 de octubre

de 2015.

‘Solicitud de informacion N°. 200-06-01-01-3528-2015.

Solicitud de informacién N°. 200-06-01-01-3529-2015.

Solicitud de informacién N°. 200-06-01-01-3530-2015.

Solicitud de informacién N°. 200-06-01-01-3531-2015.

Solicitud de informacién N°. 200-06-01-01-3532-2015.

Solicitud de informacién N°. 200-06-02-01-0933-2015.

Respuesta de la Superintendencia de Notariado y Registro y el Ministerio de

Justicia N° 200-34-01.62-5835-2015.

e Respuesta de la secretaria de planeacién y ordenamiento territorial del municipio
de Apartado N° 200-34-01.21-0124-2016

e Auto N° 003036 del 16 de mayo de 2014, expedido por la gobernacién de

" Antioquia, por medio del cual se levanta la medida de suspension del

procedimiento administrativo de la solicitud de legalizacién con radicado N° NFC-
16371, entre otras actuaciones.

e Informe técnico de Autoridad ambiental N° 400-08-02-01-0627 del 29 de abril de

2016.

Respuesta de la Gobernacion de Antioquia N° 200-34-01.08-2742-2016.

e Citacién para notificacion personal N° 200-06-01-01-2367-2018 dirigida al sefior
ROQUELINO CASTRILLON SILVA, identificado con C.C. 15.366.488.

¢ Solicitud de informacion N°. 200-06-01-01-2368-2018.

¢ Solicitud de informacién N°. 200-06-01-01-2366-2018. :

e Respuesta del Centro Administrativo Departamental N° 200-34-01.26-4452-2018.

e Informe técnico de Autoridad ambiental N° 400-08-02-01-3715 del 30 de

diciembre de 2021.

ARTICULO SEGUNDO. —-OTORGAR el término de diez (10) dias habiles, contados a
partir de la firmeza del presente acto administrativo, para que el sefior ROQUELINO
CASTRILLON SILVA, identificado con C.C. 15.366.488, a efectos de presentar dentro de
dicho termino, alegatos de conclusion, acorde con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR el contenido de la presente actuacion administrativa
a contra el sefior ROQUELINO CASTRILLON SILVA, identificado con C.C. 15.366.488, o
a su(s) apoderado(s) legalmente constituido(s).
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Por la cual se corre traslado para presentar alegatos de conclusion dentro de un procedimiento
sancionatorio ambiental

ARTICULO CUARTO. Indicar que contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, por ser un auto de tramite, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE PU Y CUMPLASE
=
, T &
JULIA CA LONDONO
SECRETARIA GENERAL
NOMBRE FIRMA ' FECHA
Proy.{ectc'h: Pablo Agudelo Espir?osa PQA\?‘OAAB’\VA@LJ E'i‘O\\)\o . 01/09/2022
Reviso: Manuel Arango Seplilveda \ &\ Q4-10- 2021

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo enconframos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Expediente N°. 200-16-51-26-0307-2015




