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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

AUTO
” Por el cual se formulan cargos y se adoptan otras disposiciones”

La Secretaria General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“‘CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas en la Resolucion N° 100-03-10-01-2264 del 30 de agosto de 2022, en
concordancia con el Acta de posesion N° 100-01-04-22-0229 del 30 de agosto de 2022, la
Resolucién N° 100-03-10-99-0076 del 01 de febrero de 2019, modificada parcialmente por
la Resolucion N° 100-03-10-99-1197 del 20 de octubre de 2020, con fundamento en lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011-CPACA-, en coherencia con las disposiciones contenidas
en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto Unico Reglamentario 1076 de
2015,y

l. COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4° inciso segundo indica que: “...Es deber
de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y
respetar y obedecer a las autoridades”.

En el articulo 79 que sefiala que “...es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldogica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.” y en su articulo 80 consagra que: “...El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafnos causados. Asi mismo, cooperara con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas...” (La
negrilla es propia).

Que la Ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2"
Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”. /

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacién Auténoma Regional del Uraba en la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de |a region del Uraba.

 Que, para la proteccién y conservacion del medio ambiente en Colombia, se estableci6 el
procedimiento sancionatorio ambiental por medio de la expedicién de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009.
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Que el articulo 1° y 2° de la Ley 1333 de 2009 establecen la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad
a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, entre otras
entidades.

L. HECHOS.

Primero: En los archi;fos de esta Autoridad Ambiental se encuentra radicado el expediente
N° 200-16-51-27-0251-2017, donde obran los siguientes actos administrativos:

< Auto N° 200-03-50-04-0510-2017, por medio de cual se impone medida
preventiva de suspension de actividades y se declaré iniciado una investigacion
administrativa sancionatoria ambiental, de que trata el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, contra la sociedad PROVEEDORA DE FERTILIZANTES DE
COLOMBIA —-PROFERCO S.A.S-, identificado con NIT 900.634.237-4.

Segundo: A la fecha y pese a los requerimientos debidamente notificados por la entidad,
los presuntos infractores no han allegado manifestacion en la que se constate que han dado
cumplimiento a lo informado en los actos administrativos referenciados.

118 FUNDAMENTO JURIDICO
Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 en su articulo 5° consagra:

“ Infracciones.- Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994,
y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendréa a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFQ 2° El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision...".

Que asi mismo, el articulo 18° de la citada disposicion, establece:

“ Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos...”
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Que en virtud de lo anterior y una vez satisfechos los presupuestos exigidos en la
providencia que ordend la apertura de investigacién, esto es, la individualizacion del
presunto infractor y el esclarecimiento de los hechos, se hace procedente |la formulacion de
los respectivos cargos en consonancia con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 del

21 de julio de 2009, por medio del cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental:

“...Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones
u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales
que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el
pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Sila autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar
la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego
de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del
Cadigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal
o0 la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco
(6) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente
dentro del término de fijacion del edicto, se le entregard copia simple del acto
administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se
mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este dltimo aspecto debera
ser cumplido para todos los efectos en que se efectiie notificacion por edicto dentro del
proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo...”

Que, atendiendo a las consideraciones expuestas, es pertinente hacer referencia a-la
descripcion de la conducta y normas presuntamente infringidas:

IV. DESCRIPCION DE LA CONDUCTA Y NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

La conducta adelantada por la sociedad PROVEEDORA DE FERTILIZANTES DE
COLOMBIA -PROFERCO S.A.S-, identificado con NIT 900.634.237-4, acorde a las
diligencias administrativas obrantes en el expediente consiste en realizar almacenamiento
de sustancias peligrosas, sin el respectivo permiso, autorizacién y/o licencia, que otorga la
autoridad ambiental competente, en el municipio de Apartad6, Departamento de Antioquia,
infringiendo la siguiente normatividad:

Decreto 2811 de 1974, Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. '

ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

i.- La introduccion, .utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de productos
de sustancias peligrosas;

n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

ARTICULO 32.- Para prevenir deterioro ambiental o dafio en la salud del hombre y de los demas
seres vivientes, se estableceran requisitos y condiciones para la importacién, la fabricacion, el
transporte, el almacenamiento, la comercializacién, el manejo, el empleo o la disposicion de )
sustancias y productos toxicos o peligrosos. )&
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LEY 99 DE 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 49. De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de obras, el establecimiento
de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que, de acuerdo con la ley y los reglamentos,
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia Ambiental.

Decreto 1076 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible. ;

ARTICULO 2.2.2.3.2.1. Proyectos, obras y actividades sujetos a licencia ambiental. Estaran
sujetos a licencia ambiental Gnicamente los proyectos, obras y actividades que se enumeran en los
articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del presente decreto.

Las autoridades ambientales no podran establecer o imponer planes de manejo ambiental para
proyectos diferentes a los establecidos en el presente decreto o como resultado de la aplicacion del
régimen de transicion.

ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos
y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su
jurisdiccion.

16. Los proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento de sustancias peligrosas, con excepcion de
los hidrocarburos. ;

ARTICULO 2.2.5.1.9.3. Obligacién de planes de contingencia. sin perjuicio de la facultad de la
autoridad ambiental para establecer otros casos, quienes exploren, exploten, manufacturen, refinen,
transformen, procesen, transporten, o almacenen hidrocarburos o sustancias toxicas que puedan ser
nocivas para la salud, los recursos naturales renovables o el ambiente, deberén estar provistos de
un plan de contingencia que contemple todo el sistema de seguridad, prevencion, organizacion de
respuesta, equipos, personal capacitado y presupuesto para la prevencion y control de emisiones
contaminantes y reparacién de dafios, que deberd ser presentado a la Autoridad Ambiental
Competente para su aprobacion.

ARTICULO 2.2.7.3.1.3. Almacenamiento de plaguicidas. De conformidad con las obligaciones
establecidas en la ley, las personas naturales o juridicas que presten servicios de almacenamiento
de plaguicidas, entre otrcs, deberan:

a) Obtener la respectiva Licencia Ambiental por parte de la autoridad ambiental competente de
acuerdo con lo establecido en el presente titulo o las normas que la modifiquen o sustituyan;

b) Llevar un archivo en el cual se indiquen los movimientos de entrada y salida de plaguicidas, la
fecha del movimiento, cantidad, origen, nombre del depositante y posible propésito o destino de los
mismos, asi como de los residuos o desechos peligrosos que se generen,

c) Contar con un programa de capacitacion para el personal responsable del manejo de residuos o
desechos peligrosos, incluyendo los plaguicidas en desuso y del equipo relacionado con estos;

d) Entregar los residuos o desechos peligrosos, incluyendo los plaguicidas en desuso, para su
eliminacién final, exclusivamente a personas naturales o juridicas que cuente con las debidas
autorizaciones.

Iv. CONSIDERANDO

La proteccion y defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno
vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la de las generaciones futuras, el
medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha denominado
"Constitucion Ecolégica", conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan
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la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacion y proteccion.

Que con la actividad realizada por la sociedad PROVEEDORA DE FERTILIZANTES DE -
COLOMBIA —PROFERCO S.A.S-, identificado con NIT 900.634.237-4, se actla en contravia
de los lineamientos constitucionales Iegales vigentes en temas ambiental y por tanto esta
CORPORACION estima pertinente formular pliego de cargos en concordancia con la
dispuesto en la Ley 1333 de 2009,

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - FORMULAR en contra de la sociedad PROVEEDORA DE
FERTILIZANTES DE COLOMBIA -PROFERCO S.A.S-, identificado con NIT 900.634.237-
4, el siguiente Pliego de Cargos:

CARGO UNICO: Realizar actividades de almacenamiento de sustancias peligrosas, ene |
barrio nuevo Apartado, en el municipio de Apartad6, Departamento de Antioquia, sin el
respectivo permiso, autorizacion o licencia, que otorga la Autoridad Ambiental competente,
presuntamente infringiendo lo dispuesto en el articulo 8, literal i) n) y 32 del Decreto 2811
de 1974; articulo 49 de la Ley 99 de 1993; articulo 2.2.2.3.2.1, 2.2.2.3.2.3 numeral 16,
2.2.5.1.9.3, 2.2.7.3.1.3 literales a) b) c) d) del Decreto 1076 de 2015; descrito en la parte
motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo: Este cargo se sustenta en las siguientes diligencias administrativas:

> Informe técnico de infracciones ambientales N° 400-08-02-01-0953 del 15 de junio
de 2017, y en el acapite "DESCRIPCION DE LA CONDUCTA Y NORMAS
PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS” del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a la
sociedad PROVEEDORA DE FERTILIZANTES DE COLOMBIA -PROFERCO S.A.S-,
identificado con NIT 900.634.237-4, o a sus apoderados legalmente constituidos, quienes
. deberan acreditar su calidad conforme lo prevé la ley.

Paragrafo: La notificacién del presente acto administrativo se realizara de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER a la sociedad PROVEEDORA DE FERTILIZANTES
DE COLOMBIA —PROFERCO S.A.S-, identificado con NIT 900.634.237-4, el término de
DIEZ (10) DiAS HABILES contados a partir de la notificacion del presente acto
administrativo, ya sea por el cumplimiento de la diligencia de notificacion personal o al dia
siguiente a la entrega del aviso si a ello hubiere lugar, para que directamente o por medio
de apoderado, PRESENTE DESCARGOS POR ESCRITO, y solicite las practicas de
pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes de conformidad con lo
determinado en la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo: Los descargos deberan  ser enviados al correo
atencionalusuario@corpouraba.gov.co con copia a jmolina@corpouraba.qovo.co .

ARTICULO CUARTO. INFORMAR que la totalidad de los costos que demande la practica
de pruebas seran a cargo de la parte solicitante, conforme lo sefiala el paragrafo del Articulo
25 de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con el Articulo 40 de la Ley 1437 de 2011. \ ¢
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ARTICULO QUINTO. Contra la presente decision no procede ningun recurso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 y Cddigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011 en su
articulo 75.

NOTIFIQUES LASE

ICA LONDO
Secretfaria General
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Proyecto: Johan Valencia 21/09/2022
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Reviso: Manuel Ignacioc Arango 04 -(0-2022
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Expediente Rdo. 200-16-51-27-0251-2017




