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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
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Por la cual se corre traslado para presentar alegatos de conclusiéon dentro de un
procedimiento sancionatorio ambiental.

La Secretaria General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas en la Resolucion N° 100-03-10-01-2264 del 30 de agosto de 2022, en
concordancia con el Acta de posesion N° 100-01-04-22-0229 del 30 de agosto de 2022, la
Resolucion N? 100-03-10-99-0076 del 01 de febrero de 2019, modificada parcialmente por
la Resolucién N° 100-03-10-99-1197 del 20 de octubre de 2020, con fundamento en lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011-CPACA-, en coherencia con las disposiciones contenidas
en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto Unico Reglamentario 1076 de
2015,y

l. COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo indica que: “Es deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y respetar
y obedecer a las autoridades”.

En el articulo 79 que sefiala que” es deber del Estado proteger la diversidad e integridad

del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines” y en su articulo 80 consagra que:

“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”
(La negrilla es propia).

Que la ley 99 de 1993 consagra en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible destacandose la siguiente Numeral 2”
Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea

el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma J
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la Corporacion Auténoma Regional del Uraba en la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.

. HECHOS.

Que en los archivos de CORPOURABA obra el expediente N° 200-16-51-26-0060-2016,
donde obra con los sefiores LUIS SERGIO FERRO, identificado con C.C. N° 75.144.649 y
CARLOS HUMBERTO ARANGO ZAPATA, identificado con C.C. N° 71.591.819, los
siguientes actos administrativos, conforme a la ley 1333 de 2009:

e Auto N° 200-03-40-02-0104-2016, por medio del cual se inici6 una indagacion
preliminar por incumplir lo consignado en los Articulo 8, 89 y 96 del decreto ley 2811
de 1974 y los articulos 2.2.3.2.7.1. y 2.2.3.2.9.1. del decreto 1076 de 2015.

e Auto N° 200-03-50-04-0454-2016, por medio del cual se declaré iniciada una
investigacién sancionatoria ambiental por presuntamente incurrir en los hechos e
incumplir la normativa ambiental vigente en materia de los recursos agua y suelo,
de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

e Auto N° 200-03-50-05-0338-2020, por medio del cual se formuld pliego de cargos
““por realizar captacién de aguas subterraneas, prospeccion y exploracion de aguas
subterraneas y vertimientos (...)

e Auto N° 200-03-50-99-0076 del 15 de septiembre de 2021, se otorgd valor
probatorio a las diligencias administrativas obrantes en el expediente 200-065126-
0060-2016. :

Con el objeto de dar continuidad al procedimiento, se remitio el expediente a la Subdireccion
de Gestion y Administracién Ambiental de la Corporacién, para que se sirviera realizar
informe técnico de criterios conforme al articulo 2.2.10.1.1.3" del Decreto 1076 de 2015, tal
como se determiné en el informe técnico N° 400-08-02-01-1674 del 10 de agosto de 2021,
el cual preceptua: -

(.--)

1 ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacién del proceso de individualizacion de la sancion. Todo acto
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancién, detallando los grados
de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del
infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el presente
reglamento. ;

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe técnico deberd indicar
las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.
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5. Desarrollo Concepto Técnico

En atencién a solicitud del 4rea de juridica se procede a la evaluacion del incumplimgento
administrativo ambiental dentro del periodo probatorio del tramite sanciohatorio aperturado mediante
Auto N° 200-03-50-99-0076 del 15 de febrero del 2021, consignado en el expediente N° 200-16-51-
26-0060-20186, se procede a evaluar cada aspecto. : ‘

Partiendo de lo contextualizado anteriormente, se evidencia que respecto al informe técnico
radicado N° 400-08-02-99-0169 del 15 de febrero del 2016 en el cual se concluye que los sefiores
Luis Sergio Ferro, identificado con cédula de ciudadania N° 75.144.648 y Carlos Humberto Arango
Zapata, identificado con cedula de ciudadania N° 71.591.819 realizaron actividades relacionadas
con el lavado de vehiculos automotores sin contar con concesién de aguas subterréneas ni permiso
de vertimiento presuntamente infringiendo lo dispuesto en los articulos 88,132, y 145 del Decreto

3

2811 de 1974: los articulos 2.2.3.2.5.3., 2.2.3.2.7.1. numerales A y D 2.2.3.2.20.5, 2.2.3.24.1, -

2.2.3.20.2,2.2.3.2.24.2, 2.2.3.5.1, 2.2.3.3.4.10 del Decreto 1076 del 2015, Resolucién 631 del 17 de
marzo del 2015,

Con base al manual conceptual y procedimental “Metodologia para el Célculo de Multas por
Infraccién a la Normativa Ambiental”, se procede entonces a realizar evaluacién técnica para
determinar la afectacién ambiental que pudo generar el desarrollo de la actividad de lavado de
vehiculos automotores sin contar con permiso de vertimiento ni concesion de aguas subterraneas.

% Determinacién de la afectacion ambiental :
Dentro de los bienes de proteccién se encuentra que, por el incumplimiento administrativo
Ambiental, se generé impacto ambiental por el vertimiento de aguas residuales producto del lavado
de vehiculos automotores en un predio urbano sin tratamiento empleando aguas subterraneas para
dicha actividad. ; ; -

Tabla 1. Matriz - Identificacién de bienes de proteccién afectados
RECURSO ACTIVIDAD - : IMPACTO

Descarga de  aguas | Aumento en las concentracién
residuales sin tratamiento | es de contaminantes al rio

Agua a la red de alcantarillado | Apartadé por vertimiento de
del municipio de Apartadé | aguas residuales sin
tratamiento.
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Aporte a la descarga de | Alteracion de las comunidades
aguas residuales  sin | hidrobiolégicas en los puntos de
Fauna tratamiento al | descarga del alcantariliado
alcantarillado municipal
derivadas del proceso de
lavado de automotores.

Descarga de  aguas
derivadgas del procesg de Posib!e ObS{TUCCién de la red de

Aspecto socio i i i
B econémico Lvado detaiorotaree alcantarillado por sedimentos.

Una vez identificada la afectacién ambiental presentada en los bienes de proteccion, se realiza
evaluacién de la afectacién ambiental generada mediante lo establecido por la metodologia, los
criterios propuestos que deben ser evaluados para determinar la importancia de la afectacion y que
permiten su identificacién y estimacion, son los de intensidad, extensién, persistencia, reversibilidad
y recuperabilidad.

La valoracion de importancia de afectacion ambiental, se estimé teniendo como referencia la
siguiente tabla de identificacién y ponderacién de atributos:

¢ Valoracién de la importancia de la afectacion

Tabla 2. Valoracién de la importancia de la afectacién.

ATRIBUTOS CONCEPTO TECNICO Y
JUSTIFICACION:
INTENSIDAD (IN) Los presuntos infractores realizaban
Grado de incidencia de la accién sobre el bien | actividad de lavado de automotores con
de proteccion uso de aguas subterraneas y vertimiento

Ponderacién: Afectacién representada en una | d@ aguas residuales a la red de

iaci | estandar fijado por la norma y | alcantarilado sin contar con permisc de
gg;\\f;:ﬁdgeen el rango J vertimiento y concesion de aguas

P TR o7 . 00 5 subterraneas, no obstante, el articulo 13
0% - 33% | 34%-86% | 67%-99% | * | de la Ley 1955 de 2019y por la cual ee
5 12 expide el Plan Nacional de Desarrollo
1 CaD 2018-2022, "PACTO POR COLOMBIA,
PACTO POR LA EQUIDAD". Indica que
los usuarios generadores de aguas
residuales no domésticas y conectados
al sistema de alcantarillado no requieren
tramitar permiso de vertimientos, por
ende, el incumplimiento administrativo
por verter aguas residuales a la red de £
alcantarililade perdié vigencia con la

s

firmeza de la Ley 1855 del 2019. ;
EXTENSION (EX) La actividad de lavadero y monta llantas
Ponderacion: Area de la afectacién se ejercia en un drea inferior a 0,03 ha
<iha. | 1-65ha. | >65ha. | RETE
R-AA-27
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____G'_)” ] RO P

i PERSISTENCIA (PE)

5 Tmmpo_gue permaneceria el efecto desde su
| a@paricion y hasta que el bien de proteccion
._Tretorne a las condiciones previas a la accién

. Ponderacién: Duracion del efecto

Al tratarse de un vertimiento a la red de
alcantarillado, al suspender la actividad o
implementar un sistema de tratamiento
de aguas residuales en el negocio o a
nivel municipal, la recuperacion seria
inmediata.

< 6 meses 6 meses -5 > 5 anos
anos
LD 3 5

- REVERSIBILIDAD (RV)
Capacidad del bien de proteccion afectado de
volver a sus condiciones anteriores a la
afectacion por medios naturales, una vez se

Al tratarse de un incumplimiento
administrativo, la reversibilidad ocurre
una vez se implemente sistema de

|__haya dejado de actuar sobre el ambiente. tratamiento y el presunto infractor
i T 7 T obtenga concesion de aguas
| Ponderacién: Alteracién asimilada por el S btarheas
| entorno de forma medible :
|  <taifo 1-10afos | > 10 afos

{18 3 5

~ RECUPERABILIDAD (MC)
Capacidad de recuperacién del bien de
. proteccion por medio de la implementacion de
medidas de gestion ambiental

Ponderacién: Recuperacion del bien por
accion humana

i

Dado que el usuaric se encuentra
conectado a la red de alcantarillado
desde la firmeza de la Ley 1955 del 2019
el usuario no incurre en infraccion
ambiental por los vertimientos a la red de
alcantarillado municipal de Apartadd, no
obstante deberd obtener concesiéon de
aguas subterraneas para el desarrollo de
la actividad comercial de lavado de
vehiculos automotores.

| <6 meses 6 meses —5 | irreparable

afios
F__

e R 3 10
L trMRTANC!A DE LA AFECTACION (1)

Medida cualitativa del impacto a partir de la
calificacion de cada uno de sus atributos

I= (3°IN) + (2°EX) + PE + RV + MC
= (34) #(2°1) +1+ 1 +1
=17

irelevante | Leve Moderada

Severa Critica

R 1 6-20) 21-40 41-60 81-80
Fuente: "Metodologla para culo de Multas por Infraccion a la Narmaliva Ambiental” (2010).

| a evaluacion del dafio ambiental da como resultado una importancia de la afectacion LEVE, puesto
os presuntos infractores desarrollaron la actividad de lavado de vehiculos automotores
haciendo uso de aguas sublerréneas y vertiendo residuos liquidos sin tratar a la red de
alcantarillado del municipio de Apartad6, sin contar con permiso de vertimiento (afios 2016-2019) y

que |

R-AA-27
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concesién de aguas subterraneas conforme a lo establecido en los Articulos 2.2.3.3.5.1y 22.3.29.1

del Decreto 1076 del 2015.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1955 de 2019 y por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022, "PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD 4
los usuarios generadores de aguas residuales no domésticas Y conectados al sistema de
alcantarillado no requieren tramitar permiso de vertimientos :

« Teniendo en cuenta que la actividad como fal generd incidencia indirecta sobre las
condiciones de fos recursos naturales, y no se concretan en afectacion ambiental, se evalia
el riesgo de la siguiente manera (Articulo, 8 Resolucién 2086 del 2010):
R=0"M
Donde:

« R=Riesgo
« O=Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
s M=Magnitud potencial de |a afectacién

Probabilidad de ocurrencia de la afectacién (o0): La probabilidad de ocurrencia de la
afectacién se puede calificar como muy alta, alta, moderada, baja o muy baja y atendiendo
los valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla 3. Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.

CLASIFICACION PROBABILIDAD DE OCURRENCIA
Muy alta 1
Alta 0.8
Moderada y 0.6
Baja 0.4
Muy Baja 0.2

Fuente: “Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental” (2010).

Magnitud Potencial de la afectacién (m). La magnitud o nivel potencial de la afectacién se
puede calificar como irrelevante, leve, moderado, severo o eritico, aplicando la metodologia
de valoracién de la importancia de la afectacion y suponiendo un “escenario con afectacién”.
Una vez obtenido el valor de (I) se determina la magnitud potencial de la afectacién con
base en la siguiente tabla: ! :

Criterio de valoracin de Importancia de la afectacién Magnitud potencial de la:

Tabla 4. Magnitud Potencial de la afectacion.

AFECTACION i ™M
Irrelevante 8 120 T
Leve 9-20 :
Moderado 21-40 50
R-AA-27
Versién 09

6des8



CORPOURABA

Fecha: 2022-10-13 Hora: 11:12:14 Folios:

CONSECUTIV... 200-03-50-99-0425-2022

0

Hewrames

AUTO 2 7

Por la cual se corre traslado para presentar alegatos de conclusion dentro de un procedimiento
sancionatorio ambiental

[ Severo 41-60 85 —
(Critico _ 61-80 80 \

Fuente: “Melodologia para el Calculo de Multas por Iinfraccién a la Normativa Ambiental” (2010).

* EVALUACION DEL RIESGO

Tabla 5 Valoracion de la probabilidad de ocurrencia de la afectacién.
VALOR CALIFICACION
OCURRENCIA DE LA
AFECTACION :
| M CALIFICACION
l MAGNITUD POTENCIAL 17 35 leve
. DE LA AFECTACION

La evaluacion del Riesgo da como resultado una probabilidad de ocurrencia de la afectacion
Irrelevante y una magnitud potencial de la afectacion leve esto soportando de igual forma los
resultados obtenidos en la valoracion de la importancia de la afectacion.

6. Conclusiones

Con base al manual conceptual y procedimental “Metodologia para el Célculo de Multas por
Infraccion a la Nommativa Ambiental”, se procedié a realizar evaluacion técnica para determinar la
afectacion ambiental que se pudo generar por el vertimiento-de aguas residuales sin tratar producto
de la actividad de lavado de vehiculos automotores generando vertimiento de aguas residuales sin
tratamiento a la red de alcantarillado municipal de Apartadd, producto de la explotacién porcicola sin
contar con permiso de vertimiento (periodo 2016-2018) teniendo en cuenta que entrada en fimeza
la Ley 1955 de 2018, el articulo 13 de la Ley 1955 por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, "PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD". Indica que los
usuarios generadores de aguas residuales no domésticas y conectados al sistema de alcantarillado

no requieren tramitar permiso de vertimientos. No obstante, al no contar con concesién de aguas-

subterraneas, arroja como resultado en la escala de valoracién de intensidad, extensién,
persistencia, reversibilidad y recuperabilidad, una calificacion de LEVE.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conforme a lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica, todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano, y asi mismo, se consagra en dicho articulo que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Respecto a la proteccién de los recursos naturales el articulo 80 de la Carta Politica preceptua: “El
Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. "Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras Naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas”.

Que el articulo 31 ibidem establece como funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales,
entre otras: (...)

12) Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos; ;
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Que el Decreto 2811 De 1974, en su articulo 1 establece que "El ambiente es un patrimonio comun.
El estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica
e interés general.

Sobre la presentacion de alegatos:
La ley 1333 de 2009, dentro de su procedimiento sancnonatono no consagro la etapa de alegatos de
conclusion, no obstante, la Ley 1437 de 2011, en su articulo 48 contemplo dicha etapa en los
s1gmentes términos: .

“Vencido el periodo probatono se dara traslado al investigado por diez (10) dias para que presente
los alegatos respectivos” ...

Aunado lo anterior, y amparados bajo el derecho del debido proceso, contradiccion y defensa, resulta
dicha disposicion legal aplicable dentro del presente procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental.

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR :
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que el termino para presentar descargos, presentar y
solicitar pruebas ya fue otorgado y actualmente se encuentra agotado, se procedera con la
disposicion legal contenida en los articulo 47 y 48 de la ley 1437, es decir, se correra traslado para
los sefiores LUIS SERGIO FERRO, identificado con C.C. N° 75.144.649 y CARLOS HUMBERTO
ARANGO ZAPATA, identificado con C.C. N° 71.591.819, presenten sus alegatos de conclusion
dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CORRER traslado, por el termino de (10) diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la notificacion de la presente actuacién administrativa a los sefiores LUIS SERGIO
FERRO, identificado con C.C. N° 75.144.649 y CARLOS HUMBERTO ARANGO ZAPATA,
identificado con C.C. N° 71.591.819, para efectos de presente sus alegatos de conclusion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a los sefiores LUIS SERGIO
FERRO, identificado con C.C. N° 75.144.649 y CARLOS HUMBERTO ARANGO ZAPATA,
identificado con C.C. N° 71.591.819, por intermedio de su representante legal o a quien este autorice
en debida forma. :

Paragrafo: La notificacion se efectuara acorde con los lineamientos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE PUBLI SE Y CUMPLASE

SECRETARIA GENERAL

NOMBRE FIRMA * FECHA
Proyecté: Pablo Agudelo Espinosa [P\, ], B odele S WO 43 12/09/2022
Reviso: Manuel Arango Seplilveda . \ O4-10-2022

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para fima.

Expediente N° 200-16-51-26-0060-2016




