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Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan
otras disposiciones

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL URABA “CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en
especial las conferidas por los numerales 2° y 9° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
el Acuerdo N° 100-02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019, en concordancia con el
Decreto 1076 de 2015, vy,

L. COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se
crea el Ministerio de' Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se
transforma la Corporacion Auténoma Regional del Uraba en la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras; es
la conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente
~de la region del Uraba. Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y, por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, le concede la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
"Desarrollo Sostenible, entre otras autoridades.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
Il HECHOS.

PRIMERQO: El dia 30 de marzo del 2022, la Subdireccion de Gestion y Administracion
Ambiental de la Corporacién, envia personal para verificacién de una queja con
radicado en CITA 25485, quienes después de realizar un experticio al material forestal
evidenciaron que el mismo correspondia a la especie Cedro y Robte como lo indicaba
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el informe técnico N°. 400-08-02-01-0928 de 08 de abril de 2022, en el cual se indico:
G : -

Georreferenciacion
(DATUM WG S-84)

Equipamiento Coordenadas Geogréficas
(Favor agregue las filas Latitud (Norte) Longitud (Oeste)

que requiera) Grados | Minutos | Segundos | Grados | Minutos -Segundos

7 46 27 76 38 15

7 46 9 76 38 14

Puntos de Tala . 7 46 23 76 - 38 21

7 - 46 25 76 38 19

ST 46 30 76 33 20

Madera arrumada 7 52 40 76 37 56

Durante el recorrido que se realizé en el predio se conté con el acompafiamiento de la Policia
Ambiental, Policia Judicial, miembro del Ejercito Nacional, trabajador del predio y funcionario
de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Urabd CORPOURABA, observando la tala
de especies nativas y comercial como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Relacion de drboles talados

DAP Altura | Numero | Volumen
ID | Nombre Comun | Nombre Cientifico | Promedio | Promedio de Bruto

{cm) (m) Arboles (m3)
1 | Cedro Cedrela odorata 98 7 6 2.34
2 | Roble Tabebuia rosea 116 9 9 6.12
| Teca ~ | Tectona grandis |

Total | 62 |20.21m’

Nota: para hallar el volumen bruto se dividié el DAP/CAP (3.1416) y se us6 un factor de forma de 0.75

El volumen real puede varear dado que la tabla es un estimativo de la cantidad aprovechada.

Ademas de las especies forestales- encontradas en campo, se confirma que hay un sitio de
acopio de materiaf forestal ubicado en la entrada a dicho predio en las coordenadas 7°52°40"
N 76°37°56” W son provenientes de la finca Los Recuerdos de Ella. La evaluacion de este
material arrojé que el volumen asociado a especies nativas corresponde a 12.7 m? de las
especies roble (Tabebuia rosea) y Cedro (Cedrela odorata). La Policia Nacional aprehende
dicho material y lo “entrega” a CORPOURABA, sin embargo, no lo hace de manera material,
pues la madera queda en via de acceso para llegar al predio. Es por eflo que CORPQURABA
actda en primera instancia, de oficio, solicitando al usuario que suspenda de manera inmediata
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el aprovechamiento y que no desarrolle su movilizacién hasta tanto no se desarrollen las
evaluaciones administrativas pertinentes- establecidas por ley 1333 de 2009.

)

Conclusiones:

* Se reporta tala en el predio Los Recuerdo de Ella, ubicada en la vereda Remedio Pobre del
‘municipio de Carepa, la visita fue realizada por funcionario de CORPOURABA en conjunto
con la Policia Ambiental, Policia Judicial y miembro del Ejército Nacional de la Décima Séptima
Brigada. Al llegar a dicho predio se encuentra el trabajador Rubiel Cérdoba roldan identificado
con cedula de ciudadania 71.351.975 de turbo Antioquia (Tel. 322 595 8098) quien al
consultarle por el propietario del predio manifesté que el duefio era el difunto Jhon Fredy Caro
Vasquez quien se identificaba con el documento 98.562.41 4, y una vez este fallece es
representado por su hermano y socio Diego Alexander Caro Vasquez identificado con cedula
de ciudadania 98.638.662 de Itagiii (Tel. 324 261 0224). Al establecer comunicacién con el
sefior Diego Alexander Caro Vasquez este manifiesta.

Este predio era una sociedad que tenia con mi hermano Jhon Fredy Caro, al fallecer yo quedo
como representante del predio y mande a realizar una entresaca de la teca para su mayor
rendimiento, y tengo mis documentos en regla porque estoy cortando la madera con un sefior
de turbo que tiene toda su documentacién ya que de no ser asi no podria salir por la brigada,
ya que la salida de este sector es por la guardia de la décima séptima brigada.

* Se establece comunicacién via telefénica con el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
para corroborar que dicho predio cuenta con registro de plantacion, en la llamada se establecié
comunicacion con el funcionario Luis Ruiz (310 709 9022), quien, al realizar una bisqueda en
la base de datos de dicha institucion, manifesté via telefénica que no se registra plantacion
registrada a nombre de los sefiores Caro Vasquez.

* En el recorrido se observo tala de especies nativas y comercial como se muestra en el
siguiente cuadro:

Tabla 2. Relacién de arboles talados

DAP Altura Numero
Nombre Nombre - L Volumen
ID - N Promedio | Promedio de
Comiin Cientifico Bruto (m3)
(cm) (m) Arboles
1 Cedro Cedrela odorata 98 7 6 2.34
2 Roble Tabebuia rosea 116 9 9 6.12
38 |Teca | Tectonagrandis | 87 =5 47 11.75
‘ Total 62 20.21 m?

Nota: para hallar el volumen bruto se dividié el DAP/CAP (3.1416) y se uso un factor de forma de 0.75
El volumen real puede varear dado que la tabla es un estimativo de la cantidad aprovechada.

Ademas de las especies forestales equivalente a 12.7 m3 de las especies roble (Tabebuia
rosea) y Cedro (Cedrela odorata) ubicado en la entrada a dicho predio en las coordenadas
7°52°40" N 76°37°56” W

* Al no tener respuesta por la parte implicada sobre la presentaciéon de la documentacién

requerida para verificar la legalidad de dicha actividad, se le informo via telefénica al sefior
Diego Alexander Caro Vasquez lo siguiente:

- Se suspende toda actividad de aprovechamiento hasta que se demuestre ante las
autoridades competentes que dicha plantacion se encuentra registrada y cuenta con
toda la documentacién pertinente.
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- Se inmoviliza el material forestal equivalente a 12.7 m3 de la especie Roble y Cedro
ubicados en la entrada de la finca, en las coordenadas 7°52°40" N 76°37°56” W dado
que no se tiene autorizacién por parte de la autoridad ambiental para realizar este tipo
de aprovechamiento. De igual manera se le informa que este material no puede ser
movilizado, ni gastado.

« En cuanto a solicitudes u autorizaciones relacionadas con el aprovechamiento de los
recursos forestales maderables en la zona, no reposa ante CORPOURABA solicitud o
autorizacion alguna, que ampare la tala de arboles en el sector.

« De acuerdo al analisis cartogréafico, en cuanto zonificacion forestal el predio se encuentra se
encuentra parcialmente dentro del retiro hidrico de un afluente del Rio Carepa el cual abarca
un area de 30,61 ha, ademés se encuentra parcialmente dentro de la zona de acuiferos
subterraneos, el cual abarca un area de 70,09 ha.

La)e
Ill. FUNDAMENTO JURIDICO.

Que la_.Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4° inciso segundo establece: “...Es
deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades...”

Que de conformidad a los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, son deberes
constitucionales del Estado, entre otros, garantizar el acceso y goce a un ambiente
sano, proteger la diversidad e integridad del ambiente; conservar las areas de
especial importancia ecolégica; planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su conservacién y restauracion, prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones y exigir la
reparacion de los dafios causados; y garantizar la participacion de las comunidades
en las decisiones que puedan afectarlas.

Es por ello que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, establece la titularidad de la
potestad sancionatoria manifestando que el Estado y la ejerce a través de entidades
tales como las CORPORACIONES DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

La citada ley sefiala en el articulo 5° que una Infraccién en materia ambiental es toda
accién u omision que constituya violacion a las normas ambientales vigentes. En efecto,
para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dafo, el hecho generador
y el vinculo causal entre ellos.

Que a su vez la Ley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 la “...Iniciacion del
procedimiento sancionatorio sefialando que El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a _peticion de parte o como consecuencia _de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesioén se procedera a recibir descargos...”
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Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas
0 auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica
de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

IV. CONSIDERACIONES.

CORPOURABA, por medio de la Subdireccion de gestién y administracion ambiental,
emitio el concepto técnico N°. 400-08-02-01-0928 de 08 de abril de 2022, por
Aprovechamiento Forestal Doméstico sin la respectiva autorizacion, razén por la cual
es procedente abrir investigacion administrativa sancionatoria ambiental contra el
sefior Diego Alexander Caro Vasquez identificado con cedula de ciudadania N°.
98.638.662, en calidad de presunto responsable, quien vulnero el Articulo 2.2.1.1.
12.14. del Decreto 1076 de 2015, tal como se describen a continuacién:

ARTICULO 2.2.1.1.12.14. Aprovechamiento de Arboles Aislados y de
sombrio. Los arboles aislados podran ser objeto de aprovechamiento
para obtener productos forestales y sera competencia de las autoridades
ambientales regionales.

Segtin consta en el informe técnico N° 0928 del 8 de abril de 2022, se tiene la plena
identificacién y calidad del presunto infractor como responsable a la conducta de
reproche.

Por otro lado, si bien es cierto que la policia allego oficio N°. 400-34-01.66-2356-2022,
donde se afirma que, desde el dia 31 de marzo del 2022, se dejé a disposicién de
CORPOURABA 11.77 metros cubicos de madera de las especies roble y cedro, se
hace pertinente aclarar que el material forestal no fue recibido, dado que, tal como se
dejo contenido en el informe técnico N°. 400-08-02-01-0928 de 08 de abril de 2022,
el material se inmovilizé, pero fue dejado en la entrada del predio Los Recuerdos de
Ella, debido a la actual situacién de orden publico. Razén los la cual se enviara
personal de la corporacion para verificar si actualmente el material forestal se
encuentra en el lugar dejado. Adicional a ello, se procedera a imponer medida
preventiva consistente en la SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE
APROVECHAMIENTO FORESTAL en el predio denominado el respaldo, ubicado en
el predio Los Recuerdos de Ella, ubicado en jurisdiccion del municipio de Carepa,

¥
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departamento de Antioquia, de conformidad a lo estipulado en los articulos 12 y
siguientes de la Ley 1333 de 2009.

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en la Ley 1333 de 2009, por la que
se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y en el paragrafo de los
articulos primero y quinto, expresan que:

Articulo 1 (...) PARAGRAFO. "En materia ambiental, se presume la culpa o el
dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtiia la presuncion de culpa o dolo para
lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios
probatorios legales.” ;

Articulo 5 (...) PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume
la culpa o dolo del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla”.

Que, de conformidad a lo anterior, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia
C-595 de 2010, al analizar la exequibilidad del paragrafo del articulo 1°y el paragrafo
1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establecio:

“Los paragrafos demandados no establecen una ‘presuncién de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello
decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la
conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si_se ha actuado al
amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333).
Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
v completar los elementos probatorios (articulo 22, ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de
la culpa o el dolo, por o que no excluye a la administracion de los deberes
establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide
desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

L a presuncién legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales
y el dafio al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que
actto en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones
generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a
pesar de las dificulfades que en ciertos eventos pueda represerntar su
demostracion”. ;

Asi mismo la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 09 de agosto de 1949,
definié el concepto de dolo y culpa:

 Yas voces utilizadas por la ley (C.C. art. 63) para definir el dolo concuerdan
con la nocién doctrinaria que lo sitda y destaca en cualquier pretension de
alcanzar un resultado contrario al derecho, caracterizada por la conciencia de
quebrantar una obligacion o de vulnerar un interés juridico ajeno; el dolo se



A

CORPOURABA

Fecha: 2022-09-28 Hora: 19:04:30

CONSECUTIV... 200-03-50-04-0392-2022 f(-“”’““

Folios: O

AUTO : 7

” Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan otras disposiciones”

constituye, pues, por la intensién maliciosa, al paso que la culpa, segun el
mismo precepto y la concepcion universal acerca de ella, se configura sobre
la falta de diligencia o de cuidado, ia imprevision , la negligencia, la
imprudencia”.

Por otra parte, seriala la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 23 ibidem, en el evento de
configurarse algunas de las causales del articulo 9' de la Ley 1333 de 2009, esta
Autoridad ambiental declarara la cesacion de procedimiento. En caso contrario, de
existir mérito para continuar con la investigacion, se procedera a formular pliego de
cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 242 de la Ley
1333 de 2009.

Que la Directora General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones;

V. DISPONE.

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR iniciada investigacién sancionatoria ambiental
de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, contra el sefior Diego Alexander
Caro Vasquez identificado con cedula de ciudadania N°. 98.638.662, por el
aprovechamiento de flora silvestre sin el cumplimiento de la normativa ambiental.

PARAGRAFO PRIMERO. Informar al investigado que él o cualquier persona, podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO. En orden a determinar con- certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra
realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

! Articulo 9°. Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion del
procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°, Inexistencia del hecho investigado.

3° Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la activ.io‘aq esté legalmente amparada y/o autorizada.

2 Articulo 24. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar

expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas E j

ambientales que se estiman violadas o el dafio causado (...)
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ARTICULO SEGUNDO. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion,
esta Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. Si de los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en
conocimiento de la autoridad correspondiente, acompafandole copia de los
documentos del caso, segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA consistente en la
SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO FORESTAL en el
predio denominado el respaldo, ubicado en el predio “Los Recuerdos de Ella”, ubicado
en jurisdiccion del municipio de Carepa, departamento de Antioquia, de conformidad
a lo estipulado en los articulos 12 y siguientes de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente articulo, se levantara de
oficio 0 a peticidén de parte, una vez se compruebe que desaparecieron las causas
que la motivaron, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333
de 2009.

Paragrafo 2°- El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, seré causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

Paragrafo 3°. La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, es
de ejecuciéon inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos
inmediatos, y se aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar

ARTICULO QUINTO. Remitir el presente expediente a la Subdireccion de Gestion y
Administraciéon Ambiental para que se sirva realizar visita al predio en mencién con el
objeto de verificar si actualmente el material forestal se encuentra en dicho sitio

ARTICULO SEXTO. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioquia, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO. Vincular a la presente actuacion administrativa a cualquier
persona que resultare responsable de la infraccion.

ARTICULO OCTAVO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar
su objeto, se publicara en el boletin oficial de la Corporacion de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO. Notificar personaimente el presente acto administrativo al
sefior Diego Alexander Caro Vasquez identificado con cedula de ciudadania N°.
98.638.662, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO DECIMO. Indicar que contra la presente actuacién administrativa no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Directora General

NOMBRE FIRMA . FECHA
Proyecto: Pablo Agudelo Espinosa P lo | A J \ E 04 de agosto de 2022
oblo flowlole [ %DM
Reviso: Manuel Ignacio Arango Septlveda = \

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas vy
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. |

Exp. 200-16-51-28-0066-2022



