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CORPOURABA
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Por el cual se inicia una investigación administrativa ambiental, y se
adoptan otras disposiciones.

,, Apartadó.

La jefe de la Oficina Jurídica de la Corporación para el Desarrollo Sostenible de
Urabá CORPOURABA,en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial
las conferidas en la Resolución N° 300-03-10-23-0411 del 25 de marzo de 2014
y,

CONSIDERANDO

Que en los archivos de la Corporación se encuentra radicado el expediente
identificado con el número 200-16-51-26-0155-2015, donde obra el Auto N°
0228-2015 del 10 de junio de 2015, mediante el cual se inicia la Indagación
preliminar prevista en el artículo 17 de la Ley 1333 de 2009, contra la fundación
FUNGESCOL, identificada con NIT 812.003.813-0, por las afectaciones a los
recursos Suelo y Agua, en la zona urbana del municipio de Arboletes Antioquia.

Así mismo se dispuso en el referido auto decretar pruebas documentales
consistentes en oficiar al Municipio de Arboletes, DIMAR y a la Fundación
FUNGESCOL,para que allegaran la información requerida para verificar los hechos
objeto de investigación.

Que esta decisión fue notificada personalmente el día el 22 de agosto de 2015.

Que mediante Oficio No. 3376 del 13 de julio del 2015, allegado por parte de la
DIMAR, donde manifiestan que la construcción de obras duras adelantadas por
FUNGESCOL,en las coordenadas N 08° 51' 6.82" W 76° 25' 53.7", No cuenta con
el respectivo permiso de la Capitanía Del Puerto De Turbo.

Que"así mismo, se allegó Oficio No. 3425 del 15 de julio de 2015, en el cual la
administración municipal de Arboletes da respuesta a la solicitud de información
hecha por CORPOURABAmediante Oficio 1621 del 18 de junio de 2015, donde
manifiestan que para la construcción de las Obras duras en referencia se otorgó
licencia de construcción N° 041 del 25 de abril de 2014, al predio identificado con
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Por el cual se inicia una investigaci6n administrativa ambiental y se adoptan otras disposiciones.

Apartad6,

escritura pública N° 165 del 12-09-2013 y matricula inmobiliaria N° 034-6758 de
propiedad de FUNGESCOL.

Que personal de la Corporación realizó visita de seguimiento a la construcción de
obras duras (tómbolo) en las playas urbanas del municipio de Arboletes, tal como
consta en el Informe Técnico N° 425 del 17 de mayo de 2016, del que se resalta·'0 siguiente:

En la visita se aprecia la estructura completamente terminada en forma de T en la
parte posterior del hotel Riviera del Sol.

El carreteable cuenta con una longitud de aproximadamente 100 metros y la
conformación de la T es de aproximadamente 70 metros.

El carreteable se encuentra cubierto de arena y la T como tal es en piedra de grandes
proporciones que soporten el embate de las olas.
Se han conformado dos especies de bahías al lado y lado del Tómbolo, generando
ganancia de playa y protegiendo las líneas de costa en esta zona donde se construyó
una barrera como paseo longitudinal para la protección. '.

El tómbolo conserva el diseño de los construidos por la gobernación de Antioquia
como obras de protección de litoral en Arboletes, solo que sus medidas son menores
tanto en el carreteable como en la T como tal.

El carreteable ha sido sembrado con palmeras y le fue construido un pasamanos en
madera.

Paralelo al tema del tómbolo se hace seguimiento al tema de vertimientos del hotel
frente a lo que se expone que está conectado al sistema de alcantarillado municipal.

Se observa al interior del hotel una estación de bombeo que recoge las aguas servidas
del hotel y de manera automática, bombean a un manjol ubicado frente al
establecimiento .

•'La zona fue intervenida sin que se adelantasen los trámites respectivos ante las
autoridades competentes.

Conforme a las consideraciones técnicas expuestas es pertinente anotar que la
FUNDACION PARA LA GESTION y EL DESARROLLO SOCIAL COLOMBIANO
FUNGESCOL, identificada con NIT 812.003.813-0, realizó obra privada relacionada
con la construcción de obra dura (Tómbolo) en las playas urbanas del municipio
de Arboletes sin tramitar l=.lrespectiva Licencia Ambiental ante CORPOURABA.

Al respecto hace referencia al Decreto 1076 Del 26 De Mayo De 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible", cuando establece: ,.
ARTÍCULO 2.2.2.3.2.3. COMPETENCIA DE LAS CORPORACIONESAUTÓNOMAS
REGIONALES.Las Corporaciones Autónomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
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Apartadó,

los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la
Ley "768 de 2002, otorgarán o negarán la licencia ambiental para los siguientes
proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el área de su jurisdicción

5. En el sector marítimo y portuario:

c) La ejecución de obras privadas relacionadas con la construcción de obras duras
(rompeolas, espolones, construcción de diques) y de regeneración de dunas y playas.

Que la Ley 1333 del 21 de julío de 2009 "Por la cual se establece etproceotmiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones", señala en su artículo
tercero lo siguiente: "Principios rectores. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
ectuectones administrativas y los principios ambientales prescritos en el artículo
10 de la ley 99 de 1993".

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del artículo 31 de la Ley 99 de
1993, dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales está la de imponer
y ejecutar a prevención y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policía y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violación a las normas de protección ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujeción a las regulaciones pertinentes, la
reparación de los daños causados.

Que"la citada Ley 1333 de 2009, establece:

"Artículo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estadoes el titular de la potestad sancionatoriaen materia ambiental y la ejerce,
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
autónomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidadesambientales de
los grandes centros urbanosa que se refiere el artículo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientospúblicosambientalesa que se refiere el artículo 13de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidaspor la ley y los reglamentos.

Parágrafo.En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dará lugar a las medidas preventivas. El infractor será sancionado
definitivamente si no desvirtúa la presunción de culpa o dolo para lo cual tendrá
la cargade la prueba y podrá utilizar todos los mediosprobatorios legales".

" ,
Que es pertinente traer a colación lo dispuesto en el artículo 18 de la Ley 1333 de
2009, en los siguientes términos: ~
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Apartadó,

"Iniciación del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantará
de oficio, a petición de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificará personalmente
conforme a lo dispuesto en el Código Contencioso Administrativo, el cual dispondrá el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infracción a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesión se procederá a
recibir descargos". (Subrayas no existentes en el texto original) '.

Que de conformidad con el artículo 50 de la citada Ley 1333 de 2009:

"Se considera infracción en materia ambiental toda acción u omisión que
constituya violación de las normas contenidas en el Código de Recursos Naturales,
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y en las demás disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

Será también constitutivo de infracción ambiental la comtston de un daño al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Código Civil y la legislación
complementaria; a saber: el daño, el hecho generador con culpa o dolo y el
vínculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darán lugar a

•• una sanción administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda qenerer el hecho en materia civil.

PARÁGRAFO10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrá a su cargo desvirtuarla.

PARÁGRAFO20. El infractor será responsable ante terceros de la reparación de
los daños y perjuicios causados por su acción u omisión".

Que teniendo en cuenta lo expuesto en los anteriores considerandos, es
importante señalar que las instalaciones donde se encuentra ubicado el HOTEL
RIVIERA DEL SOL, se efectuó obra dura (Tómbolo) en forma de T de 100 metros
aproximadamente en las playas urbanas en el municipio de Arboletes, en las
coordenadas N 8° 51 ' 7.1" O 76° 25' 54.2", sin obtener la licencia ambiental ante
CORPOURABA, configurándose una presunta infracción en materia ambiental,' en
los términos del artículo 50 de la Ley 1333 de 2009.

Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, se considera procedente abrir
investigación en contra de la FUNDACION PARA LA GESTION y EL DESARROLLO
SOCIAL COLOMBIANO FUNGESCOL, identificada con NIT 812.003.813-0, en
calidad de propietaria del hotel RIVIERA DEL SOL, ubicado en el municipio de
Arboletes Antioquia, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de
infracción ambiental.

Que en concordancia con el artículo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podrá intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los artículos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
• •
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Que adicionalmente el Artículo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podrán realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, exámenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracción y
completar los elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podrá
decretar la práctica de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y
útiles.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DISPONE

PRtMERO. Declarar iniciada la investigación de que trata el artículo 18 de la Ley
1333 de 2009, contra la FUNDACION PARA LA GESTION y EL DESARROLLO
SOCIAL COLOMBIANO FUNGESCOL, identificada con NIT 812.003.813-0, en
calidad de propietaria del hotel RIVIERA DEL SOL, ubicado en el municipio de
Arboletes Antioquia, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de
infracción ambiental, de conformidad con lo señalado en la parte motiva del
presente acto administrativo.

PARÁGRAFO 1°. Informar al investigado que él o cualquier persona, podrá
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los artículos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARÁGRAFO 2°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendrán como pruebas documentales las obrantes en
el.expediente identificado con el número con resolución N° 200-16-51-26-0155-
2015

PARÁGRAFO 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que
demande la práctica de pruebas serán a cargo de quien las solicite.

PARÁGRAFO 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infracción y completar los elementos probatorios, esta Entidad podrá realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y
pertinentes, en los términos del artículo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARÁGRAFO S°. En caso de existir mérito para continuar con la investigación,
ésta Entidad procederá a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con
lo establecido en el artículo 24 de la Ley 1333 de 2009.

PARÁGRAFO 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio se constata le! posible existencia de contravenciones o delitos, falta
disciplinaria o de otro tipo de infracción administrativa, se ordenará ponerlos en
conocimiento de la autoridad correspondiente, acompañándole copia de I~
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Apartadó,

documentos del caso, según lo dispuesto por el artículo 21 de la Ley 1333 de
2009.

SEGUNDO. Oficiar a la Cámara de Comercio Seccional Urabá para que se sirva
allegar el certificado de existencia y representación legal de La Fundación Para La
Gestión y El Desarrollo Social Colombiano FUNGESCOL, identificada con NIT
, 812.003.813-0.

TERCERO. Oficiar Oflclne de Registro de Instrumentos Públicos de Turbo, para
que se sirva allegar los certificados de libertad y tradición donde figure la sociedad
La Fundación Para La Gestión y El Desarrollo Social Colombiano FUNGESCOL,
identificada con NIT 812.003.813-0, como propietaria del HOTEL RIVIERA DEL
SOL, ubicado en el municipio de Arboletes Antioquia.

CUARTO: Remitir copia de la presente decisión a La Procuraduría 18 Judicial II
Agraria y Ambiental de Antioquia, conforme a lo establecido en el artículo 56 de la
ley 1333 de 2009.

QUINTO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al investigado o
a su apoderado legalmente constituido, quien deberá acreditar su calidad
conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificación personal' 'Se
realizará de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde con lo
establecido en el artículo 19 de la Ley 1333 de 2009.

SEXTO: Un extracto de la presente providencia que permita identificar su
objeto se publicará en el boletín oficial de la Corporación de conformidad con
el artículo 70 de la Ley 99 de 1993.

SEPTIMO. Vincular a la presente actuación administrativa a cualquier persona
que resultare responsable de la infracción.

OCTAVO. Practicar las pruebas que sean pertinentes, conducentes y
"necesarias para efectos de la presente investigación.

NOVENO: Indicar que contra la presente actuación administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 75 de la Ley 1437
de 2011.

fecha revisó
Diana Marcela Dulce

Expediente: 200-16-51-26-0155-2015
,.
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• I CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En el día de hoy de de 2016 a las , se notifica
personalmente al señor , identificado con la cédula de
ciudadanía N° en su calidad de representante legal/apoderado
de con Nit del contenido
del AUTO No. POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACIÓN ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES. DE FECHA, _

Se le hizo saber que contra el acto administrativo notificado no proceden
recursos .

• I

Se le hace entrega de la copia íntegra, gratuita y auténtica del acto administrativo
notificado

EL NOTIFICADO FUNCIONARIO QUE NOTIFICA

• I

• I

• I


