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“Por el Cual se Impone una Medida Preventiva”

La Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Urabd “"CORPOURABA”, en uso de sus facultades legales y estatutarias,

en especial las conferidas en la Resolucién N° 100-03-10-01-2028-2018 ‘
del 29 de octubre de 2018, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, en

concordancia con el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1333 de 2009, v,
ANTECEDENTES

Que en los archivos de la Corporacién se encuentra radicado el expediente

N° 200-16-51-28-0018/2019, donde personal de la Corporacion suscribid,

en asocio con la Policia Nacional, ACTA UNICA DE CONTROL AL TRAFICO
ILEGAL DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE N° 0128959 del 23 de enero de
2019, por medio de la cual se realiza una incautacion de los elementos que
se relacionan a continuacion, transportados sin contar con el respectivo
salvoconducto, a saber

e 106 bloques de madera de la especie Amargo

Posteriormente, en calendas 25 de enero de 2019, se rinde, por parte de

personal de Corpourabd, el Informe Técnico de Infracciones Ambientales
“N° 400-08-02-01-147, dentro del cual se consignd, entre otras cosas, lo

siguiente:

“Mediante llamada telefénica el dia 23 de Enero del 2019, a eso de las
07.35 am, Personal de la estacion de guardacostas perteneciente a EGUR,
reporta a CORPOURABA incautacién de productos forestales al parecer

proven/ente del Atrato, la cual fueron incautadas en el drea de control y
revision de embarcaciones de guardacostas puntas las vacas en el

municipio de Turbo en el momento que se dirigia hasta el waffe para
realizar su respectivo descargue, los productos forestales objeto de la
incautacién eran transportados en una embarcacion chalupa de nombre
“Dios con Dansy” de matricula 20221600 esta era conducida por el
capitan Fredy Murillo Cérdoba, identificado con cedula de ciudadania N°
1.045.491.263, numero de celular 3136612036, natural de Turbo
Antioquia, residente en el barrio Las Flores de esta localidad de profesion
motorista, hijo de la sefiora Esther Cérdoba y el sefior Argelio Murillo
responsable de los productos forestales decomisados preventivamente.
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Una vez recibida la moto nave en el lugar de la incautacion por parte de los
funcionarios de CORPOURBA se procede a realizar el diligenciando del
formato Acta Unica de Control al Trafico Ilegal de Flora y Fauna Silvestie
No. 0128959. '

Los productos forestales se encuentran en buen estado y estos fueron
avaluados con un valor comercial de seis millones ciento sesenta y cinco
mil novecientos pesos ($ 6.165.900), este valor se calcula con el valor
promedio de compra en la region del m3 para estas especies.

El material forestal fue transportado en el vehiculo de placas WAA-284, tipo
sencillo de estacas color negro, contratado por CORPOURABA, desde la
guardia de guardacostas en Turbo hasta el municipio de Chigorodé a un
focal comercial ubicado en la Cra 91 No. 95-05 en el barrio Brisas del Rio
que utiliza CORPOURABA Para acopiar productos forestales decornisados

preventivamente, quedando como secuestre depositario el sefior(a) :

Francisco Castafio Hurtado, identificado con cedula de ciudadania N°
8.399.973, propietario del local comercial.

(..)
Conclusiones:

Miembros de las fuerzas armadas Nacional perteneciente a EGUR,
encabezado por el oficial operativo, Jorge Luls Arteaga, C.C.
1.070.819.886, No cel. 3218464466, pone a disposicion material forestal
incautado, el cual fue sorprendido transportando productos forestales en
una chalupa ingresando a la bahia del puerto del waffe en Turbo, al
momento de ser aprendido no contaba con ningun documento que
demostrara su procedencia y amparo de las especies transportadas, estos
sucesos conllevaron a los miembros de la fuerza publica encargados de la
revision a poner el material a disposicion de la autoridad ambiental
competente, CORPOURABA. Los productos forestales objeto de la
incautacién eran transportado en una embarcacion tipo chalupa de nombre
Dios con Dansy, matricula 20221600 particular.

Una vez recibido los productos forestales se procede a realizar la cubicacién
e identificacién de las especies correspondiente, encontrandose lo
siguiente:

Volumen
N omQre IYomP re Presentacion | Unidades | elaborado Valor~ l
coman cientifico m3 comercial l
Amargo | VAtar€a Sp | pgoaies 106 9.217m3 | 6165900 |
Total 9.217 m3 | 6.165.900 |

En la tabla anterior se aprecia que el material incautado corresponde a
9,217 m3 en elaborado de la especie Amargo (Vatairea sp.), distribuidos
en blogues con las mismas dimensiones longitudinales (4.5) metros,
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volumen real de la totalidad de los productos forestales decomisados
preventivamente (106 unidades). | '
Segun version del funcionario de la fuerza publica el sefior oficial Arteaga,
afirma que la motonave transportadora de los productos forestales
incautados preventivamente se encontraba transportando material forestal
en el recorriendo desde el caserio la travesia en Riosucio en el
Departamento del Chocé hasta el waffe en Turbo, atravesando el golfo de
Uraba sin ningun tipo de documento que demostrara que los productos
forestales transportados fuesen legales, por lo tanto proceden a colocarlos
a disposicion de la autoridad competente con el fin que se realizaran /os
procedlm/entos correspondientes a la infraccién cometida.

Alude el sefior Fredy Murillo Cérdoba, identificado con cedula de ciudadania
N° 1.045.491.263 de Turbo Antioquia, responsable de los productos
forestales decomisados preventivamente y capitan de embarcaciéon que a
él lo contrataron para hacer un viaje de madera hasta el waffe en el
municipio de Turbo, pero el sefior Murillo (capitdn) no sabia que tenia que
llevar consigo un documento que aparara los productos forestales
transportados para posteriormente ser presentados en la guardia de control
en la estacion de guardacostas y demostrar su legalidad.

Hasta el momento en lo que va del procedimiento de decomiso preventivo
no se han pronunciado los propietarios de los productos forestales
decomisados preventivamente, solo se tiene la informacion del
transportador, en este caso de los productos maderables decomisados
preventivamente y de la chalupa transportadora, la cual fue devuelta una
vez descargado los productos.

i u Observaciones:

Se verificd el estado de la madera decomisada preventivamente y se
evidencié la cantidad y especies, las cuales corresponden a 9.217 m3 en
elaborado de la especie Amargo (Vatairea sp.) en buen estado, en
presentaciones bloques con dimensiones longitudinales iguales,
equivalentes a 4.5 mts.

Se envia el presente informe a la oficina juridica para que se realicen los
procedimientos administrativos respectivos.

Anexos: ' .
< Acta unica de control al trafico de flora y fauna silvestre No.
128959.” '

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N© 47.417
del mismo dia, establecid el procedimiento sancionatoric en materia
ambiental, subrogando, entre otras disposiciones, los Articulos 83 a 86 de
la Ley 99 de 1993, y sefald que el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
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Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de

conformidad con las competencias establecidas por ia ley y s
reglamentos. :

La funcién preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en
varias disposiciones constitucionales, dentro de ellas el articulo 8 de la
Carta Politica, que establece que el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; asi mismo, dispone
que le corresponde prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Que los articulos 4y 12 de la Ley 1333 de 2009, establecen que las medidas
preventivas, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recurses
naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13 de la precitada Ley establece. Iniciacion del
procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una vez
conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental

competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesigad de

imponer medida (s) preventiva (s), la (s) cual (es) se impondra{¥,
mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad
ambiental procedera a aplicarla mediante acto administrativo motivado.

Articulo 32 "Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas
son de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten
efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran
sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar”.

Articulo 36 "Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, mediante

acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion -

alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:
Amonestacién escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

Aprehensiéon = preventiva de  especimenes,
productos y subproductos de fauna y flora silvestres. -
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Suspensién de obra o actividad cuando pueda

) . el
derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, Io; recugi?ii i/;ztdugzlehséya
paisaj i ndo el proyecto, obra 0 . : _

isaje o la salud humana o cua royect _ . ve
,ijr?icia{do sin permiso, concesion, autor/zacu_)n o licencia ambiental
ejecutado incumpliendo los términos de los mismaos. ,

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad a_mblentai porrtlea
iinposicién de las medidas preventivas com_o.e,almacenamlento, tr,ans;zc; f (;
vigilancia, parqueadero, destruccién, demolicion, entre otros, seran a rg

del infractor”.

Es importante resaltar que la normatividad ambieptal es de- glbhg;tolréc;
cumplimiento y la violacion de la misma acarreara I.a imposicion e 2
sanciones legales vigentes. Asi mismo, los actos admlmstire_ltivos que expide
la autoridad ambiental en desarrollo de esa npr_matwsdad, deben ser
observados en su integridad por parte del agimumstrado y su desacato
conlleva a la imposicidn de las respectivas sanciones legales.

En ese sentido, se citan las siguientes disposiciones:
Decrfeto Ley 2811 de 1974:

Articu/b 42: Pertenecen a la Nacidn los recursos naturales renovables y
demas elementos ambientales (...).

Articulo 224: Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario,.
movilizacion o comercializacion de productos forestales realizado sin
sujecién a las normas del presente cédigo o demds legales, serd
decomisado (...).

Por su parte el Decreto 1076 de 2015, respecto del tema que nos ocupa,
establece o siguiente:

ARTICULO 2.2.1.1.7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o
Juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o
productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o
privado debera presentar, a la Corporacién competente, una solicitud que
contenga: ... ’ ' ;

ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacidn. Todo producto
forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en
territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare .su
movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacion, industrializacién o comercializacioén, o desde ef puerto de
ingreso al pais, hasta su destino final. |

ANALISIS DEL CASO

Como se dejé evidenciado en el informe técnico de infracciones ambientales
Ne° 400-08-02-01-147 del 25 de enero de 20189, suscrito por personal de
CORPOURABA, el sefior FREDY MURILLO CORDOBA, identificado con cédula
de ciudadania N° 1.045.491.263, conductor de la moto nave (embarcacién
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218\2/?;61380 chalupa) de nombre “Dios con Dansy”, con matricula N°
. d’ al morpento de transportar los elementos forestales
c.lpna, 0s en el mismo, no contaba con el respectivo salvoconducto de
mo}whzacnon, como lo exige la normatividad ambiental valga decir, el
articulo 2.2.1.1.13.1 y siguientes del Decreto 1076 de 20’15. ’

En el e\{ento de presentarse un caso, como el objeto de analisis en esta
oportunidad, lo que procede es el decomiso preventivo, tanto del material
f’orestai. transportado de manera ilegal, esto es, sin contar con ei o los
respectivos permisos de la Autoridad Ambiental competente, asi como s
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion, en
este caso, la embarcacién fluvial tipo. chalupa utilizada para moviliza;r o}
transportar la madera sin salvoconducto; facultades previamente
otorgadas en el Decreto-Ley 2811 de 1974 (art. 224) y en la Ley 1333 de
2009 (arts. 4, 12, 13, 32y 36). v

Es prudente dejar sentado, como se desprende de la interpretacion del
articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, gue se pueden imponer una o algunas
medidas preventivas, siendo procedente imponer la establecida en el inciso
cuarto de la norma en cita, consistente en: Aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres, toda
vez que la embarcacion no fue objeto de decomiso alguno.

Que de acuerdo con el analisis expuesto y en cumplimiento a la
normatividad ambiental aplicable al caso, se procedera a imponer la medida
preventiva de APREHENSION PREVENTIVA de la especie Amargo (Vatairea
sp.) en cantidad de 106 bloques con dimensiones longitudinales iguales de
4.5 metros, para un volumen elaborado de 9.217 m3, en atencion a que el
material forestal no se encontraba amparado por autorizacién ue
aprovechamiento forestal ni el respectivo salvoconducto de#novilizacién.

En mérito de lo expuesto, la Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Uraba - CORPOURABA, sin entrar en mas

consideraciones,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER medida de APREHENSION
PREVENTIVA de la especie Amargo (Vatairea sp.) en cantidad de 106
bloques con dimensiones longitudinales iguales de 4.5 metros, para un
volumen elaborado de 9.217 m3, al sefior FREDY MURILLO CORDOBA,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.045.491.263, toda vez que
este material forestal no se encontraba amparado por autorizacion de
aprovechamiento forestal ni amparada su movilizacién con el respectivo
salvoconducto, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este

acto administrativo.

Paragrafo primero. El material forestal aprehendido fue dejadov en
custodia en el local comercial ubicado en la Cra 91 No. 95-05, barric Brisas
del Rio del municipio de Chigorodé, sitio autorizado por CORPOURABA Para
acopiar productos forestales decomisados preventivamente, quedando
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como secuestre depositario el sefior FRANCISCO CASTANO HURTADO,
identificado con cédula de ciudadania N° 8.399.973, propietario del local.

comercial. ' , ‘

Paragrafo segundo. Los costos en que se incurra con ocasion de la
medida preventiva impuesta, tales como transporte, almacenamiento,
logistica, sequros, entre otros, correrdn por cuenta del infractor. En caso

de ilevantarse la medida, los costos deberan ser cancelados antes la.

respectiva devolucion de las especies aprehendidas, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo tercero. La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucién inmediata, tiene caracter preventivo y

transitorio, surte efectos inmediatos, y se aplica sin perjuicio de las

sanciones a que haya lugar.

Paragrafo cuarto. El incumplimiento total o parcial de la medida
preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, sera causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente acto
administrativo al sefior FREDY MURILLO CORDOBA, identificado con
cédula de ciudadania N° 1.045.491.263, como presunto infractor a la
normatividad ambiental.

ARTICULO TERCERO: Publicar, en el boletin oficial de la Corporacion, a

través de la pagina web, lo resulto en el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Indicar que contra la presente decisidon no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009, concordante con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/

JULIANA OSPINA LUJAN
Jefe Oficina Juridica
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