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PRESENTACION

El plan de ordenaciéon y manejo integrado de la unidad ambiental costera (POMIUAC) del Darién,
contenido en el presente documento, fue realizado en el marco de la comisién conjunta de la UAC
conformada por: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MINAMBIENTE, la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Uraba - CORPOURABA, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Chocé — CODECHOCO y Parques Nacionales Naturales de Colombia Direccién Territorial Caribe.
El documento concluye un proceso de investigacion y acopio de informacién de las diferentes
instituciones y documentos de planificacién desde lo nacional hasta lo local, constituyendo como
parte integral de este documento el “Diagndstico, Zonificacién y Definicion de la Estructura
Administrativa de Manejo de la Unidad Ambiental Costera del Darién, Caribe Colombiano” realizado
entre INVEMAR y CORPOURABA en 2003 y la “Formulacion de los Lineamientos y Estrategias de
Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera del Darién” realizados por INVEMAR,
Gobernacidon de Antioquia, CORPOURABA y CODECHOCO en el 2008.

La visién y marco de accién en la formulacion del POMIUAC tienen como soporte politico y
normativo, la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y
las Zonas Costeras (PNAQCI), la ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014) referente
a las Unidades Ambientales Costeras (UACs) y laley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018).

Igualmente, su estructuracion se basa en lo establecido en el Decreto Unico reglamentario del sector
ambiente 1076 de 2015, que desarrolla en su Titulo 4 (aguas maritimas), Capitulo 2 (Manejo
Integrado Costero), las directrices con relacidn a las UAC y su ordenacidn y la Resolucion 768 de
2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE, que adoptd la “Guia
técnica para la ordenaciéon y manejo integrado de la zona costera”, en la cual se establecen las
pautas y contenidos para la consolidacién de los POMIUAC.

Se desarrolla mediante 4 capitulos que a partir de sus contenidos orientan y promueven las
acciones, que, desde las diferentes instituciones publicas, privadas y comunitarias, se deben
satisfacer en el tiempo y en el espacio; incluye ademds los siguientes anexos, que identifican
informacién técnica, cientifica y participacion social:

- Anexo 1. documento técnico fase 2: caracterizacién, diagndstico y sintesis integrada.
- Anexo 2. documento técnico fase 3: Zonificacién ambiental y prospectiva.

- Anexo 3. Anexos cartograficos.

- Anexo 4. Memorias de los procesos de participacion.

Con relacién al anexo 1, el componente bidtico, se describe en términos de los ecosistemas
presentes, incluyendo la biodiversidad que leida desde limites superiores a los de la UAC Darién en
términos de su riqueza, los bienes y servicios ambientales que representa y las necesidades de
conservacion.

El segundo gran bastién para la formulacidon del desarrollo sostenible de las zonas costeras, lo
determina el componente social y su diversidad étnica. Para esto, se consultd la gran mayoria de
las comunidades asociadas a la zona costera, recogiendo sus necesidades, valorando sus
potencialidades y realizando la convalidacién y ajustes a la serie de meta problemas caracterizados
por las mismas comunidades desde el 2007 cuando se elaboraron los Lineamientos de manejo
Integrado.
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Se espera que este documento contribuya al manejo sostenible de la base natural presente en la
UAC, en consonancia con los servicios ambientales que esta presenta.
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1 INTRODUCCION

La Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas
Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI), define la zona costera Colombiana como un espacio del
territorio nacional definido con caracteristicas naturales, demograficas, sociales, econdmicas y
culturales propias y especificas; este espacio geogréfico se compone de una franja de anchura
variable de tierra firme y espacio maritimo en donde se presentan proceso de interaccién entre el
mary la tierra.

Los Planes de Ordenacién y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC), se
fundamentan en objetivos Constitucionales, la Ley 99 de 1993, la (PNAOCI 2000 y en la decisién de
pais con la ley 1450 de 2011; guardan corresponsabilidad con convenios que a nivel multilateral
Colombia ha adherido y firmado como son el Mandato de Yakarta, Diversidad Bioldgica (1994),
Cambio Climatico, Cumbre de la Tierra (1992) con su Agenda XXI y Cumbre de Johannesburgo 2002,
entre otros, que han identificado la importancia del ordenamiento de sus recursos naturales marino
costeros y su orientacién ambiental.

La ley 1450 de 2011 le asigna a las Corporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
la responsabilidad de formulacién de los POMIUACYy el Decreto 1076 de 2015 - paragrafo del articulo
2.2.4.2.3.3, reglamenta las UACs y establece las fases para el desarrollo de los POMIUACsS, las cuales
son:

e Fase 1. Preparacidn o aprestamiento

e Fase 2. Caracterizaciéon y diagndstico

e Fase 3. Prospectiva y zonificacién ambiental;
e Fase 4. Formulacion y adopcién

e Fase 5. Implementacion y ejecucion

e Fase 6. Seguimiento y evaluacion.

Para el caso de la Unidad Ambiental Costera Darién (UAC-Darién), compromete la jurisdiccidn de las
Corporaciones CORPOURABA y CODECHOCO. Igualmente, establece la conformacion de una
comisidn conjunta, con el objeto de “Concertar y armonizar el proceso de ordenacion y manejo de
las Unidades Ambientales Costeras comunes”; para el caso de la UAC Darién, esta comisidn esta
conformada por: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MINAMBIENTE, la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Uraba - CORPOURABA, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Chocé — CODECHOCO y Parques Nacionales Naturales de Colombia Direccidn Territorial Caribe.

En su conjunto, la zona costera constituye un recurso natural Unico, fragil y limitado del pais,
contiene ecosistemas muy ricos, diversos y productivos dotados de gran capacidad de proveer
bienes y servicios para actividades humanas. Debido a estas caracteristicas exige un manejo
adecuado para asegurar su conservacion, su desarrollo sostenible y la preservacién de los valores
culturales de las comunidades asentadas alli tradicionalmente (MMA, 2001). En este orden, la UAC-
Darién, constituye interés estratégico de ordenamiento y planificacién para las autoridades
ambientales, los municipios y las gobernaciones de Antioquia y Choco.
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La unidad en su interior presenta ecosistemas claramente definidos y continuos que requieren una
visualizacidon de manejo unificado que una las entidades territoriales locales y departamentales, las
Autoridades Ambientales, los Institutos de investigacion, el INCODER, la AUNAP, la DIMAR, los
organismos de seguridad del Estado, los sectores productivos publicos y privados, la academia, las
ONGs y a las comunidades de base entre otros, alrededor de problemas compartidos, objetivos
comunes, soluciones conjuntas y sostenibles para su desarrollo.

La necesidad de formular el POMIUAC del Darién, se consolida a partir de sus problemas principales
identificados en la presion sobre los recursos naturales al ser demandados bienes y servicios
ambientales, las debilidades en el ordenamiento, en la gobernabilidad y el uso sostenible de la zona
costera. El Plan tendra por objeto la proteccidn, recuperacién y uso sostenible de ecosistemas,
especies y sistema litoral en las jurisdicciones de CORPOURABA y CODECHOCO, para lo cual se ha
tomado como referente la informacién de linea base obtenida de la Caracterizacién y Diagndstico
Integrado del drea y los Lineamientos y Estrategias de Manejo Integrado elaborados en afos
anteriores para la UAC-Darién.

Metodoldgicamente se adoptan las directrices de la “Guia técnica para la ordenacién y manejo
integrado de la zona costera” adoptada mediante la Resolucién del MINAMBIENTE No. 768 del 17
de abril de 2017, usando también como soporte técnico, los manuales para el Manejo Integrado de
la Zona Costera en Colombia, elaborados por el INVEMAR (Alonso et al., 2003; Rojas et al., 2010;
INVEMAR, 2013).

El POMIUAC se ha construido con una amplia participacion comunitaria e institucional,
considerando siempre sus grandes particularidades como son la localizacién de seis (6) consejos
comunitarios y un resguardo indigena, la demanda urbanistica, los intereses de desarrollo y la
sensibilidad de contar con varios ecosistemas marino-costeros. La investigacion de campo y la
informacidn recibida de los conocedores y expertos locales ha facilitado una contabilidad y mayor
comprensidn del estado actual ambiental y fisico de la zona costera.

El presente documento de POMIUAC de la UAC-Darién, contiene los siguientes capitulos: 1)
Introduccidn; 2) Generalidades; 3) Marco geografico; 4) Plan de ordenacién y manejo integrado de
la UAC; y 5) Bibliografia. Por su parte, el capitulo 4, contiene el alcance de manejo (objetivos, vision,
principios, escenarios de implementacién); la zonificacion ambiental y prospectiva; las estrategias y
plan de accién; el plan financiero; la propuesta de estructura de manejo; y el programa de
seguimiento y evaluacion.

Igualmente, como parte del POMIUAC (como documentos independientes); se incluyen los
siguientes anexos:

¢ Anexo 1. documento técnico fase 2: caracterizacién, diagndstico y sintesis integrada.
¢ Anexo 2. documento técnico fase 3: Zonificacién ambiental y prospectiva.

¢ Anexo 3. Anexos cartograficos.

¢ Anexo 4. Memorias de los procesos de participacion.
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2 GENERALIDADES

2.1 Unificacion de conceptos

La terminologia empleada tiene la finalidad de unificar y adaptar conceptos técnicos y bioldgicos
para este documento.

Actores: personas natural o juridica que intervienen activa o pasivamente en los procesos de
gestién. Abarca los usuarios (habitantes o no del dmbito territorial).

Aguas marinas: Son las aguas contenidas en la zona econdmica exclusiva, mar territorial y aguas
interiores con su lecho y subsuelo.

Aguas Costeras o interiores: Son las aguas superficiales situadas entre las lineas de base recta y la
linea de la mas baja marea promedio. Incluye las lagunas costeras, estuarios, ciénagas y las zonas
himedas préximas a la costa.

Ambiente: Es el conjunto de los agentes fisicos, quimicos, bioldgicos y de factores sociales
susceptibles de causar efecto directo o indirecto, inmediato o a largo plazo, sobre los seres vivos y
las actividades humanas

Arrecife: Estructura construida basicamente por organismos vivos que modifican sustancialmente
la topografia del lecho marino y cuya dimensién es tal que influencia las propiedades fisicas y
ecoldgicas del medio circundante.

Bienes de uso publico del dominio maritimo: son aquellos cuyo uso pertenece a todos los
habitantes y solo el interés colectivo predomina en su regulacién y funcionamiento.

Biodiversidad: Variabilidad de los organismos vivos de cualquier fuente, incluidos entre otras cosas
los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los
que forman parte. (Ley 165 de 1994).

Bioma: Ecosistemas que son inherentes a una zona bio geografica y en la cual interactdan especies
vegetales y animales que se adaptan al medio como su habitat y nicho, que tiene caracteristicas
especificas en el clima, suelo y topografia para diferenciarlo entre uno y otro bioma.

Ciénaga: Zonas pantanosas alimentadas por un ojo de agua permanente y suelos permanentemente
saturados, con abundante vegetacidn riberefia y semi sumergida.

Conservacion: Es la forma de proteger y preservar el futuro de la naturaleza, el medio ambiente, o
especificamente algunas de sus partes: la flora y la fauna, las distintas especies, los distintos
ecosistemas, los valores paisajisticos.

Desarrollo sostenible: Es el que conduce al crecimiento econdmico, a la elevacién de la calidad de
la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta,
ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccién de sus propias necesidades
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Ecorregiones: Conjunto de zonas, todas ellas, en el ambito continental o insular, delimitadas de
acuerdo con criterios que involucran las dimensiones ambiental, social, cultural y politica (INVEMAR,
2000).

Ecosistema: Complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su
medio no viviente que interactian como unidad funcional materializada en un territorio, la cual se
caracteriza por presentar una homogeneidad, en sus condiciones biofisicas y antrdpicas”. (Ley 165
de 1994).

Escala: Proporcidn que existe entre la representacion grafica de un territorio (mapa, foto, imagen,
etc.) y el tamafio real del terreno (Guhl et al., 1998).

Estuario: es un area costera donde el agua dulce de los rios y corrientes de agua se mezcla con el
agua salada del océano, bahias, lagunas y canales, cambiando las caracteristicas especiales para
dejar de ser netamente marinay se clasifique como un ecosistema de agua salobre con faunay flora
especificas.

Gestion: Es el conjunto de decisiones, diligencias y actuaciones que conducen al manejo o
administracién de recursos naturales, el desarrollo econémico y a la ejecucién de planes (Barragan,
1997).

Gobernabilidad: Es el sistema en el que interactian la estructura administrativa, las normas y las
politicas junto con los administradores y los tomadores de decisiones que lo afectan.

Halohelobioma = manglar: son ecosistemas que se desarrollan en zonas pantanosas, de suelo plano,
qgue pueden estar inundados constantemente con influencia salina o sélo en mareas altas y aguas
relativamente tranquilas, en estuarios, bahias, ensenadas, lagunas costeras y esteros.

Integrado: Que considera la interrelacidon de todos los componentes de un sistema

Laguna costera: Es una depresion de la zona costera, de aguas someras y salinidad variable, ubicada
por debajo del promedio mayor de las mareas mas altas, que tiene una comunicacién permanente
o efimera pero protegida de las fuerzas del mar por algun tipo de barrera, la cual puede ser arenosa
o formada por islas de origen marino que, en general, son paralelas a la linea de costa.

Mar territorial: Zona de mar adyacente a la costa cuya anchura determinada por el Estado riberefio
no puede exceder 12 millas medidas a partir de la linea de base recta.

Ordenamiento territorial: Es el “Conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion
fisica concertadas, emprendidas por los municipios (...) areas metropolitanas, (...) para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccidon y regular la utilizacidn, transformacién y ocupacidn del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el (...)
ambiente vy las tradiciones histéricas y culturales”

Pesca artesanal: actividad econdmica que utiliza técnicas tradicionales con poco desarrollo
tecnoldgico para la extraccion de recursos pesqueros e hidrobioldgicos

Pesca de subsistencia: Es aquella que se practica por ministerio de la ley, para proporcionar
alimento a quien la ejecuta
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Planificacion: La planificacion es un proceso de toma de decisiones para alcanzar un futuro deseado,
teniendo en cuenta la situacion actual y los factores internos y externos que pueden influir en el
logro de los objetivos

Planificacion ambiental regional: Es un proceso dindmico que permite a una regién orientar de
manera concertada el manejo, administraciéon y aprovechamiento sostenible de sus recursos
naturales renovables, de manera que dichas acciones contribuyan a la consolidacion de alternativas
de desarrollo sostenible en el largo, mediano y corto plazo.

Plan integral de manejo: Es un documento técnico y operativo que establece, regula y planifica el
aprovechamiento, desarrollo, preservacion, recuperacion, proteccién y manejo de los recursos
naturales y demas actividades ambiéntales

Plataforma continental: Es el lecho del mar y el subsuelo de las zonas submarinas adyacentes a las
costas, pero situadas fuera de la zona del mar territorial.

Pastos marinos: Son asociaciones vegetales sumergidas en el mar, conformadas por plantas que por
lo general no pasan de algunos centimetros de altura.

Preservacion: Accidon encaminada a garantizar la intangibilidad y la perpetuacion de los recursos
naturales

Puerto: Conjunto de elementos fisicos que incluyen obras, canales de acceso, e instalaciones de
servicios, que permiten aprovechar un area frente a la costa o ribera de un rio.

Recursos hidrobiolégicos: Es el conjunto de recursos acuaticos ya sean dulceacuicolas, estuarinos o
marinos, que son extraidos del medio natural como producto de la actividad pesquera artesanal o
industrial.

Territorio: es el elemento material y concreto del Estado.

Unidad ambiental costera —UAC: Area de la zona costera definida geograficamente para su
ordenacion y manejo.

Unidad ecolégica: Area que pueden contener uno o varios ecosistemas y estd conformada por
diferentes grupos de organismos que ocupan un medio donde intercambian entre si y con el medio,
materia y energia.

Uso del suelo: Es el resultado espacial de la interrelacidn entre los factores fisicos o naturales y los
factores culturales.

Zona costera: Es un espacio del territorio nacional formadas por una franja de anchura variable de
tierra firme y espacio marino en donde se presentan procesos de interaccién entre el mary la tierra.

Zona econdmica exclusiva: Zona adyacente al mar territorial, cuyo limite exterior llegara a 200
millas nduticas medidas desde las lineas de base.

Zonificacion: Proceso mediante el cual se establece la sectorizacién de zonas homogéneas
definiendo sus usos y esquemas de manejo.
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Zonificacion ambiental: Es una herramienta de manejo que permite dividir un territorio complejo
en unidades relativamente homogéneas de paisaje, teniendo en cuenta caracteristicas fisicas,
bioldgicas y socioecondmicas.

2.2 Antecedentes

A pesar de que Colombia cuenta con casi la mitad del territorio dentro de la zona marina, solo hasta
la segunda mitad del siglo XX, la politica marina se orientd a delimitar su jurisdiccién maritima y
resolver conflictos internacionales (Steer et al., 1997).

Los convenios internacionales y regionales sobre la importancia del mar y la zona costera, firmados
desde la década de los 70 son la base para que en la reunion “Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro,
1992” se acogiera mundialmente el concepto Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC) como el
concepto central para el manejo de las costas y los océanos (Steer et al., 1997).

El capitulo 17 de la “Agenda 21”, se constituye en un programa de trabajo acordado por la
comunidad internacional para la proteccidon de los océanos, los mares, las areas costeras y sus
recursos vivos. El concepto de MIZC es asumido internacionalmente como marco conceptual para
la ordenacién y el desarrollo

En el afio 2000 Colombia consolida la “Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de
los espacios ocedanicos y las zonas costeras e insulares de Colombia” (PNAOQOCI), con la que se
establecen las dreas marinas y costeras como regiones integrales de planificacién y ordenamiento
ambiental territorial (MMA, 2001).

En 2002 Colombia define, con una visidon ecosistémica, un modelo de gestion que debera ser
adoptado para el manejo de sus zonas costeras y su objetivo principal es incluir los ecosistemas
marinos y costeros dentro del ordenamiento territorial de la nacion (Alonso et al., 2003).

El plan estratégico de Antioquia, PLANEA 1998, es un proceso concertado que planifica el
departamento a nivel social, econdmico, ambiental, politico y de ordenacién, con la visidon de
constituirse al afio 2020 en “La Mejor Esquina de América” Justa, Pacifica, Educada, Pujante y en
Armonia con la Naturaleza.

INVEMAR y CORPOURABA mediante convenio en 2003, realizé la primera fase del proyecto que
caracterizd y diagnosticé la UAC-Darién. Se delimita el area de estudio y la distribucion de los
ecosistemas dentro de unidad ambiental.

En 2006, un convenio entre la Gobernacidn de Antioquia, INVEMAR, CORPOURABA y CODECHOCO,
desarrolla la segunda fase de la UAC-Darién, se formulan los lineamientos y estrategias de manejo
de la UAC Darién, integrando la visidn del territorio como espacio de construccion social, se definen
y priorizan los conflictos, ecosistemas, desarrollo social y econémico, se elabora la zonificacion de
la zona costera y se determinaron los criterios, que deben orientar y sustentar el manejo integrado
de la zona costera (MIZC) para la UAC-Darién.

CORPOURABA en ejercicio de su funcién de planificacidn global del territorio, aprueba mediante el
acuerdo 013 de 2017, la politica para el manejo integrado de la zona costera del departamento de
Antioquia.
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CORPOURABA, entre 2001 y la actual vigencia, por época climatica, realiza un monitoreo sistematico
de la calidad de las aguas marinas y costeras, investigacion que ha facilitado la conformacién de una
linea base de la calidad ambiental marina de la UAC Darién (Vasquez y Pérez, 2011).

Dentro de la estrategia de conservar ecosistemas marino costeros, entre 2007 y 2013,
CORPOURABA y CODECHOCO, hoy autoridades ambientales marinas, promueven y han declarado
en la UAC-Darién diferentes categorias de dareas protegidas, las cuales han sido ajustadas e
implementadas en el marco del decreto 1076, articulo 2.2.2.1.1.1., de 2015 y otras normatividades;
de igual manera en el articulo 2.2.4.1.1.1., el MINAMBIENTE reglamentan las Unidades Ambientales
Costeras -UAC- en Colombia y las comisiones conjuntas, y establece las reglas de procedimiento y
criterios para reglamentar la restriccidn de ciertas actividades en pastos marinos.

Con la ley 99 de 1993 se definen las funciones de las CARs y CDS; la ley 1450 de 2011 le da rigor
normativo a la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Ocednicos
y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI) y requiere para que formulen los Planes de
Manejo en las Unidades Ambientales Costeras que se anexan a las jurisdicciones de las CAR’s.

En 2012 las administraciones departamentales de Antioquia, Cérdoba y Chocd, disefaron,
conciliaron y firmaron el contrato Plan Atrato Gran- Darién, para estimular el desarrollo y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Subregidn y en particular de la que se ha
denominado como la mejor esquina de América, implicando con ello todas sus conectividades y
relaciones fronterizas.

2.3 Iniciativas

Frente a la necesidad prevista institucionalmente por CODECHOCO y CORPOURABA al contar con
los “Lineamientos y estrategias de manejo integrado de la UAC-Darién” (2008) y la correspondiente
exigencia normativa de la ley 1450 de 2011, el Plan de Ordenacién y Manejo Integrado de la Unidad
Ambiental Costera del Darién (POMIUAC), que se presenta estructurado en el marco de los
principios y estrategias de la PNAOCI y las visiones de planificacion territorial social y ambiental,
actualiza y prioriza los conflictos ambientales buscandoles en el corto, mediano y largo plazo,
alternativas de solucion; actualiza la zonificacién de la zona costera determinando los criterios que
deben orientar y sustentar el desarrollo sostenible. El documento formulado se presenta con una
proyeccion continua en un periodo amplio de 20 afios en términos de los escenarios y 10 afios para
los proyectos, donde interactian los sectores publico y privado de tal forma que la planificacion
ambiental territorial sea una realidad efectiva respecto a la sostenibilidad y productividad de los
ecosistemas naturales, que coadyuve al fortalecimiento y progresién econdmica de la Unidad
Ambiental Costera.

Los “Lineamientos y estrategias de manejo integrado de la UAC-Darién” (2008), identifican la
importancia de la complementaciéon departamental y regional de Urabd; basados en el Plan
Estratégico de Antioquia (PLANEA) y la Visidon de Antioquia 2020 se destaca laimportancia de evaluar
las potencialidades del territorio como region y definir las oportunidades frente al mundo
globalizado, de tal forma que se puedan priorizar sus acciones, reactivar su productividad vy
dinamizar la competitividad dentro del marco de la sostenibilidad ambiental (Gobernacion de
Antioquia, 2004).

El departamento del Chocd en su sector costero Caribe, orienta sus actuaciones al desarrollo local
respetando la diversidad bioldgica y sus endemismos por medio de un ordenamiento ambiental del
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territorio. Reconoce la importancia geoestratégica de su ubicacidn y los servicios ambientales para
el mundo. Realiza un trabajo conjunto bajo la figura de Asociacion de Municipios del Darién
Colombiano y de Frontera —ASODARIEN-, hecho que les ha facilitado su participacion en la Comision
de Vecindad Colombo-Panamerfia y por ende en las decisiones de orden binacional que alli se
discutan y les afectan directamente (Alcaldia de Acandi, 2004, En: INVEMAR et al., 2008).

La accidén interinstitucional en todos los municipios de la UAC-Darién, iniciando desde las
administraciones departamentales y locales, deberd orientarse a fortalecer una cultura para el
desarrollo local, competitivo, productivo y sostenible, a una efectiva presencia institucional que
permita recuperar gobernanza, disminuir la presidon y recuperar los recursos naturales agotados por
la presidn antrdpica, la posesion y uso de la tierra, la produccién agricola y el uso inadecuado de
tecnologias.

Ante la problematica identificada en los diferentes ejercicios de participacion y las debilidades de
gestién, planificacién y articulacién institucional, aunada al bajo nivel de empoderamiento de las
comunidades, se hace fundamental promover y estimular iniciativas de manejo integrado del
territorio; la construccion conjunta del Plan de Ordenacion y Manejo Integrado de la UAC Darién
busca promover el desarrollo sostenible a través de la zonificacién y el ordenamiento ambiental, de
tal manera que direccionen hacia el modelo de desarrollo regional de acuerdo con las visiones
departamentales y subregionales de largo plazo.

La formulaciéon del POMIUAC Darién se direcciona a partir del logro de:

e Identificar las principales potencialidades y conflictos y priorizarlos mediante la concertacion
con las instituciones y las comunidades locales.

e Realizar la zonificacion ambiental y territorial de la UAC-Darién de acuerdo con la PNAOCI, y
con base en ello definir las categorias de manejo.

¢ Identificar las areas de manejo del territorio atendiendo a las prioridades de la region y a los
criterios multidisciplinarios.

e Definir un plan de manejo integrado que oriente a la solucidn de los problemas, identificados
en el corto, mediano y largo plazo y permitan el desarrollo competitivo, sociocultural y
ambiental de la regidn.

¢ Consolidar una figura administrativa y operativamente que acompafie a las instituciones
competentes en el ejercicio de sus funciones para el MIZC de la UAC-Darién.

¢ Realizar seguimiento.

2.4 Problematicay justificacion

El desconocimiento generalizado en la identificacién de los problemas y potencialidades mas
importantes que actualmente tienen las zonas costeras colombianas, asi como una deficiente
aproximacién a su estructura y funcionamiento, ha impedido la elaboracién de medidas que
apunten a su uso sostenible (Steer et al., 1997).

Esta ha sido causa directa de que los niveles de conservacién o degradacidn actuales de las costas
colombianas no hayan sido precisados aun, y por tanto las previsiones de aumento en la presién de
uso sobre las costas, asi como los riesgos ambientales implicitos en el esquema actual de
aprovechamiento tampoco se han definido (Steer, et al. 1997).
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En el plano regional, los diversos ecosistemas de la UAC-Darién presentan un nivel alto de
intervenciéon y todos estan sujetos a fuertes tensores antrépicos y naturales. La mayor problematica
de esta unidad es el ausentismo institucional, lo que ha causado un sometimiento de los ecosistemas
aintensos procesos de degradacion relacionados con las inadecuadas practicas de aprovechamiento
forestal, la ilegalidad en el aprovechamiento de los recursos naturales; incontroladas practicas
agropecuarias; el desarrollo de infraestructura no planificada; la contaminacién costera; el
incremento de actividades como el turismo y la pesca sin ningln control; asi como también, los
cambios en los procesos hidrodindamicos, la variacion en el régimen fluvial que se ven reflejados en
la progresiva e incremental carga de sedimentos suspendidos arrastrados por los rios a la zona
costera y la accidn erosiva que se intensifica anualmente, todo ello potenciado finalmente por los
fendmenos de cambio climatico y ascenso del nivel del mar.

La situacidn actual en la zona costera generada por un marcado uso de los recursos costeros y
generacion de fuertes conflictos entre los distintos sectores productivos (turismo, transporte,
hidrocarburos, portuario, pesca artesanal e industrial, explotacion maderera, minera, ganaderia
extensiva, agroindustria bananera y agricultura de subsistencia), asi como un progresivo deterioro
de la base natural y un mayor empobrecimiento de las comunidades tradicionalmente alli
asentadas, aunado al creciente desempleo, a las necesidades basicas insatisfechas —NBI-, la baja
planificacién, el déficit en la construccidn de vivienda, las expectativas de desarrollo industrial, a la
ausencia de arreglos institucionales apropiados para encausar su desarrollo y las secuelas de un
conflicto armado, demandan del esfuerzo mancomunado y arménico de todos los actores locales,
regionales y nacionales, publicos y privados, vinculados al desarrollo econdmico, social y
ecolégicamente duradero de esta estratégica zona.
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3 MARCO GEOGRAFICO

Colombia es un pais situado en el extremo noroccidental de Suramérica, con una superficie
territorial de 2.070.408 km? de los cuales 1.138.914 km? corresponde a &rea continental y
aproximadamente 988.000 km? de superficie maritima (DNP-COLCIENCIAS-CCO, 1980; IGAC, 1998;
IDEAM, 2001a. En: Vides y Sierra-Correa, 2003). Cuenta con costas en el océano Pacifico y en el mar
Caribe.

La Unidad Ambiental Costera del Darién (UAC-Darién), se ubica en el extremo occidental de la costa
Caribe colombiana. Abarca el territorio marino costero de los departamentos de Antioquia y Chocé
sobre el mar Caribe. Se extiende desde punta Caribana en el departamento de Antioquia hasta cabo
Tiburdn (frontera con Panama) en el departamento del Choco, (PNAOCI 2000); no obstante, en el
afio 2003 durante el estudio de diagndstico y caracterizacidn de la UAC-Darién, se incluyé dentro de
la UAC, la zona costera que se localiza desde punta Cariband hasta punta del Rey en Arboletes,
(INVEMAR y CORPOURABA, 2003), comprendiendo en su interior el golfo de Uraba y el drea costera
en las jurisdicciones de CORPOURABA y CODECHOCO (Figura 1), decreto 1076, articulo 2.2.4.1.1.1.
de 2015.

El golfo de Uraba es un cuerpo de agua semi cerrado, alargado en direccién general N-S, con una
longitud aproximada de 80 Km y un ancho promedio de 25 km, cuenta con profundidades medias
de 25 m y maximas de 60 m y en su extremo sur occidental se localiza el delta del rio Atrato
(INVEMAR et al., 2008).

Los limites de la UAC-Darién son al nororiente con el departamento de Cérdoba, en el sitio Punta
del Rey en las coordenadas 8°53°18,1” N y 76°25°07,7” W, de este punto siguiendo hacia el sur
cubriendo las costas de los municipios de Arboletes, San Juan de Uraba, Necocli y Turbo en el
departamento de Antioquia y Unguia y Acandi en el departamento del Chocé. El limite noroccidental
se establece en las coordenadas 8°40°50,9 Ny 77° 22°26,3” W, en Cabo Tiburdn, limites con Panama
(INVEMAR y CORPOURABA, 2003).

El limite marino entre Colombia y Panama se encuentra definido por la ley 4 de 1977 que acoge el
tratado Liévano-boyd, ratificado por Panama el 30 de noviembre de 1977.
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Figura 1. Ubicacidn geografica de la UAC-Darién.
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3.1 Delimitacion

El drea de la zona costera de la UAC-Darién como unidad de planificacion fue delimitada por
INVEMAR y CORPOURABA (2003) mediante la aplicacion de los criterios propuestos por la PNAOCI,
(Figura 2).

l_ SUBZONA MARITIMO.COSTERA _{ b SURJZONA b SUBZONA TERRESTRECOSTERA
L3 BALAMAS

A Oy

Y

IMBP: Lincs de marca baja promedio
LMAR: Lines de mares lota promodio
mo mile sduine

o Lldmeves

Fuente: Alonso et al. (2013).
Figura 2. Subzonas que conforman la zona costera.

¢ Subzona maritimo-costera o franja de mar afuera: comprende el territorio sumergido entre la
linea de marea baja promedio y el margen externo de la plataforma continental,
correspondiente este margen al borde continental donde la pendiente se acentua hacia el talud
y el fondo ocednico abisal. Parala UAC-Darién, corresponde a todo el territorio sumergido hasta
la isébata de los 200 m.

¢ Subzona de bajamar o franja de transicidn: comprendida entre la linea de marea baja promedio
y la de marea alta promedio. Su ancho esta condicionado por el rango mareal (0,5 m en el mar
Caribe) y por la pendiente de la costa o la topografia de los terrenos emergidos adyacentes a la
linea de costa, los cuales varian debido a la presencia del delta del Atrato, y otros procesos
costeros.

¢ Subzona terrestre-costera o franja tierra adentro: parte desde la linea de marea alta promedio,
hasta una linea paralela localizada a 2 km de distancia tierra adentro. Su limite externo se sitla
posterior a la cobertura de los bosques de manglar y transicién del delta del Atrato, los centros
poblados corregimentales y las cabeceras municipales de Acandi en Chocd, Arboletes, San Juan
de Urabd, Necocli y Turbo en Antioquia. Dentro del limite se incluye el total de las areas
protegidas marino costeras declaradas.

Segln estos criterios y la definicion y validacion del limite de la zona costera con los actores locales
comunitarios e institucionales, la unidad de planificaciéon espacialmente se muestra en la Figura 3.
Del area total calculada, cerca del 24,8% corresponde a la subzona terrestre costera y alrededor del
75,2% a la subzona marino-costera.
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Figura 3. Delimitacion espacial del territorio marino costero de la UAC-Darién.

13



Plan de ordenacion y manejo integrado de la Unidad Ambiental Costera (POMIUAC) del Darién

3.2 Contexto general

Generalidades del ambiente terrestre y marino

Las caracteristicas de los ambientes terrestres y marinos en el litoral Caribe chocoano y antioquefio
difieren por su ubicacién geografica, sus actuales condiciones fisicas, quimicas, bioldgicas y aspectos

socio ambiental (Tabla 1).

Tabla 1. Diferencias de las caracteristicas generales de los litorales en la UAC-Darién.

Litoral Caribe chocoano Litoral Caribe antioquefio

Caracteristicas fisicas y quimicas

Geomorfologia dominada
formaciones geoldgicas

por Antiguas

Geomorfologia dominada recientes

formaciones geoldgicas

por

Ubicado en el pie de monte de la serrania del Darién

Ubicado en el pie de monte de la serrania del Abibe.

Conexion geografica con Choco y Panama

Conexidn geografica con Cérdoba y Antioquia

Mayor presencia de rocas cuaternarias

Mayor presencia de rocas sedimentarias

Salinidad entre 20-35

Salinidad entre 0-35

Buenas concentraciones de oxigeno disuelto

Menores concentraciones de oxigeno disuelto

Mayor transparencia del agua de mar

Menor transparencia del agua de mar

Poca influencia de sedimentos transportados por el
rio Atrato

Alta influencia de sedimentos transportados por el
rio Atrato

Sedimentos marinos con menor materia organica.

Altas concentraciones de materia organica en los
sedimentos marinos

Menor contaminacién atmosférica

Mayor contaminacién atmosférica

Norte del litoral clima himedo (Capurganad)

Norte del litoral clima seco (Arboletes)

Erosién moderada de la zona costera

Alta erosién de la zona costera

Caracteristicas biol

dgicas y ecologicas

Mayor diversidad de ecosistemas marino-costeros

Menor diversidad de ecosistemas marino-costeros

Mayor oferta de paisajes naturales

Menor oferta de paisajes naturales

Mayor diversidad de flora y fauna marina

Menor diversidad de fauna y flora marina

Mayor diversidad de flora y fauna terrestre

Menor diversidad de flora y fauna terrestre

Ecosistemas mejor conservados

Ecosistemas poco conservados

Abundantes areas protegidas con alguna figura de
proteccién.

Pocas areas protegidas y figuras de proteccion.

Caracteristicas socioambientales

Menores centros poblados

Mayores centros poblados

Crecimiento poblacional moderado

Alto crecimiento poblacional

Mayor diversidad étnica

Menor diversidad étnica

Menores vias de acceso

Mayores vias de acceso

Menor extension agricola y pecuaria

Grandes extensiones agricolas y pecuarias

Menor contaminacién marina

Mayor contaminacion marina

Mayor desarrollo del Ecoturismo

Mayor Turismo tradicional

Alto indice de necesidades basicas insatisfechas en
estratos bajos

Alto indice de necesidades basicas insatisfechas en
estratos bajos

Poca infraestructura portuaria

Mayor infraestructura portuaria

Poca presencia institucional

Mayor presencia institucional

Fuente: Elaboracion propia.
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3.3 Politico administrativo

Administrativamente la UAC Darién corresponde a los departamentos de Antioquia y Choco. En
Antioquia, por conectividad sistémica, en la parte continental se anexan areas de los municipios de
Apartadd y Carepa, su inclusion fue concertada con comunidades y el sector empresarial cuando se
socializaron los limites continentales de la zona costera. En el area delimitada para los seis
municipios de Antioquia se contabilizan cuatro (4) sectores urbanos, doce (12) corregimientos
incluyendo piedrecitas y Punta de Piedra en Turbo y ciento cinco (105) veredas, alcanzando una
cobertura continental del territorio en la UAC-Darién del 68,9%.

En el Chocd por su parte se identifican los municipios de Unguia y Acandi, donde se localiza un (1)
sector urbano, cinco (5) corregimientos y veinte (20) veredas, con una cobertura territorial de
31,1%,

La Tabla 2 y la Figura 4 muestran la divisién politica administrativa por municipio. Ante la
imposibilidad de una cartografia veredal en los municipios del Chocd y poder definir su drea dentro
de la UAC, se realiza una divisién por dreas corregimentales, aplicandose modelos del EOT de Acandi.

Tabla 2. Distribucidn territorial en los municipios de la UAC-Darién.

Departamento Municipios Corregimiento Mﬁ
- urbanos

Carepa 1 3 0

Apartadé 0 5 0

Antioquia Turbo 5 33 1
Necocli 3 39 1

San Juan de Uraba 3 22 1

Arboletes 0 3 1

Unguia 1 4 0

Choco Acandi 4 16 1
Total 17 125 5

Fuente: Elaboracién propia.

Particularmente el municipio de Carepa presta especial interés dentro de la UAC ya que en su
jurisdiccion se localiza una importante y activa infraestructura administrativa y portuaria para la
exportacion del banano, las potencialidades que le ofrece el rio Ledn lo conectan con el sector
marino y costero.
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Figura 4. Ubicacidn politica administrativa de la UAC-Darién.
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En el drea continental de la UAC-Darién hacen presencia territorialmente o por uso, siete (7) grupos
étnicos distribuidos en seis (6) consejos comunitarios de comunidades negras y un (1) resguardo
indigena, su distribucién se identifica en la Tabla 3.

Tabla 3. Territorios colectivos y circunscripcion politico-administrativo.

TeErtrrl‘ti::o Area (ha) Municipio Departamento  Circunscripcion UAC-Darién
C.C de Bocas Corregimiento | Vereda Leoncito y
del Atratoy 34.366 Turbo Antioquia de Bocas del corregimiento de Bocas del
Leoncito Atrato Atrato (34.366 ha)
C.C Ios' 4397 Turbo Antioquia Corregi.miento Vereda Manaties (4.397 ha)
Manaties Blanquiset
Resguardo Vereda Caiman Nuevo
Indigena de 8.050,8 Turbo Corregimiento | (662 ha)
Ipkikuntiwal 2 Antioquia de Tie
a
Coreimo | Vs o Mo B
del Bajo 34.736 Unguia Choco Titumate y Tumarado (34.736 ha)
Atrato ,
Santa Maria
Veredas de Capitan, Cogollo, El
c.c. .Cuenca Muerto, Quebrada el Indio,
del rio Corregimiento | Capitancito, Asti, El Brillante
Acandizona | 10.443 Acandi Choco , ! ’ ! i ’
costera de Capurganda | Rufino, EI, Aguacate, Pinorroa
norte Capurgand y Sapzurro (3.063
ha)
Veredas: Barrancén, Napd,
Pefialosa, San Miguel,
Chugandi, Chugandicito, La
CC.la Corregimiento | Joaquina, Aguas Blancas, La
cuenca del s; San Unidn, La Manuela, Furutungo,
rio Toloy 13.465 Acandi Choco Francisco y La Playona, Trigana, El Besote,
zona costera Caleta La Reinalda, Los Titiza (Alto,
sur. Medio y Bajo), Quebrada Loma,
Los Tibirris (Alto, Medio y Bajo).
Corregimientos; San Franciscoy
Caleta
C.C. cuenca No presenta veredas dentro de
del rio la UAC
7 | Acandi seco, 5.571 Acandi Choco Casco Urbano
el Cedroy
Juancho.

Fuente: Elaboracién propia.
Sector zona costera de Antioquia

La regidn de Uraba se localiza en el noroccidente de Antioquia, cuenta con 11 municipios, de los
cuales 4 hacen parte de la zona costera: Necocli, San Juan de Urab4d, Arboletes y Turbo; tiene una
extensién de 11.664 km? y ocupa el 18,5% de la superficie del departamento. Dentro de la geografia
de Uraba se observa el Golfo que lleva su mismo nombre, donde desemboca el rio Atrato; la zona
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costera se caracteriza por presentar una extensa longitud de borde litoral sobre el Caribe
continental colombiano (INVEMAR et al., 2008).

De la extension territorial del departamento, el 1,23% corresponde a los 4 municipios de la zona
costera (Departamento administrativo de planeacion de Antioquia, 2006).

Sector zona costera de Chocé

El departamento del Chocd localizado en la regidn del pacifico al noroccidente colombiano, es el
Unico en Colombia que posee costa sobre los océanos Pacifico y el mar Caribe, siendo los municipios
de Acandiy Unguia los que se presentan en el Caribe. La Tabla 4 describe los principales indicadores
de dreay longitud relacionados con la zona costera de la UAC-Darién.

Tabla 4. Indicadores de area y longitud en los departamentos de Antioquia y Chocé.

UAC-Darién \

Area total de la UAC 625.388,36 ha.
Area total de la plataforma marina 453109,09 ha.

Area total plataforma continental 172279,26527 ha.
Extension de la linea de costa 613,97 km (Escala 1:10.000)

Jurisdiccién marina CORPOURABA Jurisdiccién marina CODECHOCO
334184,23 ha 118924,86 ha
Porcentaje Jurisdiccion marina CORPOURABA % Porcent:j;;:zi:gzgc’); marina
53,62 19,08
Antioquia Choco
Porcentaje area continental de la UAC Dep. Antioquia, 19,05 | Porcentaje drea continental de la UAC Dep
% Choco 8,25 %
Area terrestre Total 118.743,38 ha. Area terrestre Total 53.528,9 ha.
Area .| Linea Area .| Linea
Municipio terrestre Porcoentaje costera | Municipio | terrestre Porcoentaje costera
(ha) (%) (km) (ha) (%) (km)
Turbo 63.101,24 | 36,63 385,82 | Acandi |17.102,84 9,92 81,51
Necocli 39.079,57 22,69 92,53 | Unguia |36.426,06 21,14 17,88
San Juan de Uraba 6.820,52 3,96 22,86
Carepa 4,418,37 2,56
Apartadé 2.794,62 1,62
Arboletes 2.529,06 1,47 13,35
TOTAL 514,5 TOTAL 99,47

Fuente: Elaboracion propia. SIG CORPOURABA. Escala 1:25.000.

El establecimiento de los limites de la “zona costera depende de las consideraciones politicas,
administrativas, ecoldgicas, sociales y culturales, propias de esta zona". No obstante, para brindar
firmeza, los limites jurisdiccionales de las Corporaciones en el area marina se ajustan:
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e Al articulo 2.2.4.1.1.1. del decreto 1076 de 2015, "Por el cual se reglamentan las Unidades
Ambientales Costeras - UAC- y las comisiones conjuntas, se establecen las reglas de
procedimiento y criterios para reglamentar la restriccién de ciertas actividades en pastos
marinos, y se dictan otras disposiciones".

e Al decreto 389 de 1931 que define la Costa Nacional como una zona de 2 Km de ancho paralela
a la linea de las mas altas mareas. Este concepto, es ratificado tanto por el Decreto 2324 de
1984 en el articulo 163 como por el Decreto 2663 de 1994.

e Alarticulo 208 de la ley 1450 de 2011.

e Resolucién 1092 de 2014. Por la cual se establecen las lineas de limite perpendicular de que
trata el pardgrafo 22 del articulo 208 de la Ley 1450 de 2011.

¢ laPolitica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicosy las Zonas
Costeras e Insulares de Colombia (PNAQCI).

3.4 Integracion interinstitucional de la UAC-Darién

El rol creciente del MIZC en los tratados ambientales internacionales y la creciente ayuda de los
donantes para el desarrollo de paises costeros, es el reconocimiento de la extraordinaria
importancia de las costas y de los sistemas naturales para la vida de nuestra especie, las costas
contienen varios de los habitats biolégicamente mds productivos, esenciales para garantizar la
alimentacién global, la costa provee gran cantidad de servicios ecolégicos que no los puede
proporcionar el mercado.

Para la administracion, manejo, coordinacidn, articulacion y armonizacion de la ejecucion de las
normas, politicas, los instrumentos de planificacion de las instituciones competentes y el POMIUAC
de la UAC Darién, en el marco del articulo 2.2.4.1.1.1., decreto 1076 de 2015, se constituye por acto
administrativo publico la comisién conjunta presidida por el MINAMBIENTE y de la cual también
hacen parte las autoridades ambientales CORPOURABA, CODECHOCO y Parques Nacionales
Naturales de Colombia - PNNC.

En orden al requerimiento del articulo 2.2.4.2.4.5 del precitado decreto, la Comisién Conjunta
constituird comités técnicos, quienes suministraran el soporte técnico para la toma de decisiones,
pudiendo ser invitados a las reuniones del comité técnico personas naturales o juridicas cuando sea
pertinente

Constituirian actores centrales en la conformacién del comité técnico, por su presencia,
conocimiento y competencia en la zona marino-costera de la UAC-Darién las siguientes
instituciones:

e Lagobernacidn de Antioquia

e Lagobernacion del Chocé

¢ La Direccidn Territorial de la Autoridad Nacional de Pesca AUNAP

* La Direccidn Territorial del INCODER

¢ Los alcaldes de los 4 municipios costeros de Antioquia

e Los alcaldes de los 2 municipios costeros del Chocé

e La Capitania de Puerto de Turbo

¢ El Instituto de Investigaciones Marinas INVEMAR

e Las Universidades que hacen presencia en la regidon y tienen dentro de sus objetivos la
investigacion marino-costera.
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* Armada Nacional, batallén de infanteria de marina N° 16

e Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba, CORPOURABA

e Corporaciéon Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé, CODECHOCO
e Resguardo indigena

e Comunidad Afrodescendiente

En la UAC-Darién, no existe una estructura administrativa o un marco institucional especifico que
permita actualmente dar un enfoque unitario y un tratamiento sistematico a la problematica
costera. El manejo de algunos espacios dentro de la zona costera, especialmente las areas marinas
y litorales (fondos sedimentarios, playas, terrenos de bajamar), estan bajo la jurisdiccion y
competencia de instituciones del orden nacional, especialmente los Ministerios de Relaciones
Exteriores, Defensa; Ambiente y Desarrollo Sostenible; Minas y Energia; Agricultura y Desarrollo
Rural; Comercio, Industria y Turismo; Transporte y la Direccién General Maritima quien respecto al
mar territorial, debe ejercer sus funciones en coordinacion con los planes y programas del
MINAMBIENTE. En el mar territorial y zona econdmica estas instituciones cumplen funciones que
en su mayoria no se refieren especificamente a la zona costera, pero si son aplicables a ésta y a sus
recursos.

Las entidades de caracter nacional que ejercen competencias en la region son: MINAMBIENTE
PNNC, INCODER, la DIMAR a través de la Capitania de Puerto de Turbo, Armada Nacional y
Guardacostas. En materia de investigacion cientifica realizan actividades el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras-INVEMAR; el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM; el Instituto Colombiano Agropecuario-ICA con sede en varios de los municipios
costeros; el Instituto de Investigacidon e Informacion Geocientifica, Minero-Ambiental y Nuclear —
INGEOMINAS, el Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas-CIOH, Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt; todos encargados de generar
informacién.

En el nivel regional y local ejercen su jurisdiccién y competencia: las autoridades ambientales
CORPOURABA y CODECHOCO, las gobernaciones de Antioquia y Chocd a través de sus diferentes
secretarias, el Departamento Administrativo de Planeacién, Departamento Administrativo de
Prevencion, Atencidn y Recuperacién de Desastres, la Gerencia indigena y Gerencia de Negritudes,
asi como las alcaldias de Arboletes, San Juan de Urabd, Necocli, Turbo, Acandi y Unguia a través de
sus estructuras organizativas como fueron detalladas en la caracterizacion.
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4 PLAN DE ORDENACION Y MANEJO INTEGRADO DE LA UAC (POMIUAC)

4.1 Alcance de manejo

Lo delimita el marco geografico de la zona costera y marina de Antioquia y Choco en el Caribe, como
unidad dé planificacion, el cual se desarrolla bajo la premisa que el Plan de Ordenacién y Manejo
Integrado para la UAC-Darién es un proceso que une las instituciones y las comunidades, la ciencia
con el manejo y la experiencia local, los intereses sectoriales privados y publicos y los niveles
nacionales con el ambito internacional y con su implementacidon se promoverd el desarrollo
sostenible teniendo en cuenta el ordenamiento territorial, conflictos y las potencialidades de la

region.

4.1.1 Objetivos

Con el fin de lograr el alcance establecido para la UAC-Darién, en la Tabla 5 se plantean el objetivo
general, los objetivos especificos, las metas y los indicadores que servirdn de pauta en la
implementacion del POMIUAC.

General

Conservar la
biodiversidad y
productividad de
los ecosistemas y
sistema litoral de
la UAC Dariény
mejorar las
condiciones de
vida de las
comunidades
humanas que
dependen de los
recursos costeros
a partir de la
implementacion
de acciones
globales de
recuperacion,
protecciény
conservacion

Tabla 5. Alcances del POMIUAC Darién.

Especificos
Formular el Plan de
Ordenacién y Manejo
Integrado de la UAC
Darién con el apoyo y
participacion de las
entidades
competentes y las
comunidades

Metas

Formulado el Plan de
Ordenacién y Manejo
Integrado de la UAC Darién

Indicadores

1. 1 documento parala
implementacion publicado y
divulgado social e
institucionalmente

Capacitadas y preparadas
las comunidades e

instituciones para cumplir
con sus obligaciones en el

2. 9 organizaciones entre
instituciones y grupos
comunitarios
implementando sus

asociadas manejo marino - costero competencias y obligaciones
3. 10 proyectos de
investigacion sobre la
conservacion de bienes 'y

Implementar . L. .

. Conservados los bienes y servicios ambientales y
estrategias que . . - .
. servicios ambientales, la biodiversidad en los
permitan la

investigacién, control,
monitoreo, y vigilancia
sobre las zonas
costeras y ecosistemas
marinos de la UAC
Darién en el marco de
las funciones como
Autoridades
Ambientales Marinas

biodiversidad y la
productividad de
ecosistemas costeros

ecosistemas de la UAC
Darién.

4. Sostener la actual
cobertura de los ecosistemas
de manglar, pastos marinos,
arrecifes coralinos y playas

Logrado los mayores
beneficios y disminuidos
los conflictos para la
sostenibilidad de la zona
costera.

5. 100 % de las obras y
actividades que se
implementen sobre la linea
de costa o en el mar,
contardn con todos los
tramites legales

Consolidar el manejo
administrativo,

Lograda la Conformacion y
operatividad de la comision

6. 2 estrategias de
participacion y gestion
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General Especificos Indicadores
ambiental y gerencial conjunta y el comité institucional y comunitarias
de la UAC Darién regional de MIZC conformadas y activas

Orientada la planificaciony | 7. 3 megaproyectos
el desarrollo integral integrados y armonizados al
regional de la UAC Darién desarrollo sostenible

Fuente: Elaboracién propia.

Las especificaciones para la evolucidn y seguimiento a las metas y los siete (7) indicadores asociados
se describira en el item 4.8, donde se identifica forma y tipo de monitoreo a realizarse del POMIUAC.

4.1.2 Vision

La vision del POMIUAC Darién se construye con una proyeccion a 20 afios a partir de la integracion
de las visiones Colombia 2019 segundo centenario, vision Antioquia 2020, vision Colombia al 2032
y las visiones identificadas por cada uno de los municipios costeros en sus Planes de Ordenamiento
Territorial.

La UAC-Darién al 2038 sera una region con desarrollo humano integral, un espacio marino-costero
geoestratégico, dotado de un patrimonio natural, el cual, a través de su manejo integrado, tendra
la capacidad de proveer bienes y servicios ambientales en el marco del desarrollo sostenible,
garantizando la competitividad de la region y permitiendo la preservacién de los valores culturales
e histéricos de las comunidades tradicionales alli asentadas y el uso racional de los recursos
naturales.

4.1.3 Mision

En su misién, la UAC-Darién tiene por finalidad Lograr el manejo unificado y sostenible del territorio
marino costero a partir de la armonizacién de funciones y competencias de las instituciones
responsables del manejo, la recuperacion de la gobernanza y gobernabilidad, la inversidon social, el
desarrollo sostenible, el conocimiento cientifico, la integracion del sector privado y la participacién
comunitaria, asi como mejorar la calidad de vida de pobladores y futuras generaciones a partir de
la conservacioén y uso sostenible de los recursos naturales costeros y la conectividad socioecondmica
a nivel local, nacional y mundial.

4.1.4 Principios

Basados en los lineamientos y estrategias de manejo integrado de la UAC-Darién, se retoman los
principios para el plan de manejo que segun su utilidad y coherencia son:

e Perspectiva amplia: La UAC-Darién es una zona costera altamente compleja que es influenciada
por muchisimas fuerzas y presiones interrelacionadas como son los sistemas hidroldgicos,
politicos, geomorfoldgicos, socioecondmicos, administrativos, institucionales y culturales que
requiere la participacién de todas las instancias de gobierno, desarrollo de conocimiento y sobre
todo de la participacién y voluntad de los actores primarios.

¢ Conocimiento especifico: Para alcanzar un adecuado nivel de conocimiento, en la UAC Darién
se cuenta con la presencia de mas de ocho universidades que interactian permanentemente
en la regién con los institutos de investigacién adscritos al MINAMBIENTE y otras instituciones
del estado, que generan informacién publica y conocimiento especifico para una adecuada
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gestidn de una zona costera y una evaluacidn de las presiones y fuerzas que influyen sobre su
dindmica.

Conocimiento local: Para la gestion adecuada de las zonas costeras, las instituciones que
intervienen en la UAC-Darién, deberan tener en cuenta la experiencia y el conocimiento de las
comunidades locales en su entorno biofisico y sociocultural.

Integridad ecolégica: En la UAC-Darién se identifica la presencia de 6 ecosistemas principales,
5 dareas protegidas declaradas, varias iniciativas de conservacién que sostienen una compleja
red de biodiversidad que se articula en un dominante sistema identificado por el golfo de Uraba
y el tapén del Darién, constituidos en puntos de enclave para la fauna y la flora entre centro y
sur América.

Decisiones concertadas: agrupa los principios de participacion, coordinacion y cooperacion en
el proceso de la toma de decisiones. Frente a una actuacion, se debe tener en cuenta lo que
ocurre en el contexto operativo con otras instituciones y con los usuarios, de forma que no se
dupliquen las iniciativas evitando incompatibilidades.

Actuacion racional: toda intervencidn publica o privada, particular o comunitaria debera
priorizar sobre los principios de prevencion y precaucion y se implementara conforme a las
disposiciones legales que la reglamente para evitar peligros o riesgos.

Recuperacidn patrimonial: implica la necesidad de establecer pautas generales de planificacién
y gestidn con las que se pueda recuperar parte del patrimonio costero perdido.
Responsabilidad compartida: Todos los ciudadanos, comunidades y gremios, asociados a la
zona costera de la UAC Darién, tienen el derecho y deber de participar o interesarse de alguna
manera por el proceso de planificacidén y gestion de los recursos. En la zona costera confluyen
la propiedad publica y privada, cualquier accidn sobre ellas afecta el futuro

Liderazgo y desarrollo local: el mejoramiento del territorio y de la calidad de vida de sus
habitantes de la UAC Darién es el resultado de las decisiones de los actores locales que en sus
actuaciones integran los conceptos y orientaciones planteadas desde la escala local, regional,
nacional e internacional.

Combinacidn de instrumentos: la gestién en la UAC Darién serd un éxito, sélo si se recurre a un
amplio abanico de instrumentos que incluya una combinacién de lo juridicos y econdmicos,
acuerdos voluntarios, oferta de informacion, soluciones tecnolégicas, investigacion y formacion.
La combinacidn adecuada en un caso concreto dependera de los problemas planteados y del
contexto institucional y cultural.

4.1.5 Escenarios de implementacion

La mision y vision del POMIUAC Darién se dimensiona desde las estrategias, las cuales articulan los
objetivos que el pais ha trazado para los ambientes costeros y que son ampliamente tratados en la
PNAOCI.

Una serie de instrumentos de planificacion identificados (Tabla 6) son el referente y soporte para
lograr concentrar en la UAC Darién la mejor esquina de América.

Tabla 6. Referentes de planificacion de la UAC-Darién.

Ambito/tipo Planes Proyeccion

Conferencia Rio + 20, -

Acuerdos, convenios, planes de accion -
L P . y Cumbre de la Tierra 1992 y su Agenda
compromisos internacionales 21 -
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Ambito/tipo

Planes
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
— CDB en especial el Mandato de
Jakarta

Proyeccion

Convenio marco sobre Cambio
Climético y Protocolo de Kyoto

Convencion relativa a los Humedales
de importancia internacional

Convencién de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgdnicos Persistentes
CoP

Convenio de Cartagena y sus dos
Protocolos aprobados por el pais, el
Convenio MARPOL 73/78

Convencion Internacional sobre
Comercio de Especies Amenazadas de
Faunay Flora Silvestre — CITES

Objetivos del Milenio ODM

2000-2015

Objetivos de desarrollo sostenible

(Agenda 2030 de

desarrollo
sostenible)
Lineamientos de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo -
Econdmicos (OCDE)
Politica Nacional Ambiental para el
Desarrollo Sostenible de los Espacios
Ocednicos y las Zonas Costeras e -
Insulares de Colombia (PNAOCI)
(2000).
Politica Nacional del Océano y los
Espacios Costeros (PNOEC) i
Politica Nacional para la Gestidon
Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH) -
(2010).
politicas nacionales Politica  Nacional Produccién 'y i
Consumo Sostenible (2010).
Politica para la Gestidn Integral de la
Biodiversidad 'y  sus  Servicios -
Ecosistémicos (PNGIBSE) (2012).
Politica integral para el desarrollo de la
pesca sostenible en Colombia (2015). i
Politica nacional de cambio climdtico
(2017). i
Lineamientos para la consolidacidn del
Sistema Nacional de Areas Protegidas -
(Conpes 2010).
Programa' Nacional de Ciencia vy 2010-2019
. L Tecnologia del Mar
Instrumentos nacionales de planificacion - - -
L Vision Colombia Il Centenario 2019.
estratégica 2019
Vision Colombia 2032. 2032
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Ambito/tipo

IETES
Plan Nacional de Desarrollo

Proyeccion ‘
(2014-2018),
(2018-2022) y
los siguientes.

Bases del Plan Estratégico de Ambiente
y Desarrollo Sostenible para el 2050

2050

Plan Nacional de Desarrollo Forestal
(2000 - 2025).

2000-2025

Plan Decenal Ambiental 2010-2020.

2010-2020.

Plan de Acciéon Ambiental 2010-2014.

2010-2014.

Plan Estratégico  Nacional de
Investigacién Ambiental-PENIA.

Plan  Estratégico 2011-2019. de
Parques Nacionales

2011-2019

Plan Estratégico Sectorial 2015-2018
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2015-2018

Plan Maestro de Erosion Costera

Plan Nacional de Bioprospeccion
Marina y Costera

Programa Nacional de Investigacion,
Evaluacién, Prevencion, Reduccion y
Control de Fuentes Terrestres vy
Marinas de Contaminacidon al Mar
(PNICM)

2004-2014

Programa Nacional de Investigaciéon en
Biodiversidad Marina y Costera

2001-2010

Planificacion estratégica regional

Visién Antioquia 2020

2008-2020

Plan Estratégico de Antioquia PLANEA

2010-2020

Proyecto Integral Regional Para el
Desarrollo de Uraba. - Uraba: Un Mar
de Oportunidades

Plan de Gestién Ambiental PGAR

2012-2024

Instrumentos de ordenamiento y
planificacién del territorio

Planes de Ordenamiento Territorial

2012-2024

Plan de Accion en Biodiversidad
departamentales

Asociacién de Municipios del Darién
Colombiano y de Frontera -
ASODARIEN.

2010-2020

Planes de Desarrollo Municipal

2012-2015

Planes de accidn institucionales

Plan de Accion Institucional
CORPOURABA y CODECHOCO

2016-2019 vy los
siguientes

Plan de Accidn Institucional Parques
Nacionales Naturales de Colombia
(2011-2019).

2011-2019

Planes de accion anuales del
Minambiente.

Planes Institucionales Cuatrienales de
Investigaciéon Ambiental-PICIA

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2 Zonificacion ambiental y prospectiva
4.2.1 Zonificacion ambiental

La zonificacion ambiental es la sinopsis de la dindmica del territorio, la cual se interpreta a partir de
los resultados obtenidos con la identificacién de usos que se realizan dentro de la unidad costera;
el proceso de zonificacion consiste en la determinacién de unidades espaciales homogéneas de uso
y ocupacion del territorio considerando aspectos bidticos, fisicos, socioculturales y econémicos, con
el fin de organizar el territorio y garantizar su adecuado uso, teniendo en cuenta las potencialidades,
limitaciones y fragilidades que ocurren en la estructura y funcionamiento de la zona costera (Alonso
et al., 2003; IDEAM, 2010; Rojas et al., 2010; Lépez et al., 2012). Bajo estas consideraciones la
zonificaciéon del POMIUAC Darién a 2018, se concretd: 1) a partir de los ajustes al mapa de
zonificacién obtenido durante la elaboracion de los Lineamientos y Estrategias de Manejo de la UAC-
Darién en 2007, obtenido como resultado de la combinacién de variables en un sistema matricial y
2) en un amplio y minucioso trabajo de campo que en el ejercicio interdisciplinario permitid la
revisidn, ajuste y espacializacion a escala 1:25000 de cada una de las unidades.

El desarrollo sostenible, como estrategia de ordenamiento territorial, busca el mejoramiento
econdmico y social, considerando como principios, el mantenimiento de los procesos ecoldgicos, de
laidentidad cultural de la comunidad y un desarrollo econémico eficiente y equitativo dentro y entre
las generaciones (Steer et al., 1997).

Tanto para la PNAOCI, como para su ley reglamentaria, es prioritario en las zonas costeras
colombianas, la incorporaciéon de los ecosistemas marinos y costeros dentro del ordenamiento
ambiental territorial; el establecimiento de lineamientos ambientales para el desarrollo de
actividades productivas; la adopcion de medidas de conservacidn, rehabilitacion y/o restauracién
de los ecosistemas marinos y costeros y sus recursos; y proporcionar un ambiente marino y costero
sano que contribuya a mejorar la calidad de vida de las poblaciones de las zonas costeras (MMA,
2001).

Los ajustes a la zonificacion ambiental y territorial y su producto cartografico, se han desarrollado
al considerar nuevos elementos como las dareas protegidas declaradas y las iniciativas de
conservaciéon del territorio, los efectos de cambio climatico en el ascenso del nivel del mar vy la
incorporacién de dreas planificadas a partir de los POT’s, los Planes Ambientales de Areas Protegidas
y los POMCH, siendo este producto la base que nos permitira determinar cémo se deben utilizar de
la mejor manera los espacios del territorio, de una forma armdnica entre quienes lo habitan y la
oferta de los recursos naturales; la zonificaciéon en este Plan de Ordenaciéon y Manejo se ha de
constituir en un plano de orientacidn para los actores sociales quienes intervienen y toman decisién
sobre sus actuaciones en la zona, de tal manera que se garantice el principio de la sostenibilidad
para las generaciones futuras, principio que deberd orientar hacia una revisién y ajuste de la
zonificacién cada siete (7) afios de acuerdo a las dinamicas sociales y naturales. La zonificacion
resultante identifica un territorio marino costero dividido en once categorias que constituyen el
punto de partida para la definicidon de los escenarios prospectivos y la formulacién del Plan MIZC.

De forma general, el Plan de Ordenamiento Territorial de los municipios (EOT; PBOT o POT), como
los PGAR de CORPOURABA y CODECHOCO vy el Plan de Desarrollo Departamental, reconocen en la
zona costera de los municipios de la UAC Darién uno de los principales componentes desde el punto
de vista territorial, en el que se visiona un ambiente litoral necesario, dentro del cual se encuentran
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ecosistemas estratégicos como los manglares, las playas, los humedales y los bosques, que ademas
es un territorio donde se cruzan actividades urbanisticas asociadas al turismo, la infraestructura
social y de servicios institucionales, la recreacidn, el desarrollo cultural y paisajistico y el potencial
desarrollo de infraestructura portuaria. En estos términos, la zonificacién propuesta marca una ruta
de primera linea para que los POT’s, PGAR y Planes de Desarrollo en su formulacidn y ajustes,
fortalezcan el componente marino costero, indicando alternativas de manejo integrado desde la
conservacién, la produccion y el aprovechamiento sostenible, y en segundo lugar para que los
planes y programas de los diferentes sectores sociales y econdmicos incorporen estrategias de
sostenibilidad.

La naturaleza del reto para consolidar el POMIUAC y el ejercicio de las instituciones competentes en
el manejo integrado de la zona costera, en el momento actual es una prioridad para la articulacién
de las propuestas de desarrollo que se plantean, identificando en su analisis varias razones:

e  Existe una fuerte demanda de ocupacion del territorio costero de la UAC-Darién. Actualmente
en nuestra zona costera (subzona terrestre) se localiza el 57% de la poblaciéon que habita los
municipios costeros de Arboletes, San Juan de Urabd, Necocli, Turbo, Unguia y Acandiy la region
se prioriza como punto focal econémico que desencadenara el desarrollo e implementacién de
otras actividades en infraestructura de servicios, transporte, turismo, urbanismo, energia, etc.

e Progresivamente se evidencia mas el agotamiento de los recursos naturales, ante el crecimiento
de una poblacién que cada dia presenta menos condiciones de vida, la estabilidad y bienestar
ambiental en la UAC-Darién se ve en declinacidon y en consecuencia afectando mas la calidad de
vida humana

¢ Se debe planificar de tal forma que el éxito en el desarrollo no sea opuesto a la conservacion
costera y a los recursos naturales. La condicién actual en la UAC Darién, demuestra una
contradiccién entre el desarrollo y la conservacidn de los ecosistemas costeros.

e Como gran reto se plantea un fortalecimiento en las gestiones de gobierno desde las
instituciones de estado, los sectores y los actores locales.

4.2.1.1 Criterios de zonificacion

La definicion de los criterios para la zonificacidn ambiental de la UAC-Darién, , que tiene como base
conceptual la definicion de Unidades Ecoldgicas del Paisaje (UEP), en la cual se consideran regiones
homogéneas desde los aspectos fisicos, bidticos, socioecondmicos, culturales y de gobernabilidad
para llegar a una zonificacion ambiental integral (MMA et al., 2002; Lépez et al., 2012).

Las unidades ecoldgicas de paisaje identificadas para la UAC-Darién, fisicamente delimitables son:
1. El sistema marino (cuerpo de agua) que en la parte sur se comporta como un gran estuario; 2. La
terraza marina punta del Rey-Mulatos; 3. La llanura costera Mulatos-rio Necocli; 4. La Costa oriental
del Golfo entre el rio Necocli y la desembocadura del rio Ledn; 5. La Llanura aluvial y humedales de
los rios Ledn y Atrato hasta boca Tarena; 6. El litoral rocoso de boca Tarena a cabo Tiburdn, tal como
se identifica en la Figura 5.
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Figura 5. Unidades ecolégicas de paisaje.

Fuente: Modificado de INVEMAR et al. (2008).

La determinacidn de las unidades de paisaje se hace a partir de un analisis fisiografico segin lo
propuesto por IGAC al evaluar desde una génesis de elementos medioambientales y cruce
cartografico de geoformas y coberturas o uso actual del suelo; la Tabla 7 presenta una
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caracterizacion de cada unidad de paisaje a partir de cruzar uso actual del suelo y el area de la
geoforma que ocupa.

Tabla 7. Evaluacion de unidades ecoldgicas de paisaje (UEP).

Id_ Cob Id_ , Extension

Ac Aguas continentales A Abanicos AcA 62,49
Ac Aguas continentales Cm Colinas y montafas AcCm 12,35
Ac Aguas continentales Ca Cuerpo de agua AcCa 6.301,44
Ac Aguas continentales Lla Llanura aluvial Aclla 918,85
Ac Aguas continentales Lim Llanura marina o costera AcLIm 276,16
Ac Aguas continentales Pm Pantano de manglar AcPm 85,58
Ac Aguas continentales Pae Plataforma de abrasién AcPae 6,46
elevada
Ac Aguas continentales Pc Plataforma continental AcPc 179,44
Ac Aguas continentales Pl Playa AcPI 2,01
Ac Aguas continentales Py Playones AcPy 2,17
Ac Aguas continentales Szi Salares y zonas de inundacion AcSzi 16,21
Ac Aguas continentales Tm Terraza marina AcTm 7,68
Ac Aguas continentales Va Valle aluvial AcVa 300,85
Am Aguas maritimas Cm Colinas y montafias AmCm 16,67
Am Aguas maritimas Ca Cuerpo de agua AmcCa 516,63
Am Aguas maritimas Cd Cuerpos de dunas AmCd 5,46
Am Aguas maritimas Lla Llanura aluvial AmLla 30,01
Am Aguas maritimas LIm Llanura marina o costera AmLIm 371,09
Am Aguas maritimas Pm Pantano de manglar AmPm 607,80
Am Aguas maritimas Pae Plataforma de abrasién AmPae | 12,29
elevada
Am Aguas maritimas Pc Plataforma continental AmPc 516.581,51
Am Aguas maritimas Pba Plataformas y barras AmPba | 3.313,77
arrecifales
Am Aguas maritimas Pl Playa AmP| 58,72
Am Aguas maritimas Py Playones AmPy 59,78
Am Aguas maritimas Szi Salares y zonas de inundacion AmSzi 18,11
Am Aguas maritimas Tm Terraza marina AmTm 189,92
Am Aguas maritimas Va Valle aluvial AmVa 32,70
Spv Areas abiertas, sin o con Cm Colinas y montafias SpvCm 12,57
poca vegetacion
Spv Areas abiertas, sin o con Ca Cuerpo de agua SpvCa 3,51
poca vegetacidn
Spv Areas abiertas, sin o con Lla Llanura aluvial SpvlLla 2,07
poca vegetacidn
Spv Areas abiertas, sin o con LIm Llanura marina o costera SpvLIim 10,27
poca vegetacion
Spv Areas abiertas, sin o con Pm Pantano de manglar SpvPm 15,21
poca vegetacion
Spv Areas abiertas, sin o con Pae Plataforma de abrasién SpvPae | 4,90
poca vegetacion elevada
Spv Areas abiertas, sin o con Pc Plataforma continental SpvPc 120,65
poca vegetacidn
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Cobertura = Geomorfologia UEP Ext((:‘nas;lon

Spv Areas abiertas, sin o con Pba Plataformas y barras SpvPba | 23,72
poca vegetacién arrecifales

Spv Areas abiertas, sin o con Pl Playa SpvPI 97,21
poca vegetacidn

Spv Areas abiertas, sin o con Py Playones SpvPy 42,71
poca vegetacidn

Spv Areas abiertas, sin o con Szi Salares y zonas de inundacion SpvSzi 0,09
poca vegetacion

Spv Areas abiertas, sin o con Tm Terraza marina SpvTm 117,73
poca vegetacion

Spv Areas abiertas, sin o con Va Valle aluvial SpvVa 16,08
poca vegetacion

Agh Areas agricolas A Abanicos AghA 626,35
heterogéneas

Agh Areas agricolas Cm Colinas y montafas AghCm | 7.867,63
heterogéneas

Agh Areas agricolas Ca Cuerpo de agua AghCa 202,02
heterogéneas

Agh Areas agricolas Lla Llanura aluvial Aghlla 62,06
heterogéneas

Agh Areas agricolas Lim Llanura marina o costera AghLim | 240,20
heterogéneas

Agh Areas agricolas Pm Pantano de manglar AghPm | 77,21
heterogéneas

Agh Areas agricolas Pae Plataforma de abrasién AghPae | 39,22
heterogéneas elevada

Agh Areas agricolas Pc Plataforma continental AghPc 20,52
heterogéneas

Agh Areas agricolas Pba Plataformas y barras AghPba | 14,16
heterogéneas arrecifales

Agh Areas agricolas Pl Playa AghPlI 26,92
heterogéneas

Agh Areas agricolas Py Playones AghPy 1.371,93
heterogéneas

Agh Areas agricolas Tm Terraza marina AghTm | 4.166,69
heterogéneas

Agh Areas agricolas Va Valle aluvial AghVa 2.954,26
heterogéneas

Vha Areas con vegetacion A Abanicos VhaA 262,93
herbacea y/o arbustiva

Vha Areas con vegetacion Cm Colinas y montafias VhaCm | 382,45
herbacea y/o arbustiva

Vha Areas con vegetacion Ca Cuerpo de agua VhaCa 212,41
herbéacea y/o arbustiva

Vha Areas con vegetacién Cd Cuerpos de dunas VhaCd 804,01
herbéacea y/o arbustiva

Vha Areas con vegetacion Lla Llanura aluvial Vhalla 20.833,20
herbdacea y/o arbustiva
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Cobertura

Geomorfologia

UEP

Extension
(UE))

Vha Areas con vegetacion Lim Llanura marina o costera Vhallm | 3.504,94
herbéacea y/o arbustiva

Vha Areas con vegetacién Pm Pantano de manglar VhaPm | 686,82
herbéacea y/o arbustiva

Vha Areas con vegetacién Pae Plataforma de abrasién VhaPae | 5,73
herbdacea y/o arbustiva elevada

Vha Areas con vegetacién Pc Plataforma continental VhaPc 293,01
herbacea y/o arbustiva

Vha Areas con vegetacion Pl Playa VhaPlI 6,57
herbacea y/o arbustiva

Vha Areas con vegetacion Py Playones VhaPy 4.296,41
herbacea y/o arbustiva

Vha Areas con vegetacién Szi Salares y zonas de inundacion | VhaSzi 10.269,05
herbéacea y/o arbustiva

Vha Areas con vegetacién Tm Terraza marina VhaTm 701,16
herbdacea y/o arbustiva

Vha Areas con vegetacién Va Valle aluvial VhaVa 1.643,74
herbacea y/o arbustiva

Hcn Areas himedas Cm Colinas y montafias HenCm | 7,77
continentales

Hcn Areas himedas Ca Cuerpo de agua HcnCa 39,91
continentales

Hcn Areas humedas Lla Llanura aluvial Hcnlla 3.686,03
continentales

Hcn Areas humedas LIm Llanura marina o costera Henllm | 338,97
continentales

Hen Areas himedas Py Playones HcnPy 25,87
continentales

Hcn Areas humedas Va Valle aluvial HcnVa 234,40
continentales

Hcs Areas himedas costeras Ca Cuerpo de agua HcsCa 2,37

Hcs Areas humedas costeras LIm Llanura marina o costera HesLim | 4,95

Hcs Areas himedas costeras Pm Pantano de manglar HcsPm 7,15

Hcs Areas humedas costeras Pc Plataforma continental HcsPc 68,88

Hcs Areas himedas costeras Pl Playa HcsPI 1,21

B Bosques A Abanicos BA 212,23

B Bosques Cm Colinas y montafas BCm 8.724,54

B Bosques Ca Cuerpo de agua BCa 848,87

B Bosques Lla Llanura aluvial BLla 14.263,45

B Bosques Lim Llanura marina o costera BLIm 4.635,64

B Bosques Pm Pantano de manglar BPm 4.863,06

B Bosques Pae Plataforma de abrasién BPae 3.629,49

elevada
B Bosques Pc Plataforma continental BPc 374,89
B Bosques Pba Plataformas y barras BPba 54,83
arrecifales

B Bosques Pl Playa BPI 47,93

B Bosques Py Playones BPy 4.525,64

B Bosques Szi Salares y zonas de inundacion BSzi 2.676,29

31



Plan de ordenacion y manejo integrado de la Unidad Ambiental Costera (POMIUAC) del Darién

Cobertura

Geomorfologia

Extension
(UE))

B Bosques Tm Terraza marina BTm 600,43
B Bosques Va Valle aluvial BVa 13.698,27
Cp Cultivos permanentes A Abanicos CpA 7.629,22
Cp Cultivos permanentes Cm Colinas y montafas CpCm 207,15
Cp Cultivos permanentes Ca Cuerpo de agua CpCa 122,53
Cp Cultivos permanentes Lim Llanura marina o costera CpLim 520,54
Cp Cultivos permanentes Pm Pantano de manglar CpPm 21,09
Cp Cultivos permanentes Pae Plataforma de abrasion CpPae 7,81
elevada
Cp Cultivos permanentes Pc Plataforma continental CpPc 6,32
Cp Cultivos permanentes Pba Plataformas y barras CpPba 0,81
arrecifales
Cp Cultivos permanentes Py Playones CpPy 59,75
Cp Cultivos permanentes Tm Terraza marina CpTm 316,85
Cp Cultivos permanentes Va Valle aluvial CpVa 918,50
P Pastos A Abanicos PA 2.338,92
P Pastos Cm Colinas y montafias PCm 7.935,74
P Pastos Ca Cuerpo de agua PCa 205,58
P Pastos Lla Llanura aluvial PLla 469,64
P Pastos LIm Llanura marina o costera PLIm 652,85
P Pastos Pm Pantano de manglar PPm 111,38
P Pastos Pae Plataforma de abrasién PPae 1.342,90
elevada
P Pastos Pc Plataforma continental PPc 8,03
P Pastos Pba Plataformas y barras PPba 20,51
arrecifales
P Pastos Pl Playa PPI 19,57
P Pastos Py Playones PPy 2.404,30
P Pastos Szi Salares y zonas de inundacion PSzi 143,88
P Pastos Tm Terraza marina PTm 3.235,13
P Pastos Va Valle aluvial PVa 7.713,62
Zic Zonas industriales o A Abanicos ZicA 28,20
comerciales y redes de
com.
Zic Zonas industriales o Ca Cuerpo de agua ZicCa 13,31
comerciales y redes de
com.
Zic Zonas industriales o LIm Llanura marina o costera ZicLlm 10,14
comerciales y redes de
com.
Zic Zonas industriales o Pm Pantano de manglar ZicPm 5,18
comerciales y redes de
com.
Zic Zonas industriales o Pae Plataforma de abrasién ZicPae 5,32
comerciales y redes de elevada
com.
Zic Zonas industriales o Pc Plataforma continental ZicPc 3,98

comerciales y redes de
com.
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Cobertura = Geomorfologia Extension
(ha)
Zic Zonas industriales o Va Valle aluvial ZicVa 36,92
comerciales y redes de
com.
Zu Zonas urbanizadas A Abanicos ZuA 171,99
Zu Zonas urbanizadas Cm Colinas y montafas ZuCm 42,82
Zu Zonas urbanizadas Ca Cuerpo de agua ZuCa 9,65
Zu Zonas urbanizadas LIm Llanura marina o costera Zullm 349,23
Zu Zonas urbanizadas Pm Pantano de manglar ZuPm 30,69
Zu Zonas urbanizadas Pae Plataforma de abrasion ZuPae 38,85
elevada
Zu Zonas urbanizadas Pc Plataforma continental ZuPc 9,28
Zu Zonas urbanizadas Pba Plataformas y barras ZuPba 2,66
arrecifales
Zu Zonas urbanizadas Pl Playa ZuPI 3,01
Zu Zonas urbanizadas Py Playones ZuPy 88,62
Zu Zonas urbanizadas Tm Terraza marina ZuTm 233,29
Zu Zonas urbanizadas Va Valle aluvial ZuVa 226,55
Zva Zonas verdes A Abanicos ZvaA 8,72
artificializadas, no agricolas
Zva Zonas verdes Cm Colinas y montafias ZvaCm 47,96
artificializadas, no agricolas
Zva Zonas verdes LIm Llanura marina o costera Zvallm 3,70
artificializadas, no agricolas
Zva Zonas verdes Pc Plataforma continental ZvaPc 4,72
artificializadas, no agricolas
Zva Zonas verdes Py Playones ZvaPy 117,96
artificializadas, no agricolas
Zva Zonas verdes Tm Terraza marina ZvaTm 5,58
artificializadas, no agricolas
Zva Zonas verdes Va Valle aluvial ZvaVa 14,40
artificializadas, no agricolas
Total | 693.522,92

Fuente: Elaboracion propia.

En el proceso de zonificacion ambiental para la UAC-Darién, se adoptan y ajustan los criterios
definidos para la zonificacidn realizada durante la elaboraciéon de los lineamientos y estrategias de
manejo de la UAC elaborados en el 2007 (INVEMAR et al., 2008). A partir de la nueva lectura del
territorio a una escala de trabajo de 1:25.000, se recalifican en los mismos términos cualitativos,
cuantitativos o descriptivos los criterios ya identificados, siendo necesario agregar como nuevo
criterio de valoracion la identificacion y declaracion de areas protegidas y conservacion de
ecosistemas, situacion en el que las instituciones aplicaran los criterios Bioldgicos para Valoracién
de iniciativas de Declaratoria o Ampliacién de areas Protegidas (Zambrano y Naranjo 2009).

Este criterio busca definir un estado institucional eficiente con capacidad permanente para mejorar
su gestion, sus espacios de participacion y su interlocucion con la sociedad y la implementacién de
politicas publicas, en procura de acoger y declarar areas representativas para la conservacién de los
recursos naturales. Con el fin de aumentar la representatividad ecoldgica del sistema, la creacidn de
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areas protegidas debera realizarse en los sitios prioritarios definidos por los procesos técnicos a
diferentes escalas, para la identificacion de vacios de conservacién y definicion de prioridades.

4.2.1.1.1 Definicidn de los criterios para la zonificacién ambiental de la UAC-Darién
4.2.1.1.1.1 Criterios biofisicos

Este POMIUAC acoge los criterios y la valoracidon de estos, establecida en el estudio de lineamientos
de manejo integrado de la UAC-Darién, (INVEMAR et al., 2008).

Alteracion en la linea de costa

Establecido como el cambio por pérdida o ganancia de terreno sobre el litoral por la accién de la
erosidn. Se clasifica segln se identifica en la Tabla 8.

Tabla 8. Valoracion del criterio de alteracion de la linea de costa.

Escala Definicion ‘ Valor ‘
Acrecion Cuando la UEP corresponde a un sector con avance de la linea de costa >1m/afio o 0
no hay alteracion alguna.
Erosidon baja | Cuando la UEP corresponde a un sector con retroceso de la linea de costa <5m/afio. 1
Erosidn Cuando la UEP corresponde a un sector con retroceso de la linea de costa 6- )
moderada | 10m/afio
Erosion alta Cuando~la UEP corresponde a un sector con retroceso de la linea de costa 3
>10m/afio

Fuente: INVEMAR et al. (2008).
Amenazas en la zona costera (erosion, sedimentacion, inundaciones, otros)

Se establece como la probabilidad de ocurrencia de un suceso o fendmeno potencialmente
desastroso, de origen natural o humano, en un determinado tiempo y espacio (UNDRO, 1979).

En criterio se tienen en cuenta las siguientes amenazas:

¢ Ascenso en el nivel del mar: definida como existencia de alto o bajo grado de amenaza por
inundacién ante el eventual ascenso en el nivel del mar.

¢ Inundacion por rios: se define como la probabilidad de un proceso de inundacién en las
viviendas aledaias a los rios.

e Alteracion de cuerpos de agua: definida como el manejo de cualquier curso o cuerpo de
agua para fines de aprovechamiento de la tierra. Se califica cuando hay alteracién o no se
presenta. Una de las formas de establecerlo es por la formacién de madre viejas.

¢ Sedimentacién: asentamiento o deposicidon de particulas sélidas en el fondo de los rios
(principalmente en las bocas) que causa fuertes cambios en morfologia del fondo. Se califica
con la presencia o no de sedimentacion.

La valoracidn de las amenazas se establece segun se indica en la Tabla 9.

Tabla 9. Valoracion del criterio de amenazas en la zona costera.

Escala Definicion

Baja amenaza Cuando la UEP no presenta ningun tipo de amenaza. 1
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Escala

Definicion

Regular amenaza Cuando la UEP presenta una amenaza. 2

Cuando la UEP esta sometida a dos o mas amenazas. 3
Fuente: INVEMAR et al. (2008).

Alta amenaza

Contaminacion de las aguas costeras

“Se establece como el fendmeno de introduccion al medio marino de materia (residuos, sustancias)
y/o energia (térmica, sonora) en cantidades que sobrepasan la capacidad natural de
amortiguamiento, de manera que se degrada un valor natural (ej. Paisajistico), produciendo efectos
negativos sobre el medio natural y/o sobre la salud y las actividades humanas” (Tabla 10).

Tabla 10. Valoracion del criterio de contaminacién aguas costeras.

Coliformes Coliformes
fecales por totales por
Nivel de contaminacion Plaguicidas contacto contacto Hidrocarburos* Valor
primario secundario
(playas)** (pesca)**
Baja: Sin riesgo para la salud <3 ng/l X <100 X <1000 |X < 1ug/l 1
NMP/100ml NMP/100ml
Media: Alerta para tomar 3<X<30(ng/l) 100<X<200(NM | 1000<X<5000(NM 1<X<10 (ug/l) 2
medidas P/100ml) P/100ml)
Alta: Riesgo para la salud X =30 ng/| X =200 X = 5000 X =10 ug/l 3
humana NMP/100 ml NMP/100 ml

*Valores del rango de contaminacidn alta y baja propuestos en el “Manual de uso de los valores indicativos del grado
de contaminacidn de las aguas marinas colombianas” (INVEMAR, 2001). El valor medio es el intervalo restante, pero
difiere de la propuesta original en donde hay valores no incluidos en el rango de valores (la propuesta original es:
contaminacion media plaguicidas entre 10 y 30 ng/| e Hidrocarburos entre 5y 10 ug/ |).
** Los valores altos de Coliformes fecales y totales para contacto primario y secundario respectivamente
corresponde al Limite Maximo Permisible de acuerdo con el Decreto 1594 de 1984 o la norma que lo sustituya o
modifique. El valor bajo para contacto primario es arbitrario y corresponde a la mitad de lo permisible a partir del
cual se sugiere una sefal de alerta. El valor de contaminacion baja de Coliformes totales es lo aceptable de acuerdo
con el Decreto en referencia para contacto primario. Los valores medios corresponden al intervalo restante.

Fuente: Modificado de INVEMAR et al. (2008).

Este criterio se define de acuerdo con el estado de conservacién o alteracion en que se presenta los
elementos que constituyen el ecosistema (Lopez et al., 2003). En la UAC-Darién el criterio se evalud
teniendo en cuenta el estado de alteracidn de los atributos de los ecosistemas costeros y marinos
mas representativos en extensién como son: los bosques humedos, bosques inundables, vegetacion
acuatica o flotante, arrecifes de coral, praderas de pastos marinos, fondos blandos y playas, los
cuales fueron analizados en la caracterizacién y diagnéstico.

Por cada UEP se valord el estado de alteracidn de la estructura de ecosistemas teniendo en cuenta
atributos estructurales especificos en cada uno. Para definir el criterio en la vegetacion arbdrea
(bosques humedos, inundables) y acuatica o flotante se consideraron los pardmetros de densidad y
altura; se tuvo en cuenta la evaluacién porcentual de coberturas vegetales entre el afio 2007 y 2012.
Los arrecifes de coral y praderas de fanerégamas mediante el porcentaje de cobertura y los fondos
blandos y biotopos de playas a través de los cambios en la estabilidad de los sedimentos (Tabla 11).
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Tabla 11. Valoracion del criterio de estado actual del ecosistema.

Calificacion Bosques Ac-Pm Fb-PI
(Alteracion) Densidad Altura Cobertura Estabilidad sedimentos

Baja 1 1 1 1
Media 2 2 2 2
Alta 3 3 3 3

Fuente: INVEMAR et al. (2008).
Ac: Arrecifes de Coral; Pm: Pastos Marinos; FB: Fondos Blandos; PI: Playas.

Basado en una calificacidn porcentual se definié una clasificacidn en la alteracién las cuales son:

e Baja alteracidn: cuando la alteracion de los atributos estructurales del ecosistema presente en
cada UEP estd entre el 0y 33,3%.

¢ Maedia alteracidn: cuando la alteracidn de los atributos estructurales del ecosistema presenta
en cada UEP esta entre el 33,3 y 66,6%.

e  Alta alteracion: cuando la alteracion de los atributos estructurales del ecosistema presente en
cada UEP es mayor al 66,6%.

Areas de importancia ambiental

Las areas protegidas son declaradas con el fin de conservar la biodiversidad in situ, incorporando
propdsitos sociales que tienen que ver con la conservacion del patrimonio natural. Las propuestas
para declarar o ampliar un area protegida generalmente surgen como respuesta a la necesidad de
garantizar la permanencia y funcionalidad de paisajes, ecosistemas o especies, asi como los servicios
ecosistémicos y los elementos socioculturales que puedan estar asociados a los diferentes niveles
de la biodiversidad.

Este criterio de zonificacidon se define de acuerdo con la presencia o no de areas protegidas y las
conectividades que genera y determina el grado de sensibilidad territorial para la toma de
decisiones, su calificacién de valor de importancia ambiental se define en la Tabla 12.

Tabla 12. Valor del criterio de areas de importancia ambiental.

Valoracion Descripcion valor

Poco sensible Se tienen identificadas areas potenciales de ser AP
Sensible Existe al menos Un (1) Area Protegida declarada 2
Muy sensible Existe mds de Un (1) area Protegida declarada 3

Fuente: Elaboracién propia.
4.2.1.1.1.2 Criterios socioeconémicos

Accesibilidad a los recursos

Evalua la posibilidad que tienen los usuarios de acceder y aprovechar los recursos naturales en una
determinada area (en este caso la UEP como unidad de andlisis), de acuerdo con la disponibilidad
de los factores de produccion, de vias y medios de transporte y cercania a los centros de
comercializacién y servicios institucionales. Se entiende por factores de produccion todos los
insumos y elementos necesarios para producir bienes o servicios, tales como la tierra (espacio
fisico), el trabajo (mano de obra disponible), el capital financiero y la tecnologia (maquinarias,
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herramientas y/o instalaciones fisicas). De esta manera, la accesibilidad a los recursos se midio a
través de tres niveles de clasificacion como se presenta en la Tabla 13.

Escala

Baja

Tabla 13. Valoracidn del criterio de accesibilidad a los recursos.

Criterio

Valor

Cuando no hay aprovechamiento de los recursos naturales, porque no existe
disponibilidad de los factores de produccién como semillas, herramientas, insumos
agropecuarios, recursos econémicos, asistencia técnica, no existen vias de transporte
adecuadas y los centros de comercializacion y de servicios se localizan muy lejanos.
Cuando en la UEP hay un mediano aprovechamiento de los recursos naturales, porque
existe poca disponibilidad de los factores de produccion y al menos existe vias de
transporte que permite acceder a los centros de comercializacion, sean lejanos o no. 2
Cuando en la UEP hay cierto aprovechamiento de los recursos naturales, hay asesoria
técnica, pocos insumos y herramientas de trabajo y otros.
Cuando en la UEP hay un alto aprovechamiento de los recursos naturales. Existe una
alta disponibilidad de los factores de produccidén y hay mas de una via y en buen estado,
medios y modos de transporte que permiten acceder a los centros de comercializacién, 3
sean lejanos o no. Tecnologia apropiada, insumos adecuados, capacitacion y asesoria
permanente, recursos econémicos y comercializacién de los productos.

Fuente: INVEMAR et al. (2008).

Media

Alta

La informacién sobre el uso actual del suelo y sistemas productivos se encuentra en la
caracterizacion socioecondémica y cartografia de la UAC-Darién, en donde también, se puede
verificar la accesibilidad a los recursos a través de vias terrestres, maritimas y fluviales, asi como la
ubicacién de los principales centros de comercializacidn.

Sostenibilidad de las técnicas y/o métodos de aprovechamiento

Evalla la sostenibilidad ecolégica de los recursos, teniendo en cuenta si la técnica y/o método
empleado para la produccién o el aprovechamiento, es apropiada o no. Se considera que una técnica
y/o método es apropiado, cuando en la produccién o aprovechamiento no se genera destruccion
significativa del ecosistema. En la evaluacién del criterio, fueron considerados los niveles de
clasificacién de la Tabla 14.

Tabla 14. Valoracién criterio sostenibilidad técnicas y/o métodos aprovechamiento.

Usos y Sistemas Productivos Actuales en la UAC-Darién.

Sistema . o4
. Descripcion Evaluacion
Productivo
Pesquero tipo | Pesquero industrial marino con métodos y aparejos de .
e .- , Inapropiado
| pesca tecnificados y barcos de suficiente autonomia
Pesquero tipo | Pesquero artesanal marino con artes y aparejos de pesca Apropiada
Il tradicional a pequefia escala
Pesquero Pesquero tipo | Pesquero artesanal lacustre y fluvial con artes y aparejos Apropiada
11 de pesca tradicionales de pequefia escala
Pesquero tipo | Pesquero artesanal lacustre o fluvial asociado a practicas
v inadecuadas con el uso de venenos, se utiliza | Inapropiada
embarcaciones a remo.
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Usos y Sistemas Productivos Actuales en la UAC-Darién.

Evaluacion

Uso Sistema Descripc
Productivo g

Acuicola | Sistema produccion acuicola industrial desarrollado de .
. Apropiada
. forma tecnificada.
Acuicola . - - . -
Acuicola ll Sistema de produccion acuicola artesanal de pequefia .
Apropiada
escala.
Agricola tipo | | Sistema de produccién agricola desarrollado en forma .
oo . . Apropiada
tecnificada e intensiva
, Agricola tipo | Sistema de produccion agricola desarrollado en forma .
Agricola . . . . . Apropiada
1] semi-intensiva con un nivel tecnolégico medio
Agricola tipo | Sistema de produccion agricola desarrollado con técnicas .
. ) Apropiada
1 tradicionales de produccién
Extraccion Extraccion selectiva de maderas de alto valor comercial
Forestal con moto sierra y hacha sin planes de reforestacién. Inapropiada
tipo |
Extraccion Extraccion forestal de maderables mediante el
Forestal establecimiento de plantaciones forestales y con planes | Apropiada
tipo Il de manejo forestal
Forestal Extraccion forestal de bosque mixto para la elaboracion
Forestal tipo I artesanal de carbdén e insumos para la reparacién de
embarcaciones y casas, mediante el uso de técnicas | Apropiada
tradicionales de aprovechamiento como machete y/o
hacha.
Forestal Extraccion forestal del manglar para la elaboracién
tipo IV artesanal de carbon vegetal, varas, pilotes y estacones, .
. . - . Inapropiada
mediante técnicas tradicionales de aprovechamiento
como machete.
Minero Extraccion minera (material de arrastre) realizada por
tipo | personas independientes con herramientas artesanales | Inapropiado
Minero como barras metalicas, palas, etc.
Minero Extraccion minera (carbén, calizas y arenas realizadas con Inapropiado
tipo Il maquinaria pesada por personas naturales y juridicas.
Ganadero Ganaderia extensiva que vincula mejoramiento genético, Inapropiado
tipo | pastos mejorados y mayor capacidad de carga
Ganadero Ganaderia extensiva tradicional que combina el libre
Ganadero tipo Il pastoreo en potreros con algunos cultivos agricolas de | Apropiada
subsistencia.
Ganadero Ganaderia porcina, equina y caprina tradicional con bajos Aoropiada
tipo Il niveles tecnoldgicos y a baja escala. prop
Tipo | Generacidn de cadena de servicios turisticos organizados Apropiada
Turistico por hoteles y empresas formales.
Tipo Il Generacién de servicios turisticos organizados por fami- .
. Inapropiada
hoteles y el sector informal.
Actividades | Sistema de produccién agricola tradicional asociado con
Mixto productivas | la caceria y recoleccién de moluscos, la pesca artesanaly | Apropiada
mixtas el aprovechamiento forestal.
Comercio Servicio Actividad portuaria de mediana escala realizada por el
exterior portuario sector agroindustrial para la exportacion e importacionde |  Apropiada

insumos para la actividad agricola.
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Usos y Sistemas Productivos Actuales en la UAC-Darién.

Sistema . on
(V) . Descripcion Evaluacion
Productivo

Servicios Generacién de servicios institucionales, financieros,
Asentamient generales comerciales, turisticos, de transporte y comunicaciones, Apropiada
tipo | en mayor representacion.
os urbanosy — — — P -
rurales Servicios Generacidon de servicios institucionales, comerciales,
generales turisticos, de transporte y comunicaciones en menor | Inapropiada.
tipo Il representacion.

Fuente: Modificado de INVEMAR et al. (2008).
Conflictos de uso

Evalla la presencia de conflictos de uso teniendo en cuenta la compatibilidad entre el uso actual y
la aptitud de uso en las UEP. Para evaluar el criterio, se tomdé como referente la tabla de clases y
aptitud de usos del suelo establecida por el IGAC (1979), asi como la vocacidn de la tierra identificada
en los EOT, PBOT y POT. En la Tabla 15 se presentan los tres niveles de conflicto considerados.

Tabla 15. Parametros para valorar el conflicto de uso del suelo.

Nivel del conflicto Definicion

Ligero Cuando el uso actual es compatible con la aptitud prevista. 1

Cuando el uso actual es compatible con la aptitud prevista ocupando
menos del 50% del area.

Severo Cuando el uso actual es totalmente incompatible con la aptitud prevista. 3
Fuente: INVEMAR et al. (2008).

Moderado

Es importante sefialar, que la aptitud del suelo de la UAC-Darién, se compatibilizd con los resultados
del estudio general de suelos y zonificacion de tierras del departamento de Antioquia, realizado por
el IGACy Gobernacién de Antioquia (2007).

Ofertas de recursos

Evalla la oferta de bienes y servicios ambientales presentes en cada UEP teniendo en cuenta el nivel
de deterioro que presentan los ecosistemas y la aptitud de uso del suelo. En este sentido, se
consideraron tres niveles de calificacién tal como se presenta en la Tabla 16.

Tabla 16. Parametros para valorar la oferta de recursos.

Escala Definicion

Bajo Cuando en la UEP el nivel de deterioro es alto y la aptitud no es compatible con el uso 1
actual.

Medio Cuando en la UEP el nivel de deterioro es medio y la aptitud es compatible con el uso )
actual.

Alto Cutantilo en la UEP el nivel de deterioro es bajo y la aptitud es compatible con el uso 3
actual.

Fuente: INVEMAR et al. (2008).
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Orientacidon del sistema productivo

Evalla la distincidn entre el sistema productivo que busca garantizar la subsistencia y el que busca
optimizar los beneficios econémicos. En este sentido, se consideraron dos niveles de calificaciones,
tal como se presenta en la Tabla 17.

Tabla 17. Parametros para valorar orientacion sistema productivo.

Orientacion Definicion

Cuando en la UEP el sistema productivo presente esta orientado al autoconsumo
y/o subsistencia.

Cuando en la UEP el sistema productivo presente estd orientado a la maximizacion
de ganancias.

Subsistencia

Mercado

Fuente: INVEMAR et al. (2008).
Importancia cultural

La importancia cultural, fue medida a través de la presencia de grupos étnicos con tradiciones y
expresiones culturales materiales e inmateriales, asi como los bienes muebles e inmuebles que sean
originarios de culturas desaparecidas o que pertenezcan a la época colonial, como son los restos
humanos y organicos relacionados con esas culturas. Igualmente, forman parte de dicho patrimonio
los elementos geoldgicos y paleontoldgicos relacionados con la historia del hombre y sus origenes
(Articulo 6 de la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, Decreto 833 de 2002). La valoracién de
este criterio esta dada de acuerdo con la Tabla 18.

Tabla 18. Valoracion del criterio de importancia cultural.

Definicion

Cuando en la UEP no existen centros poblados y no hay presencia de sitios

Baja arqueologicos reportados, de territorios indigenas y de grupos afrocolombianos 1
constituidos.
Media Cuando en la UEP solo existen centros poblados. 2

Cuando en la UEP existen centros poblados y ademas arqueoldgicos reportados de

Alta e :
territorios indigenas y de grupos afrocolombianos.

3

Fuente: INVEMAR et al. (2008).

4.2.1.2 Descripcion de la zonificacion ambiental (escenario actual)
4.2.1.2.1 Categorias de zonificacion

Las categorias de zonificacidn representan el conjunto de areas cuya gestiéon y administracién se
realiza de acuerdo con un modelo que combina las caracteristicas naturales del drea, sus objetivos
de manejo y su forma de administracién. Funcionan como herramientas con las cuales se desarrolla
el ordenamiento de usos por medio de la zonificacién ambiental (Alonso et al., 2003; Rojas et al.,
2010).

El proceso de elaboracidon del POMIUAC de la UAC-Darién, se ha venido gestando desde hace varios
afos, incluso con avances anteriores a la adopcién de la Guia Técnica para la Ordenacién y Manejo
Integrado de la Zona Costera (Resolucion del MINAMBIENTE No. 768 del 2017). Bajo este contexto,
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fue realizada una propuesta inicial de zonificacién ambiental, la cual fue actualizada y homologada
en el presente documento, de acuerdo con las categorias indicadas en la guia técnica de la
resolucidn 768 de 2017, como se compara en la Tabla 19.

Estas categorias se encuentran enmarcadas en la normativa ambiental vigente, la cual establece una
serie figuras de proteccion para dreas con gran importancia ecosistémica, susceptibilidad ambiental
o de interés para la produccion sostenible.

Tabla 19. Comparacion entre las categorias de zonificacion ambiental establecidas en la guia técnica
(Resolucion 768 de 2017) y las categorias empleadas en la UAC-Darién 2013/2018.

Categoria de
ordenacién

Categorias Guia técnica (Resolucion 768 de 2017)

Zonas de uso y manejo

Subzonas de uso y manejo

Correspondencia con las
categorias usadas para la
UAC-Darién

Conservacion
y proteccion
ambiental

Uso multiple

Areas protegidas
Areas de proteccién

Areas de
restauracion

Areas de
restauracion
Areas para

la produccién
agricola,
ganadera

y de uso
sostenible de
los recursos
naturales

Areas del SINAP

Estrategias complementarias

para la conservacién de la
biodiversidad (Ramsar, Reserva de
Bidsfera, Aicas, Patrimonio de la
humanidad, Zonas sensibles de la
Organizacién Maritima
Internacional, Reserva forestal Ley

2, otras declaraciones por
Corporaciones, Distritos,
Departamentos, Municipios),

suelos de proteccién POT,
Areas complementarias para la
conservacion

Areas de conservacion

in situ

Areas de importancia
Ambiental

Areas con reglamentacién
Especial

Areas de amenazas
Naturales

Areas de restauracion
Ecoldgica

Areas de rehabilitacion
Areas de recuperacion

Agricolas

Agrosilvopastoriles

Forestal

Proteccidn. (P)

Recuperacién de
Ecosistemas Estratégicos.
(REE)

Conservacion. (C)
Produccion Sostenible
Agricola. (PS-A)
Aprovechamiento
sostenible para uso mixto.
(AS-UM)
Produccion Sostenible
Multiple. (PS-M)
Produccion
forestal

Sostenible
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Categorias Guia técnica (Resolucion 768 de 2017) Correspondencia con las

Categoria de Zonas de uso y manejo Subzonas de uso y manejo categorias usadas para la
ordenacion UAC-Darién
Pesqueras y acuicolas Aprovechamiento
sostenible para  pesca
industrial y transporte. (AS-
TP)

Aprovechamiento
sostenible para transporte
y pesca artesanal. (AS-TP)

Areas urbanizadas Urbanas municipales Desarrollo Urbano y Rural.
consolidadas y distritales (D-UR)
Areas para Areas para actividades Desarrollo, industrial vy
actividades Maritima Portuario (D-IPS)
maritimas
Desarrollo portuario,
transporte y de servicios.
(D-PTS)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Resolucién del MINAMBIENTE No. 768 de 2017.

A partir de la comparacién anterior, a continuacion, se presenta la descripcion de las categorias y
zonas y subzonas de manejo de acuerdo con la resolucién 768 de 2017. En paréntesis se indican las
correspondencias con las categorias usadas en el 2013.

4.2.1.2.1.1 Categoria de ordenacién conservacion y proteccion ambiental (Proteccién - P)

Son las dreas pertenecientes o susceptibles a pertenecer, al Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Colombia-SINAP, como son: las areas protegidas de orden nacional y regional que integran el
Registro Unico Nacional de Areas Protegidas, RUNAP; las areas de interés ambiental municipal; las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC); las areas de preservacion definidas para los
manglares y otros ecosistemas que se encuentran en proceso de ser declaradas como areas
protegida. Todas estas areas requieren de medidas especiales de manejo para conservar la
diversidad bioldgica y garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales, en el contexto del
desarrollo y dindmicas regionales y locales.

En términos generales, son dreas que permiten su autorregulacién ecoldgica y cuyos ecosistemas
en general no han sido alterados sustancialmente por la ocupacidén y actividades humanas, y donde
las especies vegetales y animales, complejos geomorfoldgicos y manifestaciones histdricas o
culturales tienen alto valor social, cientifico, educativo, paisajistico, recreativo, etc. Es importante
destacar, que, para asegurar su permanencia en el tiempo, el aprovechamiento (e.g. ecoturismo)
que se les dé a estas zonas debe estar sometido a un régimen adecuado de manejo.

Hacen parte también de esta categoria las areas con funcién amortiguadora, las cuencas
abastecedoras de agua, las zonas boscosas, las zonas con presencia de diapiros de lodo, las zonas
de amenazas, las ciénagas y embalses y aquellas areas que albergan el patrimonio cultural de la
nacioén (Art. 72 de la CN), que por sus caracteristicas deban ser protegidas in-situ. De igual manera,
la definicién de esta categoria reconoce la importancia que poseen los recursos naturales para la
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subsistencia de las comunidades locales, asi como los beneficios que se derivan de la utilizacién de
practicas tradicionales de uso.

De acuerdo con las dinamicas ambientales, sociales y econdmicas, a partir de la publicacién de este
POMIUAC, los actores sociales e institucionales, previo andlisis técnico y juridico podran definir la
inclusién de un area dentro de las categorias de Proteccidn.

Zona de uso y manejo “dreas protegidas” — Subzona de uso y manejo “areas del
SINAP”

Con relacion a las areas pertenecientes al SINAP, la UAC-Darién incluye directamente en su interior,
cinco (5) areas protegidas, una (1) de caracter nacional y cuatro (4) regionales. No obstante, existen
otras areas protegidas como el Parque Nacional Natural los Katios, la Reserva Forestal Protectora
del Darién y Reservas de la Sociedad Civil, que, aunque no estan en el drea de influencia directa, son
relevantes en el funcionamiento y conectividades del drea. En la Tabla 20 y la Figura 6, se relacionan
y presentan espacialmente estas areas.

Se incluyen también las iniciativas de conservaciéon privada, correspondiente a las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil.

Tabla 20. Areas protegidas que hacen parte de la UAC-Darién.

Area protegida Ubicacion ?I::;‘ Estado de conservacion
PNN Los Katios Esta drea protegida esta compuesta por Bosque Himedo
Declarado por tropical en muy buen estado de conservacion, incluye
Acuerdo 037 de 1973 ademds bosques inundables, cativales, panganales
del INDERENA. arracachales y ciénagas de la planicie aluvial del rio Atrato.
Ampliado por Permite la conectividad con PNN Darién (Panama), la
acuerdo 016 de 1979 serrania del Darién, los humedales del Bajo Atrato, las
del INDERENA Reservas de la Sociedad Civil, el DRMI de Playona, el PNR
Declarado Suriqui, el DRMI Ensenada de Rionegro, estos ultimos
patrimonio  natural entrelazados por el gran ecosistema estratégico que
de la humanidad en Turb?, define el Golfo de Urab3a, formando un corredor bioldgico
1994 por la UNESCO L'Jngma', 72000 que permite el flujo de especies entre Centro y sur
Rio Sucio .. . . .
América, es el limite austral de varias especies con
distribucion centro americana.
Declarado en 1994 Sitio de Patrimonio Natural Mundial
por la UNESCO debido a su importancia en el intercambio
de faunay flora entre Centro y Suramérica, es el inico PNN
del SPNN que tiene conexién directa de un complejo de
ciénagas y humedales con selva muy humeda tropical (IIAP
y Alcaldia Municipal de Quibdé 2014).
Hace parte del area de influencia de la UAC-Darién.
Santuario de Fauna Se constituye en un area estratégica de conectividad para
Acandi, Playéon vy el ciclo de vida de las tortugas Carey y Can4, su objetivo es
Playona la proteccidn del habitat de alimentacién y anidacion de
Declarado por Ia Acandi 26.232 las tortugas marinas Dermochelys coridceay Eretmochelys
UAESPNN  por a ’ imbricata, contempla las playas el Playon y La Playona, en
Resolucion 1847 del donde tiene lugar la mayor parte de la actividad anidatoria
19 de diciembre de de estas especies.
2013
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Area protegida

Ubicacion

Area
(ha)

Estado de conservacion

El drea propuesta cubre desde la franja de 50 m de playa a
partir de la linea de marea alta, entre Punta Goleta y la
desembocadura del rio Arquiti; una perpendicular a la
linea de playa que se extiende en direccién a Punta Arenas
del Norte en el extremo nororiental del golfo de Urabd y
paralela a esta, se extiende una linea desde Punta Goleta
hasta la isobata de los 21 m en el extremo oriental del
Golfo que es el limite de la zona de pesca artesanal
exclusiva. Con el acto administrativo se declara, reserva,
delimita y alindera el drea protegida de orden nacional.

El santuario de Fauna de Acandi Playdn-Playona es un drea
marina protegida vital para la conservacion de la tortuga
mas grande del mundo, lo cual lo constituye en un
escenario imprescriptible para el Estado y se transforma
en una esperanza para la supervivencia de esta importante
especie y las tortugas en general (Colparques 2016).

RFP  Nacional del conserva relictos de bosque humedo tropical, bosque
Darién.  Resolucién Unguia pluvial y bosque montano, posibilita la conectividad entre
No 136 de 1977 del Acandl', 61.408 | centro y sur América a través del PNN Los Katios y el PNN
Ministerio de Darién, es un sitio de paso para aves migratorias y se
Agricultura encuentra una gran concentracion de especies endémicas.
AME Darién Unguia, Abarca gran parte de la regidén biogeografica del Choco,
Resolucion 1427 de | Rio Sucio, comprende diferentes tipos de paisaje que van desde la
1996 del Ministerio Acandi, llanura aluvial de los rios Atrato y Ledn hasta la zona de
de Medio Ambiente Jurado, 200.000 altas montaias en la serrania del Darién, en las que se
Carmen ) incluyen ecosistemas de humedal, ciénagas, bosques
del inundables, bosques humedos tropicales, bosque
Dariény montano y selva nublada.
Turbo
DRMI Lago Azul-Los Esta drea alberga una gran diversidad de fauna silvestre,
Manaties protege ecosistemas de humedal de la planicie de
Declaracion por inundacién del rio Atrato, sometidos a inundaciones
Acuerdo 002 del periddicas, en esta drea se encuentran bosques
2013 .emit.ido Por el Unguia 30.000 inundabll’es, c,at_ivales_, _panganales, arracachales vy
Consejo Directivo de vegetacion acuatica principalmente.
CODECHOCO Se compone de un importante complejo de ciénagas:
Unguia, Marriaga, el Limdn, los hornos, la ciega, las trozas
y Matuntugo, las cuales se interconectan entre siy con los
humedales del bajo Atrato.
DRMI La Playonay la Protege una gran variedad de ecosistemas que van desde
Loma de Caleta la zona costera hasta los 220 msnm en la loma la Caleta, se
Declarado por compone de un extenso humedal y relictos de bosque
Acuerdo 002 de 2012 humedo tropical. Es un importante corredor de paso para
del Consejo Directivo las aves migratorias.
de CODECHOCO Acandi 8.730 Las playas de Acandi los Chilingos y Playona son un

importante sitio de anidacion para las tortugas marinas
Dermochelys coriacea (cana), Eretmochelys imbricata
(Carey).

Contribuye a la conservacién de ecosistemas estratégicos
como los manglares, los acantilados y al mantenimiento de
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Area protegida

Ubicacion

Area

Estado de conservacion

(ha)

habitats esenciales en el ciclo de vida de especies de
importancia bioldgica (IIAP 2016).

Reservas Naturales
de la sociedad civil

La red regional de reservas Naturales de la sociedad civil —
UNGANDI tiene adscritas aproximadamente 30 &reas
protegidas, esta vinculada como Nodo Regional a la
Asociacion Red Colombiana de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil — RESNATUR.

Unguia, 568,7 Las reservas se ubican en el departamento del Choco,
Acandi Aprox | municipios de Unguia y Acandi. Protegen relictos de
bosque humedo tropical que a la vez son refugios para la
fauna silvestre.
UNGANDI promueve procesos de educacién ambiental,
caracterizaciones bioldgicas, sistemas de produccién
sostenible, artesanias y ecoturismo
PNR de los Protege un importante ecosistema de humedal, ubicado
humedales de los entre los rio Ledn y Suriqui, comprende ecosistemas de
rios Ledn vy Suriqui. manglar, catival, panganal, arracachal y bosque inundable.
Declarada como RFP Permite la conectividad ecosistémica con los humedales
mediante  Acuerdo del Bajo Atrato y el PNN Los Katios, formando parte de un
N° 011 de 2009 vy Turbo 6.182 importante corredor bioldgico.
homologada a PNR Es considerada como un importante refugio de fauna
por Acuerdo 010 de silvestre y avifauna, ademds de ser una valiosa area buffer
2011 emitidos por el amortiguadora de inundaciones
Consejo Directivo de
CORPOURABA.
DRMI Ensenada de Conserva importantes areas del bosque humedo tropical y
Rionegro, Bajos bosques de manglar. Estd compuesto por tres
aledafios y Ciénagas importantes cuerpos de agua: ensenada de Rio Negro y
de Marimonda vy el ciénagas de la Marimonda vy el Salado, que proporcionan
Salado.  Declarado habitat y refugio a una gran cantidad de especies
por Acuerdo 012 de migratorias y nativas. Posee una extensa playa de gran
2009; energia la cual es sitios de anidacién de las tortugas
Homologada por | Necocli 30.760 | Dermochelys coridcea (cana), Eretmochelys imbricata
Acuerdo 007 de (Carey), Chelonia mydas (tortuga verde) y Caretta caretta
2011, (tortuga cabezona). 5025 hectareas corresponden a un
Ampliado mediante area marina sumergida.
Acuerdo 021 de 2011

Emitidos por el
Consejo Directivo de
CORPOURABA

Fuente: RUNAP (2018), http://runap.parquesnacionales.gov.co/.
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Zona de uso y manejo “areas de proteccion”

Se resalta el “Corredor de conservacidn Sistema mangldrico del delta del rio Atrato”, cuya funcién
es de conservacidn y recuperacién de ecosistemas y especies clave; se extiende de norte a sur por
el costado occidental del golfo, desde la frontera con Panamd en cabo Tiburén hasta bahia
Colombia, en la franja de conservacion entre los rios Leén y Suriqui. Alberga elementos bidticos
clave: litoral de acantilados y formaciones rocosas ricas en moluscos y crustaceos, playas de
anidacidon de tortugas marinas con especies en estado de amenaza critico, franja continua de
formaciones coralinas, bosques himedos tropicales, zonas marinas costeras de aguas transparentes
de poca sedimentacion con diversidad de peces, zona de visitas de mamiferos marinos y especies
asociadas a estos sistemas costeros.

Todos los ambientes y recursos mencionados son el atractivo turistico, aprovechamiento no
extractivo con alto potencial en la regidn. Hasta aqui tendriamos lo que en las unidades de paisaje
definieron como “litoral rocoso de boca Tarena a cabo Tiburén”.

A este escenario se suman los territorios colectivos de las comunidades negras y su Consejos
comunitarios y los resguardos indigenas, los cuales por norma desempefian un importante papel en
la conservacion de los recursos naturales. Asimismo, iniciativas locales de conservacién que se
articulan a las areas protegidas que hacen parte del SINAP.

En la Figura 6, se ubican las estrategias complementarias de conservacion relacionadas directa o
indirectamente con la UAC-Darién.
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Fuente: Modificado de INVEMAR et al. (2008).
Figura 6. Ubicacidon de las areas protegidas y otras iniciativas de conservacion que hacen parte de la UAC-
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Zona de uso y manejo “areas de restauracion” (Recuperacion de ecosistemas
estratégicos - REE)

Para el 2007 en la UAC-Darién se defini6 como areas con ecosistemas estratégicos las playas,
manglares y humedales, los cuales presentan diverso grado de deterioro y cuya capacidad de
autorregulacidon se ha venido perdiendo. Debido a la funcién ambiental que cumplen para el
sostenimiento de la base natural, social y econémica de la UAC Darién en el tiempo, es fundamental
su recuperacion total o parcial a través de acciones que permitan darles un manejo para su posterior
inclusién en las zonas de proteccidn (Sanchez-Paez et al., 2004). Estas areas se caracterizan por
presentar:

a) Un nivel de deterioro que aun permite hacer reversibles los procesos de degradacion que
se vienen dando sobre ellas;

b) Presentar conflicto entre el uso actual y el uso potencial de acuerdo con sus caracteristicas
y donde es viable la conciliacién entre la comunidad y los sectores productivos, para generar
acciones tendientes a la sostenibilidad ambiental de la UAC Darién;

c) evidenciar procesos de deforestacién y erosién fluvial y costera, asi como la contaminacion
fluvio-maritima.

Una de las areas que se hace importante destacar dentro esta categoria, que, por reunir
actualmente todas caracteristicas anteriormente descritas, es la margen costera, esta area
comprende un ancho de 100 m a partir del punto donde termina la playa e inicia el terreno
consolidado hacia el interior de la subzona terrestre costera, en donde se tendra que llegar a
acuerdos con las comunidades, actores econdmicos y gubernamentales para su recuperacién. Los
100 metros no se consideran dentro de los perimetros y zona de ampliacién de corregimientos y
cascos urbanos, las dreas protegidas declaradas y toda la costa accidental entre el rio Suriqui y cabo
Tiburdn.

Incluye sistemas costeros como los manglares del delta del Atrato o bosques inundables y
vegetacién flotante, que mantienen una funcién ambiental importante, pero que presentan
diversos grados de deterioro, por lo cual deben ser recuperados. Estos ambientes mantienen
especies muy importantes como el manati (especie amenazada), la nutria o las aves migratorias que
utilizan estas zonas como refugio y alimentacién. Los bosques inundables como en las
desembocaduras de los rios Atrato o Ledn son ricos en asociaciones vegetales Unicas como los
arracachales, los panganales, los cativales y herbazales, con su biodiversidad y oferta de servicios
ambientales.

De acuerdo con la guia técnica de la resolucién 768 de 2017, estds areas hacen parte de la categoria
de ordenacién “Conservacién y proteccién ambiental”, la zona de uso y manejo “Areas de
restauracién” pudiendo ser parte tanto de la subzona de uso y manejo de “Areas de restauracién
ecolégica” como de la subzona de “Areas de rehabilitacion” (Figura 8).

4.2.1.2.1.2 Categoria de ordenacién uso multiple

Son areas con una alta oferta de recursos naturales que admiten un aprovechamiento racional
mediante la utilizacién de técnicas tradicionales que permitan satisfacer las necesidades humanas y
culturales, al mismo tiempo que garanticen la conservacion de la diversidad bioldgica, la estabilidad
del habitat natural, la seguridad alimentaria y la continuidad de los grupos étnicos y de la poblacién
nativa de la UAC Darién en el tiempo. En este sentido, las actividades de aprovechamiento en estas
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zonas deberan estar orientadas fundamentalmente a la subsistencia de los productores rurales
tradicionales (indigenas, afrocolombianos y comunidades campesinas) y al mejoramiento de sus
condiciones de vida, sin tener que comprometer la sostenibilidad de la base natural.

Igualmente se refiere a las zonas que, por su aptitud de uso y potencialidad, son aptas para el
desarrollo de actividades econémicas de produccién (e.g. agricola, ganadera y forestal), mediante
la utilizacién de tecnologias tendientes a optimizar el uso de los recursos naturales, de tal forma,
gue se generen beneficios econdmicos que permitan aumentar el nivel de vida de la poblacién, se
garantice la seguridad alimentaria de las comunidades y la sostenibilidad ambiental de la UAC
Darién. Se diferencia de las areas para aprovechamiento sostenible en las que se prevé un mayor
nivel de desarrollo tecnolégico y un mayor grado de intervencién sobre el medio natural, ademas
de que la orientacion de las actividades productivas es empresarial y esta dirigida a satisfacer la
demanda en los mercados locales, regionales, nacionales e internacionales.

Zona de uso y manejo “dreas de restauracion” - subzona de uso y manejo “areas de
recuperacion” (Conservacion -C)

Son dareas que contienen ecosistemas y habitats naturales y semi naturales que deben conservarse
y a su vez la oferta de recursos que presentan permite ser aprovechados de forma sostenible para
su conservacion y asi evitar su agotamiento.

Las areas incluidas bajo esta denominacion han sido alteradas con usos inapropiados, especialmente
el agropecuario, por lo que requieren planes de manejo y recuperacion de sus caracteristicas
ambientes, su cobertura vegetal y la biodiversidad.

Los sistemas productivos presentes en estas areas son generalmente de economia campesina, se
pueden permitir formas de produccién acordes con el manejo en pendientes moderadas, como son
el manejo planificado de bosques, regeneracion natural, sistemas agroforestales y plantaciones
forestales.

Se incluyen en esta categoria ambientes intervenidos pero que mantienen ecosistemas clave que
deben ser recuperados o mantenidos a través de cambios en las formas de uso. Alli hay que pasar
de la ganaderia extensiva a una ganaderia intensiva, de sistemas forestales a sistemas
silvopastoriles, técnicas de pesca no selectivas a otras de menor impacto, etc.

Zona de uso y manejo “dreas para la produccion agricola, ganadera y de uso
sostenible de los recursos naturales” (Aprovechamiento sostenible para uso mixto -
AS-UM)

Son las dreas pertenecientes a los territorios colectivos y grupos indigenas, que no constituyan area
protegida declarada. En estas areas se podran desarrollar actividades productivas para garantizar la
subsistencia de las comunidades en el tiempo, como son: la agricultura tradicional y organica, la
extraccién forestal sostenible, la acuicultura y pesca artesanal, el aprovechamiento sostenible de la
fauna, el ecoturismo y comercio a mercados verdes (bio-comercio), sin ir en detrimento de la
conservacién del ecosistema, la vida silvestre, las comunidades y los habitats en general (Sanchez-
Paez et al., 2004).

49



Plan de ordenacién y manejo integrado de la Unidad Ambiental Costera (POMIUAC) del Darién

Zona de uso y manejo “dreas para la produccion agricola, ganadera y de uso
sostenible de los recursos naturales” (Produccion sostenible multiple - PS-M)

Son dreas cuyo uso actual es ganadero, principalmente de tipo extensivo, en los cuales se busca
promover una transicién hacia sistemas productivos semi intensivos e intensivos (sistemas silvo
pastoriles) a la par que se aprovechan las interacciones positivas entre agricultura, ganaderia y
silvicultura. Esto con el fin de favorecer la recuperacion y conservacién de los recursos naturales
(agua, suelo, fauna vy flora), obtener una mayor eficiencia bioldgica, un uso mas eficiente del suelo,
la proteccion y manejo de los bosques existentes al interior de éstas y la consolidacién de corredores
bioldgicos (Salazar et al., 2006), permitiendo la generacidn de productos agricolas con forestales
maderables y no maderables, bajo el concepto de manejo sostenible, de manera que genere
beneficios ambientales, sociales y econémicos para la UAC-Darién.

Zona de uso y manejo “dreas para la producciéon agricola, ganadera y de uso
sostenible de los recursos naturales” - subzona de uso y manejo “dreas pesqueras”
(Aprovechamiento sostenible para transporte y pesca - AS-TP)

Se refiere a la zona fluvio marina, donde ademas de extraerse recursos pesqueros de forma
tradicional, transitan pequeiias y grandes embarcaciones que transportan productos agricolas,
mercancias, semovientes, madera, personas y carga en general.

Son areas que por la alta oferta de recursos naturales y la posicidon geografica que poseen, tienen
potencial para el desarrollo de actividades de aprovechamiento, produccion y de servicios,
mediante la utilizacién de tecnologias que permitan optimizar el uso de los recursos naturales de
manera sostenible, a la vez que se generen beneficios econdmicos y sociales para la UAC-Darién, en
esta categoria de manejo se tiene una combinacidn entre las zonas de aprovechamiento sostenible
y las de desarrollo industrial portuario y de servicios, identificdandose como usos o actividades
econdmicas principales la pesca, el transporte maritimo, la exploracién minero-energética y las
interconexiones (energia y telecomunicaciones). Esta zona corresponde a la plataforma continental
presente en la UAC Darién e incluye el 58,9% de los fondos sedimentarios del drea de estudio

Se reconoce la existencia de decisiones administrativas de ordenamiento pesquero proferidas por
la autoridad competente en su momento que establecen areas de pesca artesanal e industrial
vigentes. Las posibles modificaciones a estas areas y otras decisiones de ordenamiento seran
competencia de las autoridades correspondientes.

Zona de uso y manejo “dreas para la producciéon agricola, ganadera y de uso
sostenible de los recursos naturales” - subzona de uso y manejo “areas agricolas”
(Produccion sostenible agricola - PS-A)

Son las areas con cultivos agricolas mixtos permanentes y monocultivos permanentes (e.g. banano,
pldtano, yuca, maiz, pifia) que hacen parte o tienen potencialidad para vincularse al sistema
agroindustrial, asi como para la elaboracién de productos y subproductos (e.g. biocombustibles) que
generen un valor agregado.
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Zona de uso y manejo “dreas para la produccion agricola, ganadera y de uso
sostenible de los recursos naturales” - subzona de uso y manejo “dreas forestales”
(Produccion sostenible forestal - PS-F)

Se refiere a las plantaciones de arboles con fines comerciales en zonas con aptitud forestal
desprovistas de cobertura vegetal. Se incluyen en estas areas, las de reservas forestales productoras
definidas por las corporaciones auténomas regionales.

Zonas de uso y manejo “dreas urbanizadas consolidadas” - subzona de uso y manejo
“areas urbanas municipales y distritales” (Desarrollo urbano y rural - D-UR)

Son las areas en las que actualmente se sitian los asentamientos costeros rurales y urbanos de los
municipios que hacen parte de la UAC-Darién. Territorialmente, corresponde a las areas que
cuentan con la infraestructura y logistica que permiten el desarrollo de actividades comerciales,
empresariales y de servicios (econdmicos y sociales). Adicionalmente, cuentan con la presencia de
instituciones oficiales, donde el nimero de funciones y la complejidad de las mismas, esta dado por
el desarrollo y crecimiento que va teniendo el asentamiento en el tiempo.

Los asentamientos costeros de la UAC-Darién son predominantemente rurales, sin embargo, sus
atractivos y oportunidades relacionadas con su condicidn costera, favorecen su crecimiento como
centros poblados, asi como el desarrollo de actividades econdmicas compatibles con sus atractivos,
entre los cuales se destaca el turismo sostenible, la actividad comercial, empresarial y de servicios.
En este sentido, las dreas de expansion definidas en los respectivos planes de ordenamiento
territorial municipal deben garantizar:

e Lainclusién con caracter de conservacién del patrimonio natural dentro de su configuracion
espacial (e.g. respetar los bienes de uso publico del dominio maritimo y fluvial de la nacién,
las areas protegidas y la diversidad bioldgica).

e Verificar que la capacidad de carga de las cuencas hidrograficas y el suelo costero sea
suficiente para abastecer las demandas por servicios ambientales como el agua y los
alimentos de la poblacién costera presente y futura.

e Desarrollar tecnologias limpias que favorezcan el uso de energias alternativas y sistemas de
tratamiento para el manejo de aguas residuales y residuos sdlidos.

e Los proyectos urbanisticos deberan estar acordes con las condiciones fisicas, culturales y
paisajisticas de los centros poblados.

Estas zonas se establecieron donde actualmente se encuentran los centros poblados y sus
perimetros de ampliacion, seglin los POT de los municipios costeros, que para el departamento de
Antioquia representan 1.302,1 has y para el Chocd 142.5 ha. En el ejercicio del desarrollo social por
parte de particulares y la implementacion de los POT y planes municipales de desarrollo, se debera
tener especial cuidado y proteccion sobre los ecosistemas estratégicos (playas, manglares,
humedales, retiro de los rios, etc.), evitando su alteracidn y transformacion; el desarrollo se debe
generar hacia las areas menos vulnerables de la costa (tierra adentro), como medida que minimice
el riesgo de la poblacién ante amenazas naturales y el deterioro de los recursos costeros.

Aqui no se trata sélo de analizar el efecto del crecimiento demografico sobre la demanda de
recursos y servicios, sino de ver la viabilidad de las ampliaciones y desarrollos urbanos en lineas de
costa amenazados por factores como las inundaciones, el aumento del nivel del mar, los procesos
de erosién o las acreciones. Las medidas de prevencién ante desastres naturales en la UAC son
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fundamentales, pues las historias de inundaciones y de procesos de pérdida de linea costera son
permanentes y recurrentes.

Zonas de uso y manejo “dreas para actividades maritimas” (Desarrollo, industrial y
Portuario - D-IPS)

Son las zonas cuyo uso actual y potencial esta relacionado con la infraestructura y prestacién de
servicios necesarios para el desarrollo industrial, el sistema portuario para el comercio exterior y
servicios generales portuarios, ubicado en la subzona terrestre. Estas zonas, requieren que el
desarrollo de sus actividades sea eficiente en los niveles social, econdmico y ambiental.

Zonas de uso y manejo “areas para actividades maritimas” (Desarrollo portuario,
transporte y de servicios - D-PTS)

Es el drea que incluye la subzona marina con el mayor calado para el transito de las embarcaciones
y el fondeo de los mismas y las dreas para el transporte maritimo, cuyo uso actual y potencial estd
relacionado con la infraestructura y prestacién de servicios necesarios para el desarrollo de la
agroindustria (e.g. bananera) y el sistema industrial y portuario para el comercio exterior. En esta
area se hace necesario que el desarrollo de sus actividades sea eficiente con los niveles ambiental,
econdmico y social presentes en la UAC.

Corresponde a la zona portuaria tanto de carga como pesquera de turbo y al puerto bananero de
exportacion en bahia Colombia. Esta zona generadora de impactos debera articularse al plan de
manejo y a las recomendaciones que se definan de manera concertada con los demds actores para
mitigar los impactos de sus practicas y afectar lo menos posible a los sistemas naturales vecinos ya
descritos. Se trata del reto de manejar los efectos del vertimiento de aguas residuales, de residuos
solidos, de contaminacién por productos agroindustriales, el impacto por la navegacién de carga
por el canal definido para ello, entre otros aspectos.

En la Tabla 21 se indican las extensiones de las categorias y zonas y subzonas de uso y manejo para
la UAC-Darién.

Tabla 21. Representacion de las categorias de ordenacion, zonas y subzonas de uso y manejo (Resolucion
768 de 2017) para la UAC-Darién.

Categorias Zonas de uso y manejo Subzonas de uso y manejo Extension (ha) ‘
Conservacién | Areas de proteccién Areas de importancia ambiental 1.051,76 0,17
y proteccion | Areas de restauracion Areas de restauracion ecolégica 34.150,38 5,46

ambiental | 4.0 protegidas Areas del SINAP 102.083,13 | 16,32

Total categoria de conservacion y proteccion ambiental 137.285,27 21,95

Areas de restauracion Areas de recuperacién 3.782,52 0,60

Areas para actividades maritimas | Areas para actividades maritimas 50.089,85 8,01

Agricolas 12.183,03 1,95

Uso mudltiple Areas para la produccién Forestal 341,63 0,05
agricola, ganadera y de uso

sostenible de los recursos Pesquera artesanal 53.147,18 8,50

naturales Pesquera industrial 297.073,52 47,50

Agrosilvopastoriles 70.054,78 11,20

52



Plan de ordenacion y manejo integrado de la Unidad Ambiental Costera (POMIUAC) del Darién

Categorias Zonas de uso y manejo Subzonas de uso y manejo Extension (ha) %

Areas urbanizadas consolidadas | Urbanas municipales y distritales 1.423,59

Total categoria de uso multiple 488.096,10

Fuente: Elaboracidn propia -SIG UAC-Darién (2018).

En la Tabla 22 se relacionan las coberturas que por su dinamica hacen parte de las categorias de
zonificaciéon ambiental.

53



Plan de ordenacién y manejo integrado de la Unidad Ambiental Costera (POMIUAC) del Darién

Tabla 22. Coberturas (ha) con relacidon a la zonificacion ambiental de la UAC-Darién.

Conservacion y proteccion ambiental

Areas para la
produccion

-~ Usomdltiple

. . . . A i A Total
Coberturas Areas de Areas de Areas Areas de A“?a.s para agricola, Areias
.. .. . .. actividades ganaderayde | urbanizadas | general
proteccion restauracion protegidas restauracion " . .
maritimas | uso sostenible de consolidadas
los recursos
naturales

Aeropuerto con infraestructura asociada - - - - - - 9
Aeropuerto sin infraestructura asociada - - 15 - - - 21
Areas deportivas - - - - - 3 27 29
Areas turisticas - - - - - - 174 174
Arracachal - - 418 - - 218 - 636
Bosque abierto alto de tierra firme 18 389 2.613 2.082 - 2.277 - 7.380
Bosque abierto alto inundable 37 1.899 2.134 - 2.828 - 6.898
Bosque abierto alto inundable
heterogéneo 1.605 - 80 - 1.685
Bosque de galeria y ripario 141 1 - 2 - 145
Bosque denso alto de tierra firme 0 231 284 - 238 - 753
Bosque denso alto inundable 20 220 4.292 - 9.610 - 14.142
Bosque denso alto inundable heterogéneo 4.470 - - - 4.470
Bosque fragmentado con pastos y cultivos 16 517 2.974 1.281 - 228 0 5.017
Bosque fragmentado con vegetacion
secundaria 965 292 124 - 188 - 1.569
Canales 0 1 - 27 - 28
Catival mixto 404 - - 404
Citricos - 9 - 9
Fanerégamas marinas 0 91 - - 91
Fondos coralinos en general 1.888 32 0 - - 1.921
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Conservacion y proteccion ambiental Uso multiple
Areas para la
produccion
Areas para agricola, Areas Total

Coberturas Areas de Areas de Areas Areas de

.. v ; ., actividades ganaderayde | urbanizadas | general
proteccion restauracion protegidas restauracion

maritimas  uso sostenible de | consolidadas
los recursos

naturales
Fondos Sedimentarios 9 19.825 31.070 0 50.017 350.177 0 451.097
Helechal No Acrostichum aureum - - 2.897 - - - - 2.897
Herbazal abierto arenoso - - - - - 92 - 92
Herbazal abierto inundable - - 1.652 - - 107 - 1.759
Herbazal denso inundable - - - - - 16.430 - 16.430
Herbazal denso inundable arbolado 18 7 6.554 - - 2.725 - 9.303
Herbazal denso inundable no arbolado - - 9.485 - - 2.451 - 11.936
Lagunas costeras 29 - 245 - - 290 - 564
Lagunas, lagos y ciénagas naturales 21 - 4.701 - - 9 - 4,731
Manglar abierto alto 1 2.864 140 - - - 3.005
Manglar denso alto 0 2.287 308 - - 3 - 2.598
Mosaico de cultivos - 110 64 - - 1.079 - 1.253
Mosaico de cultivos con espacios
naturales 0 41 33 - - 116 - 190
Mosaico de cultivos, pastos y espacios
naturales 11 183 744 4 - 6.403 2 7.347
Mosaico de pastos con espacios naturales 39 65 4.096 - - 686 - 4.886
Mosaico de pastos y cultivos - 341 2 - - 3.651 - 3.994
Otros cultivos permanentes herbaceos -
pifia - - - - 36 - 36
Palmares 1 - 9.412 - - 154 - 9.567
Palmares abiertos - - 840 - - 31 - 872
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Uso multiple
Areas para la
produccion
Areas para agricola, Areas Total

Conservacion y proteccion ambiental

Coberturas Areas de Areas de Areas Areas de

., ., . ., actividades ganaderayde | urbanizadas | general
proteccion restauracidon protegidas restauracion

maritimas | uso sostenible de | consolidadas
los recursos

naturales

Pastos arbolados 7 1.121 4.904 11.072 0 17.112
Pastos enmalezados - 25 963 - 193 - 1.181
Pastos limpios 24 234 3.191 - 4.860 - 8.309
Plantacion de latifoliadas - - 301 - 351 - 652
Platano y banano 2 288 - 9.467 8 9.766
Playas 255 0 217 - 2 0 474
Rios 550 1 1.050 - 1.813 - 3.413
Sedimentos expuestos en bajamar - 67 1 0 17 - 85
Tejido urbano continuo - 3 - - - 770 773
Tejido urbano discontinuo - 0 5 - 0 428 433
Vegetacion secundaria alta 0 157 53 - 575 - 785
Vegetacion secundaria baja - 18 - - 46 - 64
Zonas pantanosas - - 77 - 4.256 - 4.333
Zonas portuarias fluviales - - - 65 - - 65
Zonas portuarias maritimas - - - 8 - - 8

Fuente: Elaboracién propia — SIG UAC-Darién (2018).
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En la Figura 7 se representa espacialmente la zonificacion ambiental de la UAC-Darién bajo las
categorias empleadas en el 2013 y en la Figura 8, la representacién de la zonificacion ambiental
homologada a las categorias definidas en la guia técnica para el manejo integrado de la zona costera

adoptada mediante la Resolucién 768 de 2017
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Fuente: Modificado de INVEMAR et al. (2008).

Figura 7. Zonificacion ambiental de la UAC-Darién con las categorias empleadas en la zonificacion del

2013.
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Figura 8. Zonificacion ambiental de la UAC-Darién en correspondencia con las categorias definidas en la
guia técnica para el manejo integrado de la zona costera (Resolucién 768 de 2017).

En la Tabla 23 se identifican las categorias y sus respectivas coberturas por entidad territorial.
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Tabla 23. Representacion especifica de las categorias de zonificacion por municipio de la UAC-Darién.

Municipios
Categorias de Zonificacion San Juan Total general
Acandi Apartado Arboletes Carepa Maritimo  Necocli de Turbo Unguia
Uraba
Areas de importancia ambiental 144,71 4,77 37,65 - 9,42 194,59 107,42 427,30 132,86 1.058,74
Areas de restauracion ecologica 0,35 577,90 198,19 | 2.835,53 | 21.802,70 | 1.307,81 | 716,68 | 6.711,22 - 34.150,38
Areas del SINAP 8.731,50 1,24 3,41 31.102,10 |25.937,43 - 5.289,76 |31.017,69 | 102.083,12
Total conservacion y proteccion
ambiental por municipio | 8.876,56 | 583,91 235,84 | 2.838,94 52.914,22 | 27.439,83 | 824,10 | 12.428,28 | 31.150,55 | 137.292,24
Areas de recuperacion 2.691,67 - - - 0,19 - 14,33 438,37 637,95 3.782,52
Areas para actividades maritimas - - - 39,15 50.017,06 - - 33,63 - 50.089,85
Agricolas - 2.048,66 - 1.378,26 - 1.346,02 | 984,81 | 6.425,28 - 12.183,03
Forestal 74,51 - 132,68 - - 3,41 131,03 - - 341,63
Pesqueras 0,33 - 1,37 - 350.177,59 - - 36,45 4,95 350.220,70
Agrosilvopastoriles 5.344,18 | 155,89 | 2.019,41 | 153,79 0,00 9.857,43 | 4.755,14 | 43.147,97 | 4.620,97 70.054,79
Urbanas municipales y distritales 115,58 6,15 139,76 8,24 0,00 432,86 111,11 598,25 11,63 1.423,59
Total uso multiple por municipio | 8.226,28 | 2.210,71 | 2.293,22 | 1.579,43 | 400.194,85 | 11.639,73 | 5.996,42 | 50.679,94 | 5.275,51 @ 488.096,10
Total general | 17.102,84 | 2.794,62 2.529,06 4.418,37 453.109,08  39.079,57 6.820,52 | 63.108,22 36.426,06 625.388,36

Fuente: Elaboracién propia — SIG UAC-Darién (2018).
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4.2.1.2.2 Caracteristicas y reglamentacion de las areas de manejo

A continuacién, se describen las caracteristicas de las categorias de manejo definidas para las UAC
Darién, asi como los usos y restricciones definidos en el presente trabajo.

Con base en las unidades de manejo se desarrollaron el conjunto de normas a que deben ajustarse los
usos dentro la UAC Darién, esto define para cada drea en particular los usos y las restricciones, segun
definiciones aplicadas a partir de la Resoluciéon 196 de 2006.

e Uso principal. Uso deseable cuyo aprovechamiento corresponde a la funcidn especifica del area
y ofrece las mejores ventajas o la mayor eficiencia desde los puntos de vista ecoldgico,
econdémico y social.

¢ Uso compatible. Es aquel que no se opone al principal y concuerda con la potencialidad, la
productividad y demas recursos naturales conexos.

¢ Uso condicionado. Es aquel que, por tener algin grado de incompatibilidad con el uso principal,
y ciertos riesgos ambientales previsibles y controlables para la proteccién de los recursos
naturales de la zona costera estan supeditados a permisos y/o autorizaciones previas y
acondicionamientos especificos de manejo por parte de la autoridad ambiental competente y
de otras entidades de control y regulacidon, ademds de los entes territoriales relacionados a la
jurisdiccion de CORPOURABA y CODECHOCO.

¢ Uso prohibido. Es aquel que es incompatible con los usos principal, compatible, condicionado
del area en particular y con los propdsitos de conservacion ambiental y/o manejo. Entraiian
graves riesgos de tipo ecoldgico y/o para la salud y la seguridad de la poblacion.

La reglamentacion esta dirigida al amplio rango de actividades de la zona costera que requieren
manejo especifico. Junto con la zonificacion ambiental, constituyen los principales determinantes
de ordenamiento para los municipios costeros.

En la Tabla 24 se consolida desde cada una de las categorias de zonificacion los usos del suelo,
indicando desde la destinacién principal hasta las actividades prohibidas, usos que en el marco de
la gobernabilidad las autoridades competentes son responsables de su cumplimiento.
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Categorias de
ordenacion

Tabla 24. Determinacion de los usos del suelo dependiendo de la categoria de zonificacion.

Zonas de uso y
[ EL )

Principal

Compatible

Usos
Condicionado

Conservacion
proteccién
ambiental
(Proteccion)

Y

Areas del SINAP
Areas de proteccidn

Proteccion,
conservacion y
recuperacion  de
ecosistemas

Rehabilitacion y
restauracion ecoldgica,
servicios
ecosistémicos,
plantaciones forestales
protectoras

Esparcimiento pasivo (ecoturismo),
investigacion cientifica, extraccion
de productos no maderables del
bosque, plantaciones forestales
productoras, explotacién forestal,
agricultura y ganaderia intensiva,
agroforestal y silvopastoril, pesca
artesanal, desarrollo de mercados
verdes, liberacion de fauna, la
acuicultura, produccion pecuaria de
especies menores, obras de
mitigacion, obras de infraestructura
y desarrollo, vivienda campestre,
desarrollo industrial, portuario y de
servicios, las explotaciones
mineras.

Prohibido
Extraccidn de material
bioldgico, tala rasa,

desecacion de humedales,
alteracién de la ronda hidrica,
ocupacion de playas,
ganaderia extensiva, uso de
agroquimicos, agroindustria,
introduccion de especies
foraneas, pesca industrial,
caceria, quemas, disposicion
de residuos sélidos vy
peligrosos, desarrollo urbano
y parcelaciones para vivienda
campestre.

Areas de
restauracion
(Recuperacién  de
Ecosistemas
Estratégicos)

Recuperacion %
conservacién  de
ecosistemas para la
proteccién

Rehabilitacion y
restauracion ecoldgica,
investigacion cientifica,
uso de servicios
ecosistémicos,
plantaciones forestales
protectoras

Extraccion de material bioldgico,
Esparcimiento pasivo (turismo vy

ecoturismo), extraccion de
productos no maderables del
bosque, plantaciones forestales
productoras, agricultura y
ganaderia, agroforestal vy silvo
pastoril, pesca artesanal,
transporte fluvial y maritimo,

desarrollo de mercados verdes,
liberacion de fauna, acuicultura,
produccion pecuaria de especies

menores, ocupacién de playas,
obras de mitigacién, obras de
infraestructura y desarrollo,

Explotacion forestal a tala
rasa, desecacion de
humedales, alteracién de la
ronda hidrica, uso de
agroquimicos, ganaderia
extensiva, pesca industrial,
quemas, agroindustria,
introduccion de especies
foraneas, caceria, desarrollos
industriales, disposicion de
residuos sélidos y peligrosos,
desarrollo urbano,
parcelaciones para vivienda
campestre.
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Categorias de
ordenacion

Zonas de uso y
manejo

Usos

Compatible

Condicionado

Principal

desarrollos
explotaciones
hidrocarburos.

portuarios,
mineras y de

Prohibido

Uso multiple

Areas para la
produccion agricola,
ganadera y de uso
sostenible de los
recursos naturales
(Aprovechamiento
sostenible para uso
mixto.

Actividades
productivas
tradicionales y
sostenibles que

permiten satisfacer
las necesidades
humanas y
culturales.

Transporte de carga y

pasajeros, transporte
de mercancia,
transporte fluvial vy
maritimo, pesca
artesanal,

rehabilitacion

Y

restauraciéon ecoldgica,

uso de
ecosistémicos,

servicios

plantaciones forestales
protectoras, desarrollo
de mercados verdes,

ecoturismo.

Dragado, extraccion de material
biolégico y de productos no
maderables del bosque,
plantaciones forestales protectoras
productoras, desarrollo de especies
menores, zoocria, acuicultura,
apicultura, agricultura y ganaderia
intensiva, agroforestal y
silvopastoril, explotacién forestal,
ocupacion de playas,
aprovechamiento sostenible de la
fauna, obras de mitigacidn,
disposicion de residuos sélidos,
desarrollo urbano, vivienda
campestre, obras de
infraestructura y desarrollo,
explotacion minera y de
hidrocarburos, usos industriales y
portuarios.

Introduccién de especies
foraneas, la pesca industrial,

uso de agroquimicos,
disposicion  de  residuos
peligrosos, tala rasa, las
quemas, desecacion de

humedales, alteracién de la
ronda hidrica, la ganaderia
extensiva, la agroindustria,
parcelaciones para vivienda
campestre.

Areas para la
produccion agricola,
ganadera y de uso
sostenible de los
recursos naturales -
subzona de uso y
manejo “areas

Transporte fluvial y
maritimo,  pesca
artesanal e
industrial.

Turismo, ecoturismo

Dragado, investigacion cientifica,
extraccion de material bioldgico,
deportes nauticos, transporte de
combustibles, desarrollo industrial
y portuario, explotaciones mineras
% de hidrocarburos,
interconexiones eléctricas y de

Introduccién de especies
foraneas, disposicion de
residuos sélidos y peligrosos,
uso de agroquimicos.
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Categorias de
ordenacion

Zonas de uso y
manejo

Usos

Compatible

Condicionado

pesqueras”
(Aprovechamiento
sostenible para
transporte y pesca).

Principal

telecomunicacién, disposicién de

aguas de lastre.

Prohibido

Areas para la
produccién agricola,
ganadera y de uso
sostenible de los
recursos naturales
(Produccién

Sostenible multiple).

Establecimiento de

actividades
agropecuarias semi
intensivas e
intensivas.

Produccion  Forestal,
Agroforestal, Agro
silvicola y Silvo pastoril,
Ganaderia  intensiva,
rehabilitacion y
restauracion ecoldgica
e investigacion,
ecoturismo y
agroturismo,
produccion pecuaria de
especies menores.

Dragado, extraccion de material
bioldgico, extracciéon de productos
no maderables del bosque,
acuicultura, zoocria, explotacién
forestal, ocupacién de playas, obras
de mitigacion, uso y ocupacién de
cauces, disposicion de residuos
solidos, agroindustria, uso de
agroquimicos, usos industriales y

portuarios  desarrollo  urbano,
parcelaciones para vivienda
campestre, obras de
infraestructura y desarrollo,
explotacion minera e

hidrocarburos.

Tala rasa, introduccién de
especies foraneas, la
ganaderia extensiva,
disposicion  de  residuos
peligrosos,  quemas  no

controladas, desecacién de
humedales, alteracién de la
ronda hidrica.

Areas para la
produccion agricola,
ganadera y de uso
sostenible de los
recursos naturales -
subzona de uso y
manejo “areas
agricolas”
(Produccién
Sostenible agricola).

Establecimiento de
cultivos agricolas y
agroindustriales.

Produccion  Forestal,
Agroforestal, Agro
silvicola y Silvopastoril,
Ganaderia intensiva.

Uso de agroquimicos, produccion
pecuaria de especies menores, uso
y ocupacion de cauces, obras de
mitigacion, disposicion de residuos
sélidos, las explotaciones mineras y

de hidrocarburos, desarrollo
urbano, parcelaciones para
vivienda campestre, desarrollo

industrial y portuario.

Ganaderia extensiva,
introduccion de especies
fordneas, extraccion de

material bioldgico, quemas
no controladas, desecacion
de humedales, alteracion de
la ronda hidrica, disposicion
de residuos peligrosos.

Areas para la
produccion agricola,
ganadera y de uso
sostenible de los

Generacién de
Productos
Forestales
Maderables bajo el

Proteccién y
Conservacion,
Rehabilitacion
ecoldgica,

Infraestructura para el desarrollo
de los usos principal vy
complementario, uso de
agroquimicos, extraccién de

Quemas, tala rasa, ganaderia
extensiva, desecacion de
humedales, alteracién de la
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Categorias de
ordenacion

Zonas de uso y
manejo

Compatible

Condicionado

Usos

Principal

Prohibido

recursos naturales - | concepto de | investigacion, especies de flora y fauna nativa, uso | ronda hidrica, disposicién de
subzona de uso y | manejo sostenible. | ecoturismo y/o | y ocupacidén de cauces, obras de | residuos peligrosos.
manejo “areas agroturismo. mitigacion, disposicién de residuos
forestales” sélidos, explotaciones mineras y de
(Produccidn hidrocarburos y usos industriales.
Sostenible forestal).
Extraccion de productos no | Tala rasa, ganaderia y
maderables de bosques, | agricultura extensivas,
. plantaciones forestales con | introduccidn de especies
Uso de servicios B . . B} .
< . especies introducidas, turismo vy | fordneas, caza, extraccién de
Areas de ecosistémicos, . L ) o
L L, e ecoturismo, ocupacion de playas, | material bioldgico,
restauracion - | Conservacion y | rehabilitacién % e . -
., . . . obras de mitigacidn, agricultura y | desecacién de humedales,
subzona de uso y | recuperacion  de | restauracidon ecoldgica L . . L, .
s . . Y ganaderia intensiva, acuicultura, | alteracién de la ronda hidrica,
manejo “dreas de | ecosistemasparael | e investigacion, , , ..
o . . zoocria, uso y ocupacion de cauces, | uso agroquimicos,
recuperacion uso sostenible. Produccion  Forestal, | . . . s .
-, vivienda campestre, desarrollo | disposicion de  residuos
(Conservacion). agroforestal, agro . . " .
o ) . portuario, las explotaciones | sélidos y peligrosos,
silvicola y silvopastoril. . .
mineras y de hidrocarburos. desarrollo urbano e

industrial, parcelaciones para
vivienda campestre.

Desarrollo industrial y portuario,

Desecacion de humedales,

Areas urbanizadas Obras de turismo y ecoturismo, ocupacion de | alteracion de la ronda hidrica,
consolidadas” - | Desarrollo de | . playas, disposicion de residuos | uso de agroquimicos.
. infraestructura y 1 .
subzona de uso y | servicios desarrollo sélidos y peligrosos, obras de
manejo “areas | econdmicos y ! mitigacion, uso y ocupacion de
- . parcelaciones para .
urbanas municipales | sociales L cauces, desarrollo pecuario de
L P . vivienda  campestre, .
y distritales” | relacionadas conel | " . especies menores, rellenos
silvicultura, servicios o S
(Desarrollo Urbano y | desarrollo urbano. generales sanitarios, lagunas de oxidacidn, las
Rural). ' explotaciones mineras y de
hidrocarburos.
Areas para | Establecimiento de | Actividades de | Disposicion de residuos sélidos, | Disposicion de  residuos
actividades infraestructura comercio obras de infraestructura vy | peligrosos, desecacion de
maritimas para el desarrollo | internacional, servicios | desarrollo, obras de mitigacién, uso | humedales, desarrollo
(Desarrollo, portuario, especializados de | y ocupacion de cauces, dragado, las
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Categorias de Zonas de usoy $

ordenacion manejo Principal Compatible Condicionado Prohibido

industrial. industrial 'y de | transporte fluvial vy | explotaciones mineras y de | urbano, parcelaciones
Portuario). servicios maritimo, logistica | hidrocarburos. campestres.
especializados. maritima y portuaria,
transporte de

pasajeros, transporte
de carga y mercancia,
manufacturas de
exportacion
agroindustrial,

cabotaje.
Actividades de | Dragado, disposicion de residuos | Disposicion de  residuos
comercio sélidos, obras de mitigacion, uso y | peligrosos, aguas de lastre.
internacional, servicios | ocupacion de cauces, dragado, las
p Infraestructura vy . . .
Areas para . . especializados de | explotaciones mineras y de
L servicios logisticos , A
actividades transporte fluvial vy | hidrocarburos.
- de apoyo a |la o f s
maritimas - maritimo, logistica
produccion P, .
(Desarrollo , . maritima y portuaria,
. agricola comercial
portuario, . transporte de
de exportacion y .
transporte 'y de pasajeros, transporte
o transporte ,
servicios). de carga y mercancia,

maritimo de carga. L
g actividades de

exportacién
agroindustrial.

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2.2 Prospectiva

Contando con los diagndsticos obtenidos de los sectores biofisico, socioecondmico y de
gobernabilidad, dentro de la UAC Darién se establece la zonificacion ambiental, dividiendo un
territorio complejo en unidades relativamente homogéneas de paisaje, de modo que permitan
mejorar el estado actual de los recursos naturales asi como su permanencia en el tiempo (Calderdn,
1999), teniendo como caracteristica principal de la zonificacidn, la importancia social de los bienes
de uso publico de la Nacién como son los ecosistemas costeros (playas, manglares, marismas) y el
cuidado de otros como las praderas de fanerdgamas; corales y litorales rocosos (Clark, 1998; Cisin-
Sain y Knetch, 1998; Kay y Alder, 2005).

La zonificacién ambiental brinda a las entidades territoriales fundamentos y referentes cartograficos
y técnicos que contribuyen al desarrollo de los Planes de Ordenamiento Territorial y planes de
manejo integrado que conlleven a la proteccidn, conservacién y uso sostenible de los recursos
naturales costeros (Alonso et al., 2003) y a otras instituciones para la formulacién de planes,
programas y proyectos que faciliten la administracién, investigacién y conocimiento. De esta
manera, se busca que la zonificacién ambiental permita los siguientes fines:

e Aporte informacién basica para la toma de decisiones de los gobernantes.

e Proporcione una herramienta que visualice las realidades de la zona costera desde las
acciones presentes hasta aquellas que se presentaran en un futuro.

e Proyecte las posibilidades de desarrollo sostenible de la zona costera tanto a escala espacial
como a escala temporal.

Sin embargo, la implementacion de esta zonificacién requiere del acompafiamiento de todos los
actores directos e indirectos en la UAC-Darién, estableciendo voluntad politica, apoyo territorial y
capacidad de gestidn para el alcance de lo planteado.

En el actual Plan Nacional de Desarrollo se aborda de manera dispersa aspectos de desarrollo
territorial y se impulsar el desarrollo local como parte de la estrategia de competitividad y
desarrollo; se promueve el desarrollo productivo desde las localidades; y se busca fortalecer la
infraestructura fisica (mejoramiento y construccién de vias, aumento en la cobertura de energia) y
social para el mejoramiento de la competitividad.

El enfoque de competitividad sistémica sostiene que un desarrollo productivo regional exitoso no
se logra Unicamente por medio de intervenciones en el nivel micro de las empresas y de las
condiciones macroecondmicas generales. Se requieren, ademas, medidas especificas de parte del
gobierno y de las instituciones territoriales, encaminadas a fortalecer las empresas y a articular
politicas de promocién; “en la nueva economia global solo podran competir los territorios que
aprenden, es decir, aquellos que son capaces de adaptarse a las transformaciones de la estructura
productiva mundial. (...) Ello implica, para los territorios, la necesidad de desarrollar sus respectivas
habilidades y ventajas o la capacidad de construir las mismas, para especializarse en dreas o sectores
gue tengan posibilidades de insercién internacional” (Comisién Tripartita, 2009).

El Plan Estratégico de Antioquia concibe el desarrollo local como “un asunto de decisiones que
toman los actores locales para el mejoramiento de un territorio en su conjunto y de la calidad de
vida de sus habitantes (Comision Tripartita, 2009).
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Con el propdsito de fortalecer e implementar muchas de las iniciativas de desarrollo identificadas
para la region Uraba Darién, Chocd y Antioquia suscriben un acuerdo para la implementacion de
acciones conjuntas en las que se involucran el gobierno nacional, asi como los municipios de Atrato
Medio y Darién-Urabd en temas de infraestructura, educacién, vivienda, infancia, tecnologia,
deportes, agua potable, entre otros.

Chocd y Antioquia se declaran departamentos solidarios, conscientes de que comparten tanto
oportunidades como problemas y reconocen las ventajas que ofrece trabajar unidos en la
comprensiéon de sus realidades, en la proyeccion de su futuro, en el aprovechamiento de sus
talentos y fortalezas, asi como en la realizacion de su progreso. Ambos departamentos comparten
una visién de conjunto como referente fundamental para la planeacién y ejecucidn de sus planes de
desarrollo en los territorios comunes, siendo su primer paso la definicion de acciones
gubernamentales dirigidas a proveer bienes y servicios publicos destinados a erradicar en el menor
tiempo posible las condiciones que vulneran la vida y la dignidad de los pobladores de los territorios
limitrofes de los dos departamentos, en el drea comuin que estructura el Rio Atratoy en la subregion
gue integran el Darién y Uraba.

Histéricamente los dos principales atributos de la regién, de especial interés a escala nacional e
internacional, han sido su localizacién geoestratégica, que abre posibilidades al desarrollo
econdmico basado en la condicién de nodo de transporte y comunicacion con el mundo; y la
abundante biodiversidad y oferta natural, ambiental y marina. Estos atributos expresados como dos
grandes potencialidades de la regién han conducido a que muchas decisiones de regidn se tomen
desde escenarios externos, sin consideracion a las condiciones y conveniencia de las comunidades
locales.

Son multiples y desde diferentes instituciones publicas y privadas las propuestas que se han
planteado para el desarrollo de la region de Urabd y en particular de la UAC Darién, una serie de
prospectivas que se articulan con las visiones de desarrollo y las lineas estratégicas del POMIUAC
son las que hoy, a nivel de macro proyectos, potencializan la regién del Urabd - Darién y frente a las
cuales el Estado a través de sus instituciones competentes debera estar preparado en el ejercicio
de la gobernabilidad, de tal manera que se armonice con la conservacion de los recursos naturales,
los ecosistemas, los bienes publicos y la identidad y respeto étnico cultural. Con mucha fuerza, en
los ultimos 5 anos los gobiernos y las comunidades han fortalecido una serie de iniciativas de las
cuales algunas se encuentran en tramite, siendo la construccidn del puerto de Urabd la obra
detonante del desarrollo, entre las obras podemos mencionar:

Las prospecciones para el desarrollo de la regidn deberan ser consecuentes con tres (3) ejes
estructurantes:

- Sostenibilidad Ambiental
- Desarrollo Econémico
- Seguridad Alimentaria

4.2.2.1 Escenarios

Al realizar el andlisis integral de la situacion de la UAC Darién, resulta un escenario muy complejo
donde se busca que convivan y desarrollen de manera simultdnea y en areas, si no de traslape,
colindantes, figuras y propuestas de uso no siempre compatibles. El disefio de escenarios de
desarrollo donde los objetivos de conservacidn no se vean afectados por los impactos del desarrollo
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de infraestructuras portuarias, viales, urbanas, por ejemplo, y el consecuente aumento poblacional
con las necesidades en bienes y servicios, la transformacion del uso del suelo, el aumento de la
contaminacién ambiental, los residuos sélidos y liquidos, la afectacion de areas de importancia
bioldgica, entre otros, es un reto dificil y que requiere de una negociacién y concertacién con todos
los actores involucrados. Los intereses sectoriales y econdmicos deben respetar los compromisos
regionales, nacionales e internacionales en términos de conservacidon ambiental.

Por otro lado, es fundamental que se manejen con claridad conceptos como el aprovechamiento
sostenible, pues es comun utilizar esta categoria de manejo en areas donde traslapan actividades
de alto impacto que no permiten hablar de sostenibilidad ambiental. Es necesario ser capaces de
reconocer un desarrollo en infraestructura que requiere pensar desde su disefio en planes de
mitigacién y compensacién ante un inevitable impacto, y no pretender que no habrd efectos
negativos e incluirlo en la categoria de uso sostenible.

En la actualidad, son realidad los proyectos de expansién portuaria, lo cual determina el
planteamiento de escenarios actuales y deseados, en funcién de las tendencias previstas y avaladas
por instrumentos como los POT de Turbo y Necocli, que tienen claramente definidas las dreas para
la construccidn y puesta en marcha de los puertos y sus dreas de servicios.

Los disefios de los puertos multipropdsito de Turbo y Necocli y la ampliacién del puerto bananero
de Bahia Colombia en Nueva Colonia muestran claramente su drea de influencia directa, y analizan
de manera muy detallada las implicaciones ambientales, sociales y econdmicas en sus diferentes
etapas de desarrollo.

Como afirman Blanco y Londoiio (2016): “Las politicas de internacionalizacion de la economia a
través de rutas maritimas que lleguen y salgan del golfo de Uraba, anticipan presiones sobre el
manglar que deben tenerse en cuenta y que requieren de ejercicios de valoracién econdmica por
diferentes métodos para incluir la mayor cantidad de «valores» que permitan estimar los montos
monetarios suficientes para poder establecer las medidas de compensacidon ambiental y las multas
por dafios a la naturaleza”.

“La internacionalizacion de la economia en el golfo de Uraba también deberad facilitar la busqueda 'y
aseguramiento de instrumentos financieros para la gestion de la conservacion de los manglares y la
unidad ambiental costera”.

Esta afirmaciéon es valida no sélo para los manglares, sino para todos los sistemas naturales que
mantienen la seguridad alimentaria y proveen de servicios ambientales a las comunidades del golfo.
Como dicen los mismos autores: “Las discusiones y politicas globales y nacionales sobre la
conservacién de los ecosistemas han empezado a vincular la diversidad y funciones ecosistémicas
con los servicios que prestan a los humanos. Por lo tanto, el éxito de la gestion de CORPOURABA
dependera de qué tan rdpido incorpore esta visidon en sus equipos de trabajo, particularmente el
encargado de los procesos de actualizacién de las zonificaciones de los ecosistemas y los ajustes de
los planes de manejo”. Esto es también el reto de CODECHOCO.

Argumentos ambientales a favor de la conservacidén

Como lo describe ampliamente el documento del POMIUAC, hay ocho (8) ecosistemas presentes
circundados por una matriz de agua, la zona marina. Todos los ecosistemas son considerados
importantes por diversas razones, bien sea desde un valor como elemento de la biodiversidad, su
aporte con servicios como la proteccién costera y el equilibrio hidrico, por su potencial como
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indicador de cambios ambientales, por ser clave para la seguridad alimentaria de la gente, por ser
un bien bdsico en la economia y supervivencia de la comunidad, etc.

Los estudios analizan y cuantifican estas importancias relativas y las utilizan para confrontarlas con
otras variables de tipo humano, las actividades antrépicas, y las relacionan a través de criterios de
causalidad o nivel de compatibilidad, frente a los objetivos de conservacion y uso sostenible de la
UAC.

Con la revision de nuevos estudios y argumentos ambientales publicados desde 2013, coincidimos
en identificar a los manglares, las playas, los bosques inundables y vegetacidn asociada, formaciones
coralinas y el drea marina como los ecosistemas mas claves (elementos bidticos clave) no sélo por
sus atributos bioldgicos, sino por el nivel de amenaza que presentan ante los cambios que puedan
generar las obras portuarias, industriales y de servicios.

Objetos de conservacion llamados de filtro fino como las tortugas marinas, las aves migratorias, los
manaties, nutrias o areas con particularidades como las playas de anidacién o bosques de
congregacion de aves, son vulnerables a estos impactos directos antropogénicos. Trabajos como la
caracterizacion de los bajos de Cariband en el extremo nororiental de la UAC amplian los listados y
los argumentos a favor de la conservacién de esas areas y sus ecosistemas, como las formaciones
arrecifales descritas (CORPOURABA 2015). Los planes de manejo de las dreas protegidas como los
DRMI de Ciénaga de Rionegro, DRMI Lago Azul- los Manaties, DRMI Playona — La caleta, entre otros,
justifican perfectamente la creacién de estas figuras de conservacién en la presencia de ecosistemas
y atributos naturales estratégicos, y en la necesidad de conservar especies amenazadas como las
tortugas o manaties. Los listados de fauna y flora de importancia ecoldgica para la UAC son muy
completos y se siguen complementando y ampliando todos los dias con los trabajos de las
corporaciones y las universidades presentes en la zona.

Ya CORPOURABA en su ajuste y actualizacién del estado de los manglares de la UAC hace una
descripciéon muy completa y detallada de cada rodal o formacién de manglar, y hace una
identificacion de su estado y nivel de amenaza. Todos los parches y formaciones de manglar
ubicados en el costado oriental del golfo, que coinciden con la localizacién precisa de los puertos
proyectados, son descritos y valorados en su composicidon y estructura, nivel de regeneracion
natural, fragilidad, y tipos de amenazas.

El estudio de evaluacion de riesgos ecolégicos y ambientales de los ecosistemas del golfo realizado
por PlayasCorp para CORPOURABA (Yanes et al., 2015) da elementos igualmente en favor de la
conservaciéon de playas y manglares de la costa antioquena de la UAC.

Los estudios de impacto ambiental de los tres puertos analizan en detalle igualmente la sensibilidad
de los manglares en las areas de influencia de las obras, y determinan de alguna manera la
importancia relativa de cada parche, de acuerdo con criterios como su diversidad, estado de
degradacion actual o su importancia en cuanto su extension. Igualmente incorporan elementos
como nivel de endemismos, nivel de amenazas de la fauna asociada, especies invasoras o presencia
de especies migratorias.

Por otro lado, describen las bondades y ventajas socioeconémicas que traeran las obras en términos
de empleo, servicios publicos, mejoras viales y de vivienda, etc. Estos argumentos son muy
poderosos y mueven obviamente la balanza hacia la aprobacién de las obras de desarrollo, aunque
en los talleres y espacios de discusidn publicos se deje sobre la mesa la necesidad de los bienes y
servicios ambientales para la vida de las comunidades que habitan este territorio.
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Resultado de todos esos ejercicios son las zonificaciones ambientales y de categorias de manejo
propuestas para las areas portuarias y sus zonas de influencia, las cuales van ajustadas a los POT
municipales que ya han definido las zonas permitidas para ello.

Los POMCA de los rios Ledn y rio Turbo-Currulao formulados en 2016 resaltan la necesidad urgente
de integrar las acciones y planes desde las partes altas y medias de las cuencas que drenan hacia el
litoral de la UAC. Los impactos de la ganaderia, agricultura, deforestacion y cambios en el uso de los
suelos se expresan en problemas graves de contaminacién de agua y procesos de colmatacion por
aportes de sedimentos.

Todas estas herramientas de planificacién (POT, PBOT, POMCA, POMIUAC, EIA y planes de manejo)
deben articularse y esto requiere de un proceso de participacion de todos los sectores y actores.

Los tres ejes estructurantes del desarrollo en la regién son fundamentales, y se resalta el tema de
sostenibilidad ambiental, pues es el que asocia los determinantes ambientales que deben orientar
la propuesta de manejo y ordenamiento de la UAC Darién.

Construccion de escenarios

Este anadlisis se encuentra fundamentado en la Evaluacidon de los Ecosistemas del Milenio
(Millennium Ecosystem Assessment, 2005), segun la ONU en su evaluacion sobre la salud de los
ecosistemas, sostiene que la degradacién de los servicios de los ecosistemas podria empeorar
significativamente durante la primera mitad de este siglo y es considerado como un obstaculo para
lograr las metas de desarrollo del milenio. Para la evaluacién de los escenarios de manejo que
presenta este POMIUAC se ha realizado modificacién de la matriz de generadores de impacto de
acuerdo con su intensidad y tendencia, en relacidn a los principales biomas de la tierra propuestos
por la ONU, por una matriz que modifica las variables de biomas por la zonificacidon que se propone.

Para entrar en detalle sobre la lectura de las matrices, es necesario tener en cuenta que los cuadros
de color indican el impacto de cada generador sobre las categorias de zonificacidén para el manejo.
Las flechas indican la tendencia del generador; las flechas horizontales indican una continuacién del
nivel actual del impacto (Tabla 25).

Tabla 25. Valoracion de matrices.

Impactos sobre los
ecosistemas Direccién de las Tendencias
Bajo Disminuciéon del Impacto |~ >\
Moderado Continvidad del Impacto | |
Alto Incremento del Impacto e
Muy Alto - Alto ir:rc;]rg;ncetg’ro del ?

Un impacto bajo indica que ha tenido poca influencia sobre la biodiversidad y/o ecosistemas de la
zona, la direccion de las flechas indica un efecto de disminucion, sostenido, progresivo o
progresivamente fuerte del impacto. Un impacto alto quiere decir que el generador ha alterado
significativamente la biodiversidad y/o ecosistemas de determinada zona. Asi, por ejemplo, si un
ecosistema ha experimentado un impacto muy alto de un determinado generador (tal como el
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impacto de la sobreexplotacion en las zonas de preservacion), la flecha horizontal indica que es
probable que ese fuerte impacto continte.

La informacidon que arroja el andlisis de la Tabla 26, Tabla 27 y El escenario deseado deberia
complacer a todos los sectores de la misma forma, respetar las diferencias de los actores
institucionales y ser coherente con expectativas de vida de las comunidades asentadas en la UAC
Darién.

Como se aprecia en la matriz elaborada por CORPOURAPA, la frecuencia y nivel de los impactos
generados por las acciones antrépicas y por los eventos naturales deben ser minimos e incluso
disminuir hasta desaparecer (flechas descendentes y amarillos palidos) (Tabla 28, Figura 13).

Tabla 28, ha permitido generar los mapas de escenarios: actual, tendencial y deseado.
4.2.2.1.1 Escenario actual

El escenario actual se genera a partir de la sintesis diagndstica y es el punto de partida para proyectar
las situaciones de cambio a futuro que puedan generar nuevos escenarios de desarrollo y retos en
términos de la conservacion.

Si se observan las tendencias descritas por la orientacién de las flechas, es claro que la situacién
actual debe cambiar y se deben modificar usos y establecer acciones que contrarresten las presiones
y los impactos. Se lee de la matriz que practicamente todos los impactos estdn en mayor o menor
grado en aumento, y la produccidn forestal en disminucidn. Los temas asociados al desarrollo
portuario e industrial, como el reto de la recuperacién de ecosistemas muestran un impacto alto
(rojo, naranja) (Tabla 26, Figura 9).

Tabla 26. Escenario actual de manejo para la UAC-Darién.

GENERADOR DE IMPACTO

o c ("]
Categorias de ordenacién 2 2 S =
/ 2w ‘ nw @ © (5] ‘S
- 1 Q o - © o
o 8 = S O o c @
Zonas y Subzonas de uso 8% O Qo @ S € 8
. : o Q
y manejo £ 3 g 2 $ g g
N £ 3 8 8
o @ o
Conservacion y proteccion
ambiental:
Areas protegidas — Areas del A
SINAP
Areas de proteccion
Conservacion y proteccion
ambiental: )
Areas de restauracion
Uso muiltiple: -
Areas de recuperacién
Uso multiple:

Areas urbanas consolidadas
Uso multiple

Area para actividades
maritima —  Industrial,
portuario, servicios
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GENERADOR DE IMPACTO

Especies
invasoras
Sobreexplotacion

o
Categorias de ordenacién ]
] &
/ o8 E
Zonas y Subzonas de uso 1 3 (@)
y manejo Ew 2
v £
©
o
Uso multiple:
Area para actividades
maritima — Desarrollo

portuario, transporte y de
servicios

Uso multiple:

Areas para la produccién

agricola, ganadera y de
uso sostenible de los
recursos  naturales —
Transporte y pesca

Uso multiple:

Areas para la produccién
agricola, ganadera y de
uso sostenible de los
recursos naturales

Contaminacion

Procesos sociales

Uso multiple:
Areas para la produccién
agricola

Uso multiple:
Areas para la produccién
forestal

Fuente: Modificado de Millennium Ecosystem Assessment (2005).
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Figura 9. Representacion del escenario actual para la UAC-Darién.

En el escenario actual, la UAC-Darién es un mosaico de areas con ecosistemas y ambientes naturales
y coberturas naturales que son consideradas a nivel regional, nacional e internacional como de
prioridad para la conservacion. Estas dreas estan sujetas a efectos por actividades antrépicas que
han venido moldeando y definiendo el escenario actual. Esta relacién crea dos zonas en la UAC que
contrastan claramente: una zona en su costado oriental, correspondiente en su mayoria al
departamento de Antioquia y a la jurisdiccion de CORPOURABA, y una en el costado del Darién
Chocoano al este y hacia la frontera con Panam3, en el departamento del Chocé y en jurisdiccién de
CODECHOCO.

El costado oriental presenta niveles de degradacién importantes por procesos de urbanizacién y
desarrollo agroindustrial y portuario. Igualmente, las zonas naturales como dareas protegidas del
orden regional y nacional han sido intervenidas y sus ambientes y ecosistemas presentan un alto
grado de fragmentacion.

Por el otro lado, podemos decir que en el costado Chocoano donde se localizan los sistemas del
Atrato y la serrania del Darién, hay una menor transformacion y afectacién de sus ecosistemas y
recursos naturales.
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Esta condicion se refleja de alguna manera en la presencia y distribucién de areas protegidas.
Mientras en el costado oriental se cuenta con el DRMI ensenada de Rionegro (Ciénagas y
humedales) al norte de Necocli, y de la Reserva Forestal Protectora Regional Humedales entre los
rios Ledn y Suriqui (Delta del Rio Ledn con su Sistema de humedales, manglares y cativales), en el
costado occidental se localiza un corredor mas o menos continuo de sur a norte, desde la
desembocadura del rio Atrato con la Iniciativa Regional el Sistema manglarico de la desembocadura
del Atrato, el DRMI Lago Azul-Los Manaties, el DRMI La Playona — La Caleta, el SFF Acandi Playény
Playona, por citar algunos, y una serie de iniciativas de conservacion de la sociedad civil, Reservas
Naturales de la Sociedad Civil, Reservas Naturales de interés municipal, etc. (Figura 6).

En la actualidad, entre los problemas mas evidentes esta la degradacion de los manglares en el golfo
de Uraba causada por la sobreexplotacién para la obtencidon de maderay la produccién de carbény
la reclamacién para expansion de las zonas urbanas y agropecuarias (Blanco et al., 2012), y ello
podria estar reduciendo su capacidad de proveer bienes y servicios ambientales a las comunidades
locales. Ademds, el continuo vertimiento de aguas residuales provenientes de las zonas urbanas y
agroindustriales y la proliferacion de plagas, amenazan el estado de conservacion de los manglares
remanentes (Vivas et al., 2012). Como lo han planteado varios estudios, es necesario monitorear
muy bien la calidad de las aguas y los aportes continentales por los rios para detectar los niveles que
puedan estar generando los problemas fitosanitarios del manglar. Igualmente, como ocurre con los
planes de manejo de los DRMI, los cuales cuentan con categorias de preservacion, recuperacion y
de uso sostenible, se deben formular estos planes para todos los manglares del golfo. Esta
herramienta es clave para el control y seguimiento al aprovechamiento de estos recursos.

La transformacidn de la linea costera por extracciéon de materiales, sumado a los efectos naturales
como la erosion o aumento del nivel del mar afecta las playas arenosas, dreas de anidacion de las
tortugas marinas. Estas playas, con los humedales, ciénagas y zonas inundables, son igualmente
importantes para la congregacidon de aves migratorias que vienen anualmente del norte para su
refugio y alimentacion.

La actividad pesquera industrial de arrastre de camardn ha sido reconocida desde hace mas de tres
décadas como una fuente de presion y de degradacién del medio marino, que afecta las poblaciones
de peces por su baja selectividad, y por el conflicto que genera con la pesca artesanal por el acceso
a dreas de pesca o la disminucidn de las poblaciones que mantienen la seguridad alimentaria de
estos pescadores y comunidades costeras. Como en otras regiones, llegar a acuerdos para disminuir
el impacto de esta practica nociva es crucial y es posible plantearlas en términos de disminucién de
cuotas anuales de captura, disminucidn del periodo de faenas (diferente a las vedas ya establecidas
por la AUNAP), disminuir el area de influencia de los arrastres, exigir disminucion de volimenes
captura de fauna incidental frente al volumen de captura objetivo, y exigir el respeto a las tallas
minimas de madurez en las capturas, entre otras.

La pesca artesanal, aunque se desarrolla a baja escala, puede generar igualmente impacto en zonas
fragiles como estuarios y ciénagas, en especial si se utilizan técnicas de captura como mallas,
arpones o capturas de tallas muy por debajo de las tallas medias de madurez de las especies.

El transporte maritimo es un elemento generador de impacto, en especial si se trata de barcos de
carga de gran calado. En el golfo se han diferenciado claramente los tipos de transporte, con la
industria de banano que requiere de barcos de mayor calado, o los barcos de cabotaje que proveen
los productos desde puertos cercanos. Por otro lado, tenemos la movilizacién de embarcaciones
rapidas, generalmente con motores fuera de borda y que utilizan principalmente las franjas mas
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cercanas a la costa para el transporte de pasajeros. Aunque esta problematica existe hace mucho
tiempo, hay que reforzar la zonificacién y delimitacién del “corredor” maritimo utilizado por esta
agroindustria desde bahia Colombia en el sur del Golfo hacia su salida hacia el exterior pasando en
medio de dos areas protegidas y zonas de pesca de las comunidades locales.

La actividad turistica es un factor que puede ocasionar presidn en algunos lugares donde los
atractivos naturales son de alta fragilidad. Es conocido el problema de la visita a las playas de
anidacion de tortugas, por falta de organizacidn y acciones de control de parte de las comunidades
y de las instituciones competentes. El problema del manejo inadecuado de basuras, especialmente
de residuos sdlidos requiere igualmente de atencidn. Este tema es especialmente relevante en dreas
como Acandi y Unguia, donde las iniciativas de ecoturismo en torno a figuras e iniciativas de
conservacién son mas fuertes.

El desarrollo urbano y el aumento demografico especialmente en los centros urbanos debe ser
planificado y manejado acorde con los planes y previsiones de desarrollo municipales, y acordes con
programas de inversidn social que eviten el asentamiento desordenado de poblacidn en zonas
suburbanas por ejemplo, y que garantice las minimas condiciones de acceso a servicios de estas
familias que van llegando a la zona.

Los riesgos por inundaciones y procesos erosivos han sido hasta ahora identificados, pero no han
sido tenidos en cuenta para orientar futuras inversiones de infraestructura en la franja costera, en
especial obras viales, portuarias y urbanas. Practicamente todos los asentamientos estan en zonas
de riesgo.

De acuerdo con el estudio de evaluacion de riesgo ecolédgico y ambiental de la zona costera (Yanes
et al., 2015), la prioridad en términos de ecosistemas estratégicos y de importancia alta como las
playas y manglares, que ademads estan amenazados por procesos de dinamica de la linea costera,
debe ser su conservacion y proteccion. En este sentido las formaciones a lo largo de la costa de
Turbo, Necocli, Mulatos y Arboletes son prioritarios. Otros autores como Blanco y Londofio (2016)
coinciden en que el delta del Atrato, las asociaciones en zonas de transicion como Suriquiy Rio Ledn
y los manglares y ciénagas del DRMI Rionegro deben ser protegidos.

Las actuales dreas y figuras de proteccion y conservacion estdn asumiendo la responsabilidad de
garantizar la proteccidon y buen manejo de los ecosistemas de la costa chocoana de la UAC y se
deben consolidar los mecanismos para garantizar que asi sea.

Como indican las flechas de tendencias en la matriz elaborada por CORPOURABA (2013), en el
panorama actual se deben hacer esfuerzos para garantizar la compatibilidad entre los niveles de uso
y aprovechamiento de los bienes y servicios en la UAC; se deben mantener criterios claros que
controlen las dimensiones de obras de infraestructura que las hagan coherentes con los objetivos y
necesidades de sostenibilidad ambiental y con posibilidades de mitigar o evitar los impactos
ambientales; y se debe garantizar la disponibilidad y uso de todas las herramientas legales e
instancias de Gobernanza y participacidn existentes.

4.2.2.1.2 Escenario tendencial

Como afirma Marviva (2013), “el escenario tendencial, mas que una simple extrapolacién de
tendencias y su correspondencia probable a futuro, presenta las sinergias sectoriales de la regiény
en un contexto mas grande, la realidad econdmica de un pais en via de desarrollo. Este “escenario
tendencial de desarrollo” relne las presuntas implicaciones ambientales y sociales para UAC —
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Darién, si el desarrollo en la zona se orienta a la explotacion de recursos y servicios de manera
insostenible y sin la existencia de un ordenamiento adecuado que vele por el bienestar de la
poblaciéon y de los ecosistemas” (Tabla 27, Figura 10).

Tabla 27. Escenario tendencial de manejo para la UAC-Darién.

Categorias de
ordenacion /
Zonas y Subzonas de
uso y manejo

GENERADOR DE IMPACTO

Cambio de habitats
Cambio Climatico
Especies invasoras
Sobreexplotacion

Contaminacion
Procesos sociales

Conservacion y
proteccion ambiental:
Areas protegidas—Areas
del SINAP

Areas de proteccién

k

Conservacion y
proteccion ambiental:
Areas de restauracién

Uso muiltiple:
Areas de recuperacién

Uso muiltiple:
Areas urbanas
consolidadas

Uso multiple

Area para actividades
maritima — Industrial,
portuario, servicios

Uso multiple:
Area para actividades
maritima — Desarrollo
portuario, transporte
y de servicios

Uso multiple:

Areas para la
produccidn agricola,
Ganadera y de uso
sostenible de los
recursos naturales —
Transporte y pesca

Uso muiltiple:

Areas para la
produccién agricola,
Ganadera y de uso
sostenible de los
recursos naturales

Uso muiltiple:

Areas para la
produccién agricola
Uso multiple:

Areas para la

produccién forestal

Fuente: Modificado de Evaluacidn de los Ecosistemas del Milenio (2005).
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Figura 10. Representacion del escenario tendencial para la UAC-Darién.

Los procesos en marcha y las negociaciones en curso en los ultimos 5 afos dejan suponer que la
tendencia hacia el desarrollo y puesta en marcha de los puertos va a determinar el escenario
regional. Estamos hablando de tres (3) infraestructuras portuarias, localizadas en el mismo costado
oriental del golfo en las localidades de Necocli, Turbo y bahia Colombia (Figura 11).
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Figura 11. Localizacion de infraestructura portuaria en el golfo de Uraba.

La construccion de puertos va de la mano de infraestructura de servicios, industriales, aumento de
poblacién y consecuente expansion urbana y demanda de recursos naturales y servicios publicos.

Las conexiones entre municipios serdn obligadas lo que demandara ampliacion de vias costaneras
primarias, secundarias y terciarias, muchas de ellas ya en curso.

La franja marina se vera enfrentada a la manejo del trafico maritimo de embarcaciones de gran
calado industriales, con destinos internacionales, y un aumento de la circulacién de embarcaciones
turisticas y de cabotaje en el interior del golfo y entre las dos costas de la UAC (Figura 12).
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Fuente: Gobernacidn de Antioquia et al. (2012).
Figura 12. Sistema de asentamientos urbanos en la UAC-Darién.

Este escenario tendencial enfrentara a la regién y en especial a las autoridades ambientales a la
tarea de hacer compatibles las dindmicas que genere ese modelo de desarrollo con los objetivos de
la UAC Darién, que son la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y los bienes y servicios
ambientales de la region.

Como lo describen los POT de los respectivos municipios, ya cuentan con las areas asignadas para
este tipo de construcciones y deben cumplir con todos los requerimientos exigidos por Ley para
continuar con los procesos de licenciamiento portuario y gestién financiera. No hay que olvidar que
los tres proyectos ya cuentan con licencias ambientales, y algunos incluso ya han solicitado sustraer
zonas del area protegida de Rionegro, e incluso han calculado el pago por compensacién por daino
al manglar.

Este escenario exige contar con los mecanismos de valoracion econdmica de los servicios
ecosistémicos para poder agilizar las gestiones de compensaciones ambientales por dafios.

Este escenario tendencial supone que partié de una concertacion con todos los actores sociales,
civiles, estatales y actores institucionales involucrados. En esa medida, se debera fortalecer la figura
de administracidn y seguimiento que deba velar por el manejo y adecuado ordenamiento de la UAC.

En resumen y como lo muestra la tendencia de las flechas de la matriz del POMIUAC, este escenario
de desarrollo acelerado, de grandes obras de infraestructura portuaria, vial, urbana, crecimiento
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poblacional acelerado, con la consecuente demanda de recursos y servicios, de rutas de navegacion
de barcos de gran y pasajeros de gran calado, entre otros, es incompatible con los objetivos de
conservacion y sostenibilidad ambiental que persigue la UAC — DARIEN. La afectacién sobre las areas
protegidas e iniciativas de conservacién existentes es muy probable. Los planes de mitigacién y de
compensacion, a diferencia de un escenario ideal de conservacidn y uso sostenible, seran “moneda
corriente”.

4.2.2.1.3 Escenario deseado

El escenario deseado deberia complacer a todos los sectores de la misma forma, respetar las
diferencias de los actores institucionales y ser coherente con expectativas de vida de las
comunidades asentadas en la UAC Darién.

Como se aprecia en la matriz elaborada por CORPOURAPA, la frecuencia y nivel de los impactos
generados por las acciones antrdpicas y por los eventos naturales deben ser minimos e incluso
disminuir hasta desaparecer (flechas descendentes y amarillos palidos) (Tabla 28, Figura 13).

Tabla 28. Escenario deseado de manejo.

GENERADOR DE IMPACTO
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Figura 13. Representacion del escenario deseado para la UAC-Darién.
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Este escenario ya tiene que asumir el tendencial como el foco o polo de generacién de cambios. La
conectividad de la regidon con el interior del pais debe beneficiar a todo el mundo. Las
comunicaciones, la posibilidad de empleo, de mejoramiento de servicios de salud, de educacién,
servicios publicos eficientes, etc. estan entre los argumentos que manejan los proyectos en las
comunidades. Los indicadores convencionales para determinar y medir la calidad de vida y el nivel
de NBI siempre seran un argumento indiscutible a favor de la inversidn por grandes obras de
desarrollo y de infraestructura.

Uno de los retos sera precisamente que todas las expectativas generadas en las comunidades sean
una realidad. La articulacion entre los POT, planes de desarrollo y los planes de inversion de las
concesiones portuarias y municipios sera fundamental para planificar bien y de manera ordenada
las inversiones.

Se debe ordenar y preparar al territorio para ser el centro de la region a la luz de los grandes
proyectos previstos. A nivel de municipios se debera:

e Planificary estructurar el crecimiento de las cabeceras urbanas y corregimentales, garantizando
su correcto funcionamiento como una red de ciudades.

e Ordenar el desarrollo a lo largo de una via troncal eficiente.

e Proteger y articular las diferentes dreas naturales prestadoras de servicios para las zonas
urbanas y productivas.

e Limitar la expansion de la frontera agropecuaria hacia la alta montafia, dando al piedemonte un
uso sostenible coherente con su valor ambiental.

e Transformar la industria bananera y la platanera en agroindustrias sostenibles.

e Estructurar y limitar la suburbanizacién.

e Planificar una futura zona industrial y portuaria eficiente y respetuosa de los valores
ambientales.

¢ Planificar el crecimiento de la cabecera municipal de Necocli en funcién del impulso
demogréfico previsto ante la llegada del puerto y el desarrollo industrial.

¢ Generar las condiciones territoriales para desarrollar el potencial de Necocli como plataforma
ecoturistica del golfo de Uraba.

e Planificar el desarrollo a lo largo de la via troncal que conecta con el Caribe

e Aprovechar la zona rural con actividades agropecuarias sostenibles

La inversién en el patrimonio social y cultural de la UAC no es tan dificil como el del patrimonio
natural.

Tal vez lo que hay que resaltar cada vez que se pueda es la afirmacidn expresada reiteradamente
por todos, de que la sobrevivencia de la gente en la regidon depende de la base natural, del
mantenimiento de los bienes y servicios que aportan y mantienen los ecosistemas y sus recursos.
Que la base de la seguridad alimentaria de la mayoria esta en esa disponibilidad y oferta natural.

Como hemos insistido a lo largo del POMIUAC y se evidencia en sus lineas y programas, la
conservacién, proteccion, preservacion, y recuperacion se logra fortaleciendo y ampliando las areas
protegidas y de manejo sostenible. Una prioridad frente a este escenario de desarrollo serd el
blindar zonas de alto interés o vulnerabilidad ambiental.

Las dreas existentes deben, en este escenario deseado, contar con los recursos humanos, logisticos
y financieros para implementar sus planes de manejo, garantizar la participacion local, contar con

82



Plan de ordenacién y manejo integrado de la Unidad Ambiental Costera (POMIUAC) del Darién

estrategias de control y vigilancia y con un marco legal que las proteja de los intereses particulares
sectoriales.

La planificacidon integral y con todos los entes territoriales, con todas las herramientas de
panificacion debera ser una constante.

Disminuir la presidn e impactos por la ganaderia extensiva, la expansidén agricola, el uso de
plaguicidas y pesticidas, la deforestacidn, la sobrepesca, entre otros, es la manera de compensar los
dafios generados por la contaminacién y deterioro ambiental.

Potenciar actividades econdmicas de alto potencial como el turismo ecolégico es otra forma de
motivar y demostrar que la conservacion “paga”.

Las compensaciones por dafios ambientales contaran con una medicién y unos protocolos definidos
de acuerdo con el tipo de ecosistema afectado, el dafio generado y la importancia del area donde
se encuentra. Estas compensaciones deberan entrar a un fondo que alimente los recursos de
funcionamiento de las areas protegidas financien la consolidacién de los SILAP, SIDAP o SIRAP, y
permitan financiar la investigacién y la implementacién de sistemas de monitoreo para analizar los
cambios en la calidad de los ecosistemas y recurso en el mediano y largo plazo.

Un escenario deseado podria ser el de unos corredores biolégicos que agrupan y conectan un
mosaico de figuras e iniciativas de conservacién asegurando la funcionalidad ecosistémica, los
procesos de migracidn, la conservacién de endemismos y el refugio de especie amenazadas. Tal vez
el rodear ese polo de desarrollo de corredores biolégicos permita probar que se pueden mitigar y
hacer que convivan modelos hasta ahora opuestas con al principio de conservacion y sostenibilidad
ambiental.

Por ejemplo, mantener la iniciativa de un corredor que conecte la zona nororiental del golfo en el
DRMI de Rionegro que se extienda hacia el sur y conecte con el piedemonte de la Serrania de Abibe
y las formaciones boscosas, deberia ser una meta de region (Figura 14).

O un corredor que bordea la serrania del Darién chocoano y conecta desde el Darién Panamefio con
la zona del Parque los Katios y la parte media y baja del Atrato, con los DRMI Lago Azul-Los Manaties,
La playona — la Caleta o el delta del Atrato (Figura 14).
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Fuente: Blanco y Londofio (2016).
Figura 14. Corredores de conservacion de la UAC-Darién.

Como lo ilustra Blanco y Londofio (2016) en la Figura 15, el Uraba antioquefio puede ser un corredor
estratégico que conecte la UAC Darién con sistemas naturales de alto valor hacia tierra firme.
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Fuente: Blanco y Londofio (2016).
Figura 15. Sistema estructurante natural de la UAC-Darién.

En resumen, al no oponer la conservacion y el uso responsable y sostenible de la naturaleza al
desarrollo, se busca un modelo de convivencia no sélo institucional o comunitaria, sino escenario
de honestidad y transparencia, donde se deja claro desde un inicio el impacto y dafio que se tendrdn
gue generar para obtener un beneficio de interés comun, y que se cuenta con mecanismos para
mitigar o compensar esa afectacidn, con base en criterios ya definidos.

La responsabilidad de las firmas portuarias es la de cumplir las condiciones exigidas por las
autoridades ambientales, formular de manera objetiva sus EIA y planes de manejo, y garantizar una
participacién de las comunidades locales en las fases de los proyectos.

Por ultimo, la integracién de los POT, los POMCAS, los planes d etnodesarrollo, planes de vida,
planes de desarrollo municipales, y demas instrumentos de planificacién es la Unica forma de
garantizar la coherencia y sinergia entre los responsables de lograr este escenario.
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4.3 Estrategias — plan de accion (lineas estratégicas)

Las estrategias que se proponen para el POMIUAC de la UAC-Darién, podran ser posibles con el
apoyo activo de todas las entidades administrativas y demas actores desde el orden nacional hasta
el local. Estos se definen teniendo en cuenta, la interdependencia ecolégica y socioeconémica del
ambiente marino y terrestre adyacente, como instrumentos que facilitan la incorporacidn del
territorio marino-costero a la planificacion y ordenamiento territorial de los departamentos de
Antioquia y Chocd. Por consiguiente, su desarrollo y ejecucién responden a la implementacién de la
estrategia de ordenamiento ambiental territorial de la PNAOCI (MMA, 2001), donde el MIZC se
concibe como elemento estratégico para orientar la planeacién del desarrollo integral de las zonas
costeras nacionales.

En este sentido, las lineas estratégicas se conciben desde un marco regional, para ser aplicados a
nivel local en funcién de las caracteristicas de los sectores que comprende la zona costera de estudio
y describen las acciones requeridas para la promocién y aplicacién del MIZC, proponiendo acciones
y recomendaciones destinadas a conseguir que todas las entidades administrativas y usuarios,
adopten buenas priacticas en la gestidn del territorio marino-costero (CE, 1999).

Los lineas propuestas, respetan los planes, politicas y normas vigentes a nivel nacional, regional y
local y se apoyan en estos para promover acciones sostenibles en materia de aprovechamiento
directo e indirecto de los recursos naturales marino-costeros, el transporte maritimo y terrestre, la
pesca, la calidad ambiental, el turismo, el desarrollo maritimo, portuario, industrial y de centros
poblados, la recuperacién de paisajes y ecosistemas, la conservacion de la base natural y el
patrimonio cultural. Dado que el POMIUAC es un planteamiento intrinsecamente territorial que esta
en consonancia con la filosofia de los planes de ordenamiento territorial (POT) de los municipios
(MMA, 2001; CE, 1999), contribuye directamente a la consecucidn de las metas de la planificacién
espacial y ambiental al referirse a la gestidn de una parte estratégica del territorio.

Si se considera que los asentamientos costeros de la UAC Darién en el mediano y largo plazo, podran
llegar a ser nucleos de concentracion de poblacidon y frente al escenario de la expansién y
diversificacion de la economia en las préximas décadas, es fundamental que los ecosistemas marino-
costeros y los municipios reciban el tratamiento adecuado en los instrumentos de planificacién
territorial (MMA, 2001). Por tanto, el POMIUAC Darién es esencial, para preparar a los municipios y
las regiones de Antioquia y Chocé al desarrollo marino-costero de manera exitosa y eficaz.

Es importante sefalar, que, dentro de cada una de las lineas, las acciones identificadas, requieren
la participacion de varios actores, tanto en la planeacidn de las actividades como en su ejecucidn, lo
gue indica que las instituciones responsables deberdn preparar y contar con los recursos humanos
técnicos y econédmicos para su operacion. Esto implica un proceso de planeacion participativa, cuyo
objeto es integrar las opiniones y puntos de vista de todos los actores, con una participacién que
promueva el compromiso y la responsabilidad compartida, aprovechando los conocimientos locales,
los cuales permiten detectar problemas y generar soluciones aplicables. La participacidon es
fundamental para crear un clima de confianza y compromiso entre los involucrados.

4.3.1 Definicion de estrategias (lineas estratégicas)

Los resultados de la caracterizacién y diagndstico de la UAC-Darién en 2003 y el antecedente de los
lineamientos y estrategias de manejo elaborados en el 2007, le facilita al POMIUAC continuar

86



Plan de ordenacién y manejo integrado de la Unidad Ambiental Costera (POMIUAC) del Darién

articulando las lineas de accidn definidas en la PNAOCI. La construccidn participativa de la vision de
la UAC Darién al afio 2033, permite integrar y articular varios documentos de planificacion entre los
que destacamos el Plan Estratégico de Urab3, la Vision de Colombia al 2032, con la que se busca una
nacion competitiva, “En 2032, Colombia serd uno de los tres paises mas competitivos de América
Latina y tendra un elevado nivel de ingresos por persona equivalente al de un pais de ingresos medio
alto, a través de una economia exportadora de bienes y servicios, de alto valor agregado e
innovacion, con un ambiente de negocios que incentive la inversidon local y extranjera, propicie la
convergencia regional, mejore las oportunidades de empleo formal, eleve la calidad de vida y
reduzca sustancialmente los niveles de pobreza”, la Vision Colombia Il Centenario, en la cual se
plantean las estrategias para el aprovechamiento del territorio marino-costero en forma eficiente y
sostenible y la vision de Antioquia donde se definié para el 2020, que “Antioquia serd la mejor
esquina de América, justa, pacifica, educada, pujante y en armonia con la naturaleza”. Este paso
se considera esencial, por ser un referente o visidon objetivo para el proceso de definicion de las
estrategias del POMIUAC.

Con la implementacion de cada linea estratégica, se busca para alcanzar los objetivos de largo plazo
y lograr la visidon planteada en el POMIUAC. La Figura 16 identifica un modelo conceptual y
metodolégico que se ha venido cumpliendo a lo largo del desarrollo de este POMIUAC, en el que
estrechamente se identifica la relacidon entre los problemas y potencialidades visibilizadas, ejes
tematicos, objetivos, lineas de accién (que para este este caso corresponden a las lineas
estratégicas), programas e instrumentos para lograr un Manejo Integrado de la Zona Costera (MIZC).
En la Tabla 29 se asocian los metaproblemas con cada estrategia.

CARACTERIIZACI(’)N Y DIAGNOSTICO INTEGRADO
UAC DARIEN

v v

Potencialidades Problemas Chiaries @l
Zonificacién

LINEAS DE ACCION

ZONIFICACION AMBIENTAL

Eies estratégicos bajo los cuales se Definicion de dareas de manejo para
d]efinen las ;Jioridades]de maneio para la proteccion, recuperacion, aprovechamiento,

EB 2 10 p reduccién sostenible y desarrollo urbano y
UAC Darién el

Objetivos de manejo

Programas y subprogramas

Acciones de manejo

INSTRUMENTOS PARA EL MANEJO DE LA UAC DARIEN

Educacién y Participacién
Capacitacion

E]
Propuesta de estructura de manejo y
estrategias de gestion.

MANEJO INTEGRADO DE ZONAS COSTERAS

Fuente: INVEMAR et al. (2008).
Figura 16. Esquema conceptual y metodolégico que fundamenta el modelo de planificacién para el MIZC.
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Tabla 29. Definicion de las estrategias para el manejo de la UAC-Darién.

Problemas

Cambio de uso del suelo.

Contaminacion de aguas
marinas y fluviales.

Aceleracién de procesos
erosivos por intervencion
antrépica.

Deterioro de la cobertura de los
bosques.

Asentamientos humanos
zonas de alto riesgo.
Degradacion de
marinos y costeros.

en

ecosistemas

Potencialidades

Bienes y Servicios

ambientales.
Investigacion e
innovacién en

biotecnologia.

Calidad
Ambiental.
Amenazasy
riesgos
naturales.

Ejes tematicos Objetivos

Recuperar la calidad
ambiental, preveniry
reducir el deterioro
de los ecosistemas.

Estrategias

Restauracion y/o

rehabilitaciéon de
ecosistemas
estratégicos y
especies de
interés especial
bajo presion de
uso.

Pérdida de biodiversidad.
Contaminacion de recursos
hidrico y marino.

Falta de informacion para
decisién de manejo.

Falta de valoracion econdmica
de dafos para compensaciones.
Falta seguimiento estado
ecosistemas y recursos.

Bienes y Servicios
ambientales.
Estrategias
manejo.

de

Indicadores de
gestion.
Monitoreo de
estado recursos
y ecosistemas.
Valoraciones
econdmicas.

Generar la
informacion para la
toma de decisiones de
ordenamiento y los
indicadores sobre el
manejo de la UAC
Darién.

Investigacion,
monitoreo y
gestion de
conocimiento
para la toma de
decisiones
informadas.

Deterioro de la cobertura de los
bosques.

Técnicas inadecuadas de
produccion y extraccion de
recursos (pesca, acuicultura,
ganaderia, agricultura,
extraccion forestal, etc.).
Disminucion de la calidad de los
atractivos naturales para el
turismo.

Sobreexplotacion de recursos
hidrobioldgicos y fauna
silvestre.
Degradacion de
marinos y costeros.

ecosistemas

Bienes y Servicios

ambientales.
Investigacion e
innovacion en

biotecnologia.

Investigacién e
innovacién en
biotecnologia.
Conservacion de
ecosistemas y
biodiversidad.

Proteger y manejar
Integralmente los
ecosistemas y
recursos en la zona
marino- costera.

Conservacion de
la base natural y
cultural para el
mantenimiento

de su patrimonio.

Crecimiento inadecuado y
acelerado de los municipios.
Desarticulacion del territorio.
Desarrollo turistico
desordenado.

Poca representatividad de
objetos de conservacion bajo
figuras de proteccion.

Poca planificacion desarrollo
territorial.

Diferencias en modelos
desarrollo regionales.

de

Desarrollo ordenado
de centros poblados
en la zona costera.
Articulacion
territorial.
Aplicacion
planificacion
determinantes
ambientales.

de
bajo

Articulacion
territorial para la
competitividad.
Desarrollo de
centros
poblados.
Interconexiones.

Incorporar la zona
costera dentro de las
directrices de
ordenamiento del
territorioy su
planificacion espacial.

Ordenamiento

territorial como
fundamento
basico para el
manejo
sostenible.
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Problemas

Inequitativa distribucion de los
ingresos y alta concentracion en
la propiedad de la tierra.
Deficientes canales de
comercializacién para el
intercambio de los bienes y
servicios a nivel local, regional,
nacional e internacional.
Técnicas inadecuadas de
produccion y extraccion de
recursos (pesca, acuicultura,
ganaderia, agricultura,
extraccion forestal, etc.).
Utilizacion excesiva de
plaguicidas y abonos quimicos.

Potencialidades
Producciény
aprovechamiento
sostenible.
Exploracién minera.
Bienes y Servicios
ambientales.
Valoracion
econémica de los
bienes y servicios
ecosistémicos.

Ejes tematicos
Bienesy
servicios
ambientales.
Produccion y
aprovechamient
o sostenible.

Objetivos
Promover el
desarrollo econdmico
Sostenible de manera
equitativa, buscando
un equilibrio con Ia
conservacion y
recuperacion de los
recursos naturales
como fuentes
importantes de bienes
y servicios
ambientales.

Estrategias

Ordenacion y

fomento de
actividades
productivas
dirigidas al
aprovechamient
o sostenible.

Poca participacion local y
comunitaria en la toma de
decisiones sobre el
ordenamiento territorial.

Gobernanza.
Ordenamiento
territorial articulado
y planificacién

Concertaciony
manejo
conjunto.
Mecanismos de

Generar capacidad
local para la
participacion en la
toma de decisiones

Educacion parala
gobernanza %
participacion

comunitaria en la

Baja capacidad institucional. conjunta. participacion. sobre planificacion toma de
Limitada capacidad local. Unificacidn de| Gobernanza. territorial. decisiones
esfuerzosy recursos. concertadas.
Posicionamiento de
determinantes
ambientales.
Trafico de especies. Recuperacién de Fortalecimiento | Aplicar la normativa. | Control de |Ia

Informalidad del trabajo.
Expansion suburbana
desordenada.

coherencia con
determinantes
ambientales y los
POT.

Generacioén de
oportunidades.

Deterioro de ecosistemas. poblaciones y de Hacer respetar ilegalidad en el
Extincidn de especies. ecosistemas criticos. | Gobernabilidad. | acuerdos. aprovechamient
Degradacion ambiental. Recuperacién y Presencia Poner en marcha o y movilizacion
Poca sensibilidad hacia la reintroduccion de institucional. protocolos de control | delaflorayfauna
conservacion y la importancia especies en peligro. | Denunciasy y vigilancia. silvestre
de las especies. cadenas de

custodia.

Formas sociales

de control.
Deficientes condiciones de vida. | Desarrollo ordenado | Competitividad. | Promover la inversién | Desarrollo
Escasa inversidn en proyectos de centros Mejoramiento en infraestructura humano
productivos y en tecnologia. poblados. en la calidad de | social como medida sostenible como
Falta de oportunidades de Articulacion vida. de apoyo para el una apuesta a la
empleo. territorial. desarrollo de los paz y a la
NBI altas. Respetoy sectores productivos | reduccién de la

y potencialidades de
la zona costera.

pobreza.

Fuente: Modificado de INVEMAR et al. (2008); CORPOURABA (2013); IIAP (2018)

El POMIUAC Darién establece en su modelo de ordenacidn (zonificacién ambiental) un horizonte a
20 afios, es decir a 2038 y en este marco se establecerdn proyectos bajo un plan de accidn bajo un
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horizonte de 10 afios, que permita hacer un plan de inversién. En este Ultimo horizonte, se definen
escenarios de ejecucion de los proyectos en el corto, mediano y largo plazo, como se muestra en la
Tabla 30 (Resolucion 768 de 2017).

Tabla 30. Escenarios de ejecucion de las estrategias de la UAC-Darién.

i ot |

Corto plazo 1-4 afos 2018 - 2022
Mediano plazo 5-7 afios 2023 -- 2025
Largo plazo 8-10 afos 2026 -- 2028

4.3.2 Estrategias (lineas estratégicas)

Las diferentes estrategias identifican programas, acciones, responsables y tiempo de cumplimiento
que deberdn ser tenidos en cuenta por todas las instituciones, la responsabilidad de la
implementacion del POMIUAC es un deber compartido desde los entes territoriales, instituciones
del estado, ONG’s, la academia, empresa privada y las comunidades. Las acciones identificadas en
cada programa son la base para la definicién de los proyectos del POMIUAC.

Se definieron 8 estrategias, veintiséis (26) programas, que a su vez integran un conjunto de acciones
(213) que se han tratado de agrupar con criterios de relacionamiento entre una y otra, por tanto,
tienen una perspectiva de proyectos pensados desde las posibilidades reales de ejecucidn,
indicando las instituciones que por sus competencias deben asumir el liderazgo de cada uno de ellos.

A continuacidn, se describen las estrategias definidas para la UAC-Darién, las cuales estan
estructuradas en programas, identificando en cada uno los objetivos, metas (definidas a nivel de los
indicadores del POMIUAC en el item 4.5.2.1.1) y acciones para la implementacién del POMIUAC.
Posteriormente, se presenta la tabla con los proyectos definidos.

4.3.2.1 Restauracion y/o rehabilitacion de ecosistemas estratégicos y especies de interés
especial bajo presion de uso

Esta estrategia estd comprometida con acciones que deben desarrollarse mayoritariamente en
dreas que contienen ecosistemas estratégicos degradados y especies de interés especial
(endémicas, migratorias, amenazadas, etc.) que por diferentes razones estan siendo sometidas a
una fuerte presidn y que merecen y deben ser restauradas y recuperadas.

Objetivo general:

Restaurar y/o rehabilitar de ecosistemas estratégicos y especies de interés especial bajo presion de
uso en la UAC — Darién.

Programas:

e Restauracion de ecosistemas estratégicos marinos y costeros.
* Restauracién y/o rehabilitacién de cuencas, fuentes hidricas abastecedoras y humedales.
¢ Repoblamiento y/o habilitacidén de habitat de especies de fauna y flora de interés especial.

En la Tabla 31, se describe cada programa.
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Tabla 31. Programas y acciones de la estrategia restauracién y/o rehabilitacion de ecosistemas

estratégicos y especies de interés especial bajo presién de uso.

Programa 1:

Restauracidon y/o rehabilitacion de ecosistemas estratégicos marinos y costeros
Objetivo: Restaurar y/o rehabilitar ecosistemas estratégicos de la Unidad Ambiental Costera Darién que
revistan importancia para su manejo sostenible, que hayan sido degradados por diversas causas.

Acciones Zonas Plazo
Recuperacion de las playas de la UAC-Darién, mediante la
rehabilitacién de su funcion protectora en zonas de usos
. . . p . e Todo el borde costero de la UAC
inadecuados (areas de invasion del espacio publico) vy . L
L Darién. Prioridad en zonas de alta
mantenimiento de la cobertura vegetal natural. -, L C-M
— o erosion de los municipios de
Creacién de playas artificiales con rellenos de arena, como , .
, =, o Arboletes, Necocli, Turbo y Acandi.
parte del tratamiento al problema de erosién y uso indirecto
para recreacion.
Restauracion de ecosistema de manglar, segin el plan de | Zonas de recuperacidon de manglar en C-M-L
manejo para los manglares de la zona costera de Antioquia. | la UAC-Darién.
Restauracion de cativales, panganales y arracachales en | . . .
. » Pang . y . .. Area de influencia de los rios Atrato y
estado de deterioro por efectos de la intervencidn antrdpica Ledn C-M-L
realizada al interior de la Unidad Ambiental Costera.
Realizacién de programas de establecimiento de arrecifes,
recuperaciéon de fondos sedimentarios que presentan . .
p. . L . q P . Fondos sedimentarios del Golfo de
deterioro asociado con actividades antrdpicas (turismo y . , , M-L
. ., Urab3d, Acandi, Unguia y Turbo
pesca), entre estas la sedimentacidn o por causas naturales
como el calentamiento global.
Recuperacién y rehabilitacion de humedales que ofrecen S
bienes y servicios a la comunidad, por aportar recursos para Humedales de los ~ municipios de
y P P P Turbo, Necocli, Arboletes, Acandi y M

la seguridad alimentaria, proteccién de desastres naturales,
bienestar social y calidad ambiental.

Programa 2:

Unguia.

Restauracidn y/o rehabilitacién de cuenca y fuentes hidricas abastecedoras de agua a los asentamientos
humanos

Objetivo: Restaurar y/o rehabilitar cuencas hidrograficas aportantes de sedimentos, asi como fuentes hidricas
gue sirvan como abastecedoras de agua para mejorar la oferta hidrica en los asentamientos humanos de la
UAC Darién

Acciones

Zonas

Plazo

Recuperacion de la calidad de las aguas de los rios que son
utilizadas para abastecer a los municipios de agua para su
consumo, a través de proyectos de rehabilitacion de la
calidad del agua, de prevencion, reduccidn y control de la
contaminacion.

Recuperacion de la cobertura vegetal de cuencas desde la
parte alta, teniendo en cuenta la reforestacion de las
margenes de los rios con especies nativas y la eliminacién de
causas de deterioro.

Recuperacién de las aguas (tratamiento) de las aguas que
son empleadas en la agroindustria y que son vertidas a las
fuentes hidricas que drenan al golfo.

Todas las cuencas de los rios de los
municipios costeros y sus
desembocaduras en el mar.

Reforestacion de bosques con especies nativas en el borde
costero, después de las playas y en las orillas de los rios con

Arboletes (rios Volcan y Hobo), San
Juan de Uraba, Necocli, Turbo.

MylL
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la finalidad de proteger integralmente la costa y evitar la
sedimentacion.

Programa 3:

Repoblamiento y/o rehabilitacién de habitat de especies de fauna y flora de interés especial
Objetivo: Rehabilitar habitat y repoblar areas con especies de fauna y flora de interés especial por su caracter
ecoldgico o valor de uso en la UAC-Darién.

Acciones Zonas Plazo
Recuperacidn de la fauna silvestre en condicion de amenaza | Humedales del municipio de Turbo,
por presion de uso o pérdida de habitat a través de Necocli, Unguia y Acandi, Bosques C
repoblamiento por reintroduccion o cria. costeros

Repoblamiento de recursos hidrobiolégicos (Tortugas
marinas, peces comerciales, crustaceos, entre otras) que
cuentan con interés tanto para la conservacién y como para
el sector comercial, mediante programas de cultivo.

Ciénagas, Playas de anidamiento de
tortugas marinas, Ensenadas, Golfo C
de Uraba.

Recuperacion del stock pesquero en el Golfo de Uraba,
mediante el control del deterioro de las aguas y fondos
marinos y fuentes hidricas continentales.

Golfo de Urab3, ciénagas y

. M
plataforma continental

Responsables: MINAMBIENTE, CODECHOCO, CORPOURABA, AUNAP. Capitania de Puerto, Alcaldias de todos
los municipios de la UAC Darién, empresas agroindustriales y ganaderas, INVEMAR, DIMAR. Participacion de
Universidades, el SENA, comunidades y centros de investigacion.

4.3.2.2 Investigacion, monitoreo y gestion de conocimiento para la toma de decisiones
informadas

Es una estrategia dirigida a la toma de decisiones informadas de parte de la ciudadania, las
organizaciones y las instituciones. Pretende a través de la investigacién, el monitoreo y la gestién
del conocimiento, garantizar con base en el conocimiento tradicional y el cientifico, con la
participacién de la academia representada en institutos y centros de investigacion, las universidades
y las organizaciones no gubernamentales, el sostenimiento de una base sélida de informacidon y
conocimiento de la Unidad Ambiental Costera — Darién que haga posible decidir sobre permisos,
restricciones, sistemas productivos, métodos de aprovechamiento, etc., que le aporten a la
restauracién, conservacién y uso sostenible de los recursos naturales asociados al territorio.

Inicialmente centra sus intereses en algunos temas particulares, pero como todo el plan, debe
entenderse con la suficiente flexibilidad para introducir tematicas, que representen no solo interés
para los actores de la UAC-Darién, sino también para la promocién de su manejo sostenible. Sus
acciones se adelantaran en todas las zonas propuestas en el capitulo de zonificacién del presente
documento, aunque algunas puedan tener prioridad de ejecucidén en unas zonas especificas.

Objetivo general:

Realizar investigacion, monitoreo y gestién de conocimiento para la toma de decisiones informadas
y asegurar el seguimiento al cumplimiento adecuado del POMIUAC Darién.

Programas:

e Caracterizacion, evaluacion y/o monitoreo del estado de ecosistemas estratégicos, poblaciones
y especies de interés de la UAC — Darién.
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¢ Monitoreo del ascenso del mar, la erosidén costera y otras variables asociadas a riesgo climatico

en la UAC — Darién.

¢ Monitoreo del impacto de actividades productivas sobre los componentes del ambiente en la

UAC — Darién.

¢ Monitoreo de la calidad del agua en fuentes abastecedoras, esteros, mar y humedales de la UAC

— Darién.

e Gestion de la informacion y el conocimiento para el manejo sostenible de la UAC — Darién.

En la Tabla 32, se describen cada programa.

Tabla 32. Programas y acciones de la estrategia Investigacion, monitoreo y gestidon de conocimiento para
la toma de decisiones informadas.

Programa 4:

Caracterizacion, evaluacién y/o monitoreo del estado de ecosistemas estratégicos, poblaciones y

especies de interés

Objetivo: caracterizar, evaluar y/o monitorear el estado de ecosistemas estratégicos y de poblaciones de
especies de interés especial en la UAC-Darién.
Acciones Zonas Plazo
Caracterizacion el patrimonio etnobotanico de la Unidad M
Ambiental Costera Darién e impulso al conocimiento | Zonas de uso multiple de la
tradicional asociado al manejo de sitios y especies de interés UAC-Darién
particular.
Implementacién del monitoreo participativo de los Zonas de recuperacion,
ecosistemas de manglar, pastos marinos, arrecifes coralinos, proteccién y uso multiple C-L
playas, humedales y bosques. en la UAC-Darién
Implementac'lon de un plan [:?Zill’tICIpatIVO de monitoreo de Playas Bobalito y Playona C-M-L
tortugas marinas en la UAC Darién
Fortalecer el programa de monitoreo de las playas de | Zonas de proteccién (playas
anidamiento de tortugas marinas y ampliarlo a otras areas de de anidamiento) en el C-L
interés para las especies (areas de forrajeo). sector Chocd y Antioquia
Evaluacién de la capacidad de carga de las playas y areas de | Areas de la UAC Darién de
buceo, senderos y areas de uso turistico y recreativo interés turistico (playas, M
caminos, senderos,
poblados).

Evaluacién del estado actual y potencial de la biodiversidad de | Zona marino-costera de la
la zona marino-costera, con énfasis en la identificacion de los UAC-Darién, en especial
impactos asociados a causas antrépicas y la valoracion zona de desarrollo M
econdmica de la oferta de bienes y servicios. portuario y de

infraestructura de Turbo,

Necocli y Bahia Colombia.
Segm.mlento % ev'alu.auon del estado 'd,e los bajosy forrT1IaC|ones Zona del DRMI — Ciénaga de
coralinas, como indicadores de presidn y reconstruccion de la . C-M

. . L Rionegro
historia sobre su formacién.
Valoracién econdmica y ambiental de las playas de importancia | Playas de los municipios de
para la recreacion y el turismo en la region para promover su la UAC-Darién. M
conservacion y adecuado uso.
Caracterizacion y priorizacidn de sitios y agentes de deterioro .
de los suelos en la zona costera de la UAC para la promocion de Zonas' de recuperacion por M
- cambio de uso de suelo.

su recuperacion.
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Caracterizacion de los ecosistemas marinos y costeros y las
especies de fauna de los que no se tenga informacion suficiente
para definir las areas prioritarias de conservacion.

Sub-ecorregiones
Arboletes y Atrato

Caracterizacion y priorizacion de las cuencas y suelos para su
recuperacion, proteccidon y manejo integrado, e incorporacién
de dichas areas en los planes de desarrollo y PAC de las
Corporaciones

Toda la UAC-Darién

Promocidon de acciones tendientes al reconocimiento y
valoracién de los sitios con presencia de vestigios
arqueoldgicos e histéricos como medida para promover su
proteccién, conservacion, rehabilitacion y generacion de
conocimiento en torno a los procesos ancestrales de ocupacion
y manejo del territorio.

Programa 5:

Monitoreo del ascenso del mar, la erosién costera y otras variables asociadas a riesgo climatico
Objetivo: Monitorear el nivel de ascenso del mar, la erosidn costera y otras variables a asociadas a riesgo

Toda la UAC Darién

climatico para prevenir desastres y planificar el ordenamiento territorial en la UAC-Darién.

C-L

Acciones Zonas Plazo
Implementacion de estrategias de monitoreo para la Todo el litoral de la UAC-
prevencidn, mitigacion y control de la erosidén costera en la Darién C-M-L
UAC-Darién.
Implementacién de estrategias de monitoreo para la
prevencidn, mitigacion y control de incendios forestales en la C-M-L
UAC-Darién.
Disefio, formulacidn, implementacién y evaluacion de planes Toda la UAC-Darién M
regionales y locales de gestion de riesgos costeros.
Monitoreo de los impactos del nivel de ascenso del mar sobre Toda la UAC-Darién c
la estabilidad fisica y social de las zonas costeras de la UAC-
Darién.
Priorizacion a nivel local las &reas mas vulnerables Principales centros
especialmente con relacion a la erosion costera e inundaciones poblados de la Unidad C
y la magnitud del riesgo con relacion a las amenazas costeras. Ambiental Costera Darién
Evaluacién de un piloto de restauraciéon pasiva en la parte | Borde costero UAC-Darién
posterior a las playas y el borde costero, orientado a la
restauracion de vegetacion nativa, lo cual permitiria la C

conservacion de la cobertura vegetal y preservacion de la franja
costera ante procesos erosivos, y riesgos naturales.

Programa 6:

Monitoreo del impacto de actividades productivas y obras de infraestructura sobre los componentes
del ambiente

Objetivo: Monitorear el impacto de las actividades productivas y la construccion de obras de
infraestructura sobre los diferentes componentes del ambiente en la UAC-Darién.

Acciones Zonas Plazo
Desarrollo del plan de monitoreo de la pesca en el Golfo de Zonas de uso multiple
Urab3, en los diferentes sitios de captura y desembarco. sostenible del golfo de C-L

Uraba
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Evaluar el potencial energético y minero en la UAC Darién y su

Zonas de uso multiple de la

impacto ambiental y socioecondmico en la zona marino- UAC-Darién C-L
costera.
Monitoreo de los impactos de la actividad turistica sobre la Zonas de desarrollo
capacidad de carga de los sitios turisticos de la UAC turistico en el golfo de C-M
Uraba
Implementacidén de sistemas de vigilancia y monitoreo especial Todas las obras de C-M-L
de los planes de manejo ambiental formulados para la | infraestructura portuariay
construccion de vias y puertos en la UAC — Darién vial desarrolladas en la
UAC-Darién
Monitoreo y control sobre los proyectos de infraestructura y Playas y zonas del borde cL
acciones orientadas a la recuperaciéon del borde costero costero en recuperacion.
Evaluar el desarrollo de la acuicultura y los posibles impactos
ambientales, econdmicos y sociales teniendo en cuenta
aspectos como: destruccion y/o alteracién de ecosistemas
estratégicos; alteracidon de los patrones de drenaje de los
sistemas lagunares costeros por la construccion de canales de | Zonas de uso multiple de la cL

desaglie, captacion de aguas y de acceso; degradacion de los
habitat costeros por dragado y mantenimiento de los canales y
piscinas; derrames y vertimientos de sustancias toxicas y
recambio de aguas; escape de las especies cultivadas hacia el
medio natural y eutrofizacion.

Programa 7:

UAC-Darién

Monitoreo de la disponi
Objetivo: Monitorear de manera permanente la calidad del agua de diferentes fuentes hidricas de la UAC

dad y calidad del agua en fuentes abastecedoras, esteros, mar y humedales

Darién
Acciones Zonas Plazo

Monitoreo de la calidad de las aguas de cuencas Todas las cuencas de los
abastecedoras, los esteros y humedales de los municipios rios de los municipios C-L
costeros de la UAC Darién. costeros
Apoyo al desarrollo de investigaciones sobre los fundamentos
para el establecimiento de los pardmetros y los limites Todo el litoral de la UAC- M
maximos permisibles de los vertimientos a las aguas marinas y Darién
costeras en Colombia
Continuacién del monitoreo de la calidad de las aguas marinas En todas las
RED-CAM, en el Golfo de Urabd, ampliando el nimero de | desembocaduras de los rios cL
estaciones e integrar sus resultados con el monitoreo de la sobre el golfo de Urabay
calidad de las aguas de las cuencas. zonas de fondeo
Implementacién de un plan de monitoreo y vigilancia de las
condiciones fisicoquimicas, y biolégicas del agua marino- . .

. .. Area portuaria en el golfo
costera y fluvial, de los cuerpos de agua que son utilizados de Urab C
dentro de la zona portuaria y areas adyacentes. Canales de '
navegacion, areas de desembarco y carga, etc.
Evaluar la disponibilidad y demanda actual del recurso hidrico Todas las cuencas que
para racionalizar su uso, debido al déficit que se presenta atraviesan los municipios C-M
durante la época de baja precipitacion en algunos sectores de de la zona costera de la
la UAC Darién. UAC-Darién
Estudio sobre la factibilidad de aprovechamiento de las aguas | Principales asentamientos C

subterraneas en la Unidad Ambiental Costera Darién.

humanos de la UAC-Darién
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Programa 8:

Gestion de la informacion y el conocimiento para el manejo sostenible
Objetivo: Democratizar la informacion y el conocimiento permitiendo el acceso y uso de todos los actores
comunitarios, sociales e institucionales de la UAC-Darién

Acciones Zonas Plazo

Fortalecimiento de los sistemas de informacién de las
autoridades ambientales e institutos de investigacion Toda la UAC-Darién C-M
involucrados territorialmente con la UAC-Darién.
Desarrollo de acciones tendientes al acceso y uso de los actores C-M
institucionales, comunitarios y sociales a la informacion Toda la UAC-Darién
ambiental de interés para el manejo de la UAC-Darién.
Promocion de la Inter operatividad real de los sistemas de C-M
informacién de las entidades SINA ubicadas en la UAC-Darién. Toda la UAC-Darién
Responsables: MINAMBIENTE, CODECHOCO, CORPOURABA, AUNAP. Capitania de Puerto, Alcaldias de
todos los municipios de la UAC Darién, empresas agroindustriales y ganaderas, INVEMAR, DIMAR.
Participacion de Universidades, el SENA, comunidades y centros de investigacion.

4.3.2.3 Conservacion de la base natural y cultural de la unidad ambiental costera Darién para el
mantenimiento de su patrimonio

Esta estrategia pretende la aplicacion de diversas acciones dirigidas a garantizar la conservacion,
tanto de la base natural como de la base cultural existente en la Unidad Ambiental Costera Darién.
Bastante se ha hablado en el diagndstico y la caracterizacidon de la zona de estudio, no solo de las
areas protegidas ubicadas al interior y alrededor del territorio, sino también de los objetos de
conservacién que representan ecosistemas estratégicos y especies de interés muy especial, asi
como de las prioridades de conservacidn requeridas para el cubrimiento integral de esta importante
zona de Colombia.

Pretende impulsar el trabajo de los sistemas departamentales de areas protegidas de los
departamentos de Chocd y Antioquia, declarar nuevas areas de conformidad con los vacios entre
las prioridades de conservacién y las areas protegidas declaradas, asi como la conservacion de
ecosistemas estratégicos, areas naturales, asentamientos humanos y especies de interés especial
que queden por fuera de la declaratoria de areas protegidas, mediante el desarrollo de acciones
integrales que involucren a todos los actores de la UAC-Darién.

Objetivo general:

Garantizar la sostenibilidad de los elementos naturales y culturales que constituyen el principal
patrimonio de la UAC-Darién.

Programas:

e Fortalecimiento administrativo y financiero de los sistemas departamentales de areas
protegidas de Chocé y Antioquia para el manejo de zonas conservadas en la UAC Darién.

¢ Declaratoria de nuevas dareas protegidas con fundamento en las prioridades de conservacion y
los criterios de urgencia y representatividad en la UAC Darién, con especial énfasis en atributos
de tipo cultural.

¢ Conservacion de ecosistemas estratégicos, areas naturales y asentamientos humanos de interés
ambiental y especies de interés especial en la Unidad Ambiental Costera Darién.

En la Tabla 33, se describen cada programa.

96



Plan de ordenacién y manejo integrado de la Unidad Ambiental Costera (POMIUAC) del Darién

Tabla 33. Programas y acciones de la estrategia conservacion de la base natural y cultural de la unidad

ambiental costera Darién para el mantenimiento de su patrimonio.

Programa 9:

Fortalecimiento administrativo y financiero de los sistemas departamentales de areas protegidas de
Choco y Antioquia para el manejo de las zonas conservadas

Objetivo: Garantizar el fortalecimiento tanto administrativo como financiero de las areas protegidas
ubicadas en territorio de la UAC-Darién para hacer efectivos sus planes de manejo e integracion entre ellos
y con otras areas protegidas del Caribe y Chocé Biogeografico.

Acciones Zonas Plazo
Disefio, conformacion y puesta en marcha de una red de areas
protegidas de la Unidad Ambiental Costera Darién
Integracion al SINAP y al SIRAP de los ecosistemas bajo proteccién y Toda la UAC-
recuperacion en la zonificacion ambiental del POMIUAC. Si su caracter Darién C-M
no es de conservacidn estricto, incluirlas en el sistema de proteccion
regional o local segun corresponda, y realizar el respetivo ajuste en los
planes de ordenamiento territorial.
Actualizacién de los planes de manejo de las dreas protegidas declaradas Toda la UAC- M
por las autoridades ambientales. Darién
Identificacidon e implementacidon de mecanismos para la financiacion del
conjunto de areas protegidas marino costeras de la UAC-Darién, asi Zonas de L
como disefios adecuados para mantener su integridad bioldgica, su proteccion
conectividad espacial y la definicion de sus areas de amortiguamiento.
Actualizacién e implementacion del plan de manejo integrado para la Zonas de
conservacion de las ciénagas de la Marimonda y el Salado, y su relacion proteccidn:
de conectividad espacial y bioldgica con la ensenada de Rio Negro, de Ensenada de rio c
acuerdo con la normatividad vigente. Negro, Ciénagas

de la Marimonda y
el Salado.

Fortalecimiento del sistema de dreas protegidas, incluyendo la Red de
Reservas de la Sociedad Civil, para incentivar su establecimiento en los Toda la UAC- M
municipios costeros del sector Antioquia y ampliar su cobertura en los Darién

municipios costero del sector Chocé.
Programa 10:

Declaratoria de nuevas areas protegidas con fundamento en las prioridades de conservacion y los
criterios de urgencia y representatividad

Objetivo: Declarar nuevas areas protegidas con fundamento en los vacios que deja el cruce las prioridades

de conservacion con las dreas protegidas existentes, siguiendo criterios de urgencia y representatividad de

ecosistemas y especies.

Acciones Zonas Plazo
Evaluar y declarar nuevas dreas protegidas marino costeras como Tacarcuna, Bajo C—M
estrategia de conservacion de la biodiversidad in situ. Atrato
Declaratoria y manejo de dreas de proteccion para humedales, Territorios
manglares y bosques dentro de las areas de los consejos comunitarios y/ colectivos y
o resguardos indigenas, teniendo en cuenta la zonificacién ambiental y resguardos M
el POMIUAC Darién. indigenas en la

UAC-Darién.

Avanzar en la formulacion y ejecucion de estrategias de conservacién de Ecosistemas
especies marinas y costeras catalogadas bajo amenaza, en la UAC | marinosy costeros C

Darién, que incluyan la educacién ambiental y concientizacién a la
comunidad de su importancia y beneficios ambientales.

donde se
distribuyen las
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especies
amenazadas.

Proponer estrategias de conservacién para los ecosistemas que cumplen
funciones ecoldgicas importantes por ser areas de reproduccion, de
desove, guarderias de especies juveniles, y/o areas de alimentacion, de

Bocas el Atrato,
Ensenada Rio
Negro, Arrecifes

. . . . coralinos, playas M
especies marinas y costeras, entre ellas las migratorias, las cuales son . .
. . . . . . de anidamiento de
esenciales para cumplir sus ciclos de vida la sobrevivencia de estas .
. . ., . tortugas marinas,
especies a nivel local y con relacion al Gran Caribe. .
litorales rocosos.
Conservar y preservar los nacimientos y margenes de los rios, evitando Zonas de
la erosidn de los suelos y aumentando su capacidad hidrica para mejorar | proteccién, parte C
la oferta en la zona costera. alta y baja.
Ampliacion de la UAC-Darién por el rio Atrato hacia el sur. .
Bajo Atrato C-M
Declaratoria de un sitio Ramsar en los humedales del Bajo Atrato .
Bajo Atrato C-M
Declaratoria de nuevas areas protegidas por atributos u objetos de - . .
) . - Sitios de interés
conservacion asociadas a factores culturales en la UAC-Darién. .
histérico y M

Programa 11:

arqueoldgico

Conservacion de ecosistemas estratégicos, areas naturales y asentamientos humanos de interés
ambiental y especies de interés especial

Objetivo: Conservar ecosistemas estratégicos, areas naturales, asentamientos humanos y especies de flora
y fauna que representen un interés especial para la UAC-Darién.
Acciones Zonas Plazo
Conservacion de humedales y complejos cenagosos importantes en la Zonas de
regulacidon de regimenes hidricos y la provision de elementos para la | conservacion y uso M
seguridad alimentaria regional. sostenible de la
UAC-Darién
Ecosistemas
marinos y costeros
Formulacién y ejecuciéon de estrategias de conservacidn de especies de donde se c
faunay flora catalogadas bajo amenaza, en la UAC-Darién. distribuyen las
especies
amenazadas.
Bocas el Atrato,
Ensenada Rio
Formulacién de estrategias de conservacidon para los ecosistemas que Negro, Arrecifes
cumplen funciones ecoldgicas importantes por ser areas de | coralinos, playas M
reproduccién, de desove, guarderias de especies juveniles, y/o 4reas de | de anidamiento de
alimentacion, de especies marinasy costeras, entre ellas las migratorias. | tortugas marinas,
litorales rocosos,
Punta Caribana.
Conservacion y preservacion de los nacimientos y margenes de los rios, Zonas de
evitando la erosidn de los suelos y aumentando su capacidad hidrica | proteccidn, parte C
para mejorar la oferta en la zona costera. alta y baja.
Conservacion de cuencas hidrograficas como elementos de conectividad L
entre la zona costera y partes altas para el disefio de corredores Todo el terrlto.r'lo M
de la UAC-Darién
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bioldgicos que permitan el intercambio de especies y la conservaciéon de
la biodiversidad.

Disefio y consolidacion de corredores bioldgicos para la sostenibilidad

de la biodiversidad en la UAC-Darién. Areas protegidas M-L
Conservacion de sitios de interés historico y arqueoldgico, asi como de Zonas de

lugares con existencia de grupos étnicos con rasgos culturales para | conservacidon de la C-M
proteger. UAC-Darién

Responsables: MINAMBIENTE, CODECHOCO, CORPOURABA, AUNAP. Capitania de Puerto, Alcaldias de
todos los municipios de la UAC Darién, empresas agroindustriales y ganaderas, INVEMAR, DIMAR.
Participacion de Universidades, el SENA, comunidades y centros de investigacion.

4.3.2.4 Ordenamiento territorial como fundamento bdsico para el manejo sostenible

Las acciones de esta estrategia pretenden promover el manejo sostenible de la UAC-Darién a través
del ordenamiento de su territorio, y en consecuencia busca consolidar la planificacion ambiental
incidiendo en los esquemas y planes de ordenamiento territorial de los municipios que se
encuentran dentro de la UAC, mediante la incorporacién de determinantes ambientales y variables
de amenazas y riesgo climdtico, asi como otras consideraciones y criterios que promuevan la
sostenibilidad. De igual manera, intentan la formulacion e implementacién de planes de manejo de
areas de interés especial y la articulacién de los POMCAs, para el manejo sostenible de la UAC.

Objetivo general:

Incorporar el componente natural como determinante ambiental principal en el ordenamiento
territorial y el manejo sostenible de la UAC-Darién.

Programas:

¢ Incorporacion del POMIUAC Darién y otras consideraciones y determinantes ambientales en los
planes y esquemas de ordenamiento territorial de las poblaciones ubicadas en la UAC — Darién.

¢ Formulacién e implementacién de planes de ordenamiento de dreas de interés ambiental para
el manejo integrado en la UAC-Darién.

¢ Incorporacion de las amenazas y los riesgos naturales en los procesos de ordenamiento
territorial en la UAC-Darién.

e Recuperacién de bienes publicos y espacio publico con funciones de proteccion.

En la Tabla 34, se describen cada programa.

Tabla 34. Programas y acciones de la estrategia ordenamiento territorial como fundamento bdsico para el
manejo sostenible.

Programa 12:

Incorporacion del POMIUAC Darién y otras consideraciones y determinantes ambientales en los planes
y esquemas de ordenamiento territorial de las poblaciones ubicadas en la UAC — Darién
Objetivo: Incorporar el plan de ordenacidn y manejo integrado de la UAC-Darién, las determinantes
ambientales y otras consideraciones y criterios de sostenibilidad en los esquemas y planes de

ordenamiento territorial de los municipios ubicados en la UAC.
Acciones Zonas Plazo
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Limitar la construccion en localidades costeras de alto riesgo
por fendmenos naturales y fortalecer la aplicacion de las
normas de construccién segura evitando asentamientos no

Borde costero de todos los
municipios de la UAC-
Darién, principalmente

controlados en estas dreas, incorporandolas dentro de los 4reas de alto riesgo de CL

planes de ordenamiento territorial y los condicionamientos Turbo, Arboletes, San Juan

ambientales. de Uraba, Necocli.

Incorporacion del ecoturismo como una de las actividades

posibles a realizar en las areas de conservacién a nivel local y

regional, para lo cual se deben actualizar los planes de .,

ordenamiento territorial y de desarrollo de los municipios, con Zonas de proteccion como

instalacién de zonas para la recreacién como parques, para el humed,ales al norte de C
. . . . Necocli y del Atrato en

avistamiento de aves, zonas de camping, zonas para la practica Antioguia

de deportes nduticos, senderos o caminos donde pueda !

participar la comunidad y fomentar el ecoturismo responsable

COmMoO mecanismos para apoyar la conservacion.

Reconocer e incluir en los planes de ordenamiento territorial Municipios de la UAC-

la delimitacién de la zona costera. Darién c

Recuperar el caracter costero y sus atractivos dentro del

ordenamiento territorial y en relacién con la proyeccién del

desarrollo de los municipios costeros, como una via para Municipios de la UAC- M

proponer nuevas alternativas socioecondmicas que mejoren la Darién

calidad de vida y la oferta de servicios ambientales a nivel

regional, nacional e internacional.

Destacar la funcidn de la zona costera dentro de la

planificacidon de los municipios costeros, como un elemento Municipios de la UAC-

Unico, de alto valor econémico y natural, transversal a toda la Darién C

UAC-Darién que permite su integracion a nivel fisico,

socioeconémico y cultural.

Desar.rollo, implementacion vy adopc.if'm de la Unidad de Municipios de la UAC-

Manejo Integrado (UMI) en la UAC Darién Darién M

Utilizar los ecosistemas de la zona costera (playas, manglares,

cuencas) como e_Je_s fje planlflcauo.n, para la zonificacién de los Municipios de la UAC-

usos de los municipios, la renovacién de los cascos urbanos y Darién C-L

la proyeccion del crecimiento de los municipios en la zona rural

y urbana.

Delimitar los bienes de uso publico del dominio maritimo y

fluvial de la nacién, se deben considerar como zonas de Municipios.dle la UAC-

exclusién en la planificacién de los usos del suelo, de la Darien c-L

renovacién de los cascos urbanos y la proyeccién del

crecimiento urbano y rural municipal.

Reconocer dentro de los POT, PBOT y EOT la zona costera

como un area de manejo especial y/o determinante ambiental, Municipios.d'e la UAC-

que requiere la definicién y adopcién de medidas para la Darien C

gestion del suelo acordes con sus caracteristicas propias y

especificas.

Incluir en los planes de ordenamiento territorial, en los PGAR,

en los PGIRS y en los procesos de ordenacién y manejo de Municipios de la UAC- c

cuencas hidrograficas las determinantes ambientales
formuladas en la UAC Darién.

Darién
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Armonizar y adoptar las categorias de manejo de la

Municipios de la UAC-

Programa 13:

zonificacion ambiental del POMIUAC Darién con los POT y - C
Darién

PBOT.

Los planes de desarrollo municipal y departamental deberan Municipios y

contemplar un rubro orientado a la implementacién de la | departamentos de la UAC- C

zonificacion ambiental y del POMIUAC Darién. Darién

Formulacion e implementacion de planes de ordenamiento de areas de interés ambiental para el

manejo sostenible
Objetivo: Formular e implementar planes de ordenamiento en areas de interés ambiental para el manejo
sostenible de la UAC-Darién.

territorios colectivos del resguardo indigena y los consejos
comunitarios

negros e indigenas

Acciones Zonas Plazo
Formulacién, implementacién y evaluacién de planes de -
, . . ™ Principales cuencas que
ordenamiento y manejo de las cuencas hidrograficas de la UAC M-L
. llegan a la UAC
Darién
Desarrollar los procesos de Manejo Integrado de Cuencas en la
., ., . Todas las cuencas que
regién, por parte de la Corporaciéon, como estrategia para . L
. Sy atraviesan los municipios
conservar el recurso, con base en la capacidad hidrica de la M-L
- de la zona costera del
cuenca y viabilizar el acceso al recurso por parte de la Darién
poblacién costera.
Apoyo al ordenamiento ambiental y territorial de los o .
Territorios colectivos M

Responsables: MINAMBIENTE, CODECHOCO, CORPOURABA, AUNAP. Capitania de Puerto, Alcaldias de
todos los municipios de la UAC Darién, empresas agroindustriales y ganaderas, INVEMAR, DIMAR.
Participacion de Universidades, el SENA, comunidades y centros de investigacion.

zonas de menor influencia de la costa, de manera que se pueda
orientar el crecimiento urbano sin detrimento de los
ecosistemas que actlan como protectores de la linea de costa,
se debera fortalecer las zonas de expansion propuestas en los
POT, PBOT.

Promocidon de estrategias dentro de los planes de
ordenamiento, para la proteccién de ecosistemas costeros
como los manglares y otro tipo de vegetacion presente en las
areas de amenaza y riesgos naturales ya que sirven de barrera
natural y proteccion.

zonificacion ambiental y de
desarrollo urbano y de
infraestructura en la UAC-
Darién.

Acciones Zonas Plazo
Incorporacion en los planes de ordenamiento territorial de la
informacién referente a las amenazas y areas de riesgo con
relacion a la zona costera, segun los resultados de estudios
como el del ascenso de nivel del mar y los de erosion de la zona
costera de Antioquia.
Aplicaciéon de instrumentos orientados a reubicar la poblacion
asentada en areas susceptibles de sufrir dafios ante la Zonas de alta amenazay
ocurrencia de un evento natural, entre los que se cuentan riesgo por eventos
principalmente vendavales, huracanes e inundaciones | naturales, indicadas como
asociados a la dindmica de los cauces de los rios y el mar. areas de protecciéon y
Direccionamiento del patrén de ocupacién del municipio hacia recuperacién en la C-L
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Implementacion de estrategias tendientes a minimizar los
efectos de los procesos erosivos sobre los asentamientos
costeros (urbanos y rurales), que puedan ser incorporados o
que estén definidos en el plan de accién para el manejo de la
erosion.
Exploracion de alternativas diferentes a la construcciéon de
espolones sin estudio previo para la protecciéon de la zona
costera al fendmeno de erosién, buscando siempre la mejor
opcién de manejo para esta dinamica costera en las areas
urbanas y rurales de los municipios de la UAC-Darién.
Programa 15:
Recuperacion de bienes publicos y espacio publico con funciones de proteccion
Objetivo: Recuperar bienes y espacio publico que pueda cumplir funciones de proteccidon contra los
fenédmenos hidroclimaticos que impacten las zonas costeras o sirvan de espacios de esparcimiento a la
poblacidn

Acciones Zonas Plazo

Correccion de usos inadecuados del borde costero que interfieren
con la dindmica costera como las obras de defensa y adecuacidn de
algunas existentes para permitir la recuperacién mediante la

.g ) P P P Prioridad en zonas de
alimentacidn natural de zonas amenazadas. -,

> - > : alta erosién de los

Implementacidn de acciones para la recuperacién del espacio . M

. o ., . municipios de
publico, acompafiadas de programas de educacion ambiental. ,

. . . Arboletes, Necocli y
Especialmente en playas y ecosistemas que cumplen funciones de Turbo
proteccién del borde costero (manglares, bosques, humedales),
para su conservacion y beneficio a las mismas comunidades.
Responsables: Alcaldia municipal de Arboletes, San Juan de Uraba, Turbo, Necocli, Unguia y Acandi
Departamentos de Antioquia y Chocé. DIMAR. CORPOURABA, CODECHOCO. Participantes: comunidades,
sector hotelero, gremio bananero, agricultor y ganadero, ONGs. Universidades, centros de investigacion.

Todo el borde costero
de la UAC-Darién.

4.3.2.5 Ordenacion y fomento de actividades productivas dirigidas al aprovechamiento
sostenible

Las acciones previstas en estrategia pretenden garantizar el aprovechamiento y produccion
sostenible de los recursos naturales y las ventajas comparativas de la Unidad Ambiental Costera
Darién, a través de la ordenacién de las actividades productivas que en ella se llevan a cabo, asi
como a través del fomento de actividades productivas sostenibles, la recuperacién de los bienes
publicosy la reconversién de actividades productivas en conflicto de uso del suelo. Su principal drea
de accion se encuentra en la zona de aprovechamiento y produccién sostenible.

Objetivo general:

Propiciar y fomentar las actividades productivas con criterios de sostenibilidad y dirigidas al
aprovechamiento sostenible de la UAC — Darién.

Programas:

¢ Ordenacion de actividades productivas mayormente generadoras de impactos sobre la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos de la UAC — Darién.

¢ Fomento de actividades productivas sostenibles y negocios verdes.

* Reconversidn de actividades productivas en conflicto de uso del suelo y/o con sistemas
productivos no consonantes con la oferta ambiental del territorio.
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En la Tabla 35, se describen cada programa.

Tabla 35. Programas y acciones de la estrategia ordenacion y fomento de actividades productivas dirigidas

al aprovechamiento sostenible.

Programa 16:

Ordenacion de actividades productivas mayormente generadoras de impactos sobre la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos de la UAC — Darién.

Objetivo: Ordenar las actividades productivas que generan el mayor impacto ambiental sobre la UAC-

Darién y afectan la generacion de servicios ecosistémicos.

Acciones Zonas Plazo
Ordenacion de la actividad agricola
Reduccion del uso de pesticidas altamente contaminantes dentro
de las actividades agricolas de la zona costera, controlando y | Areas ruralesy urbanas
reduciendo su uso, adoptando compuestos organicos para el | de |os municipios de la
control de pestes y enfermedades. UAC-Darién y extender
Prevencién del uso de metales pesados en los procesos la aplicacion de las cL
agroindustriales, mediante medidas especificas y normas que medidas a las partes
conduzcan a mejorar la calidad de los procesos y disminuir el | altas de los municipios.
impacto que generan en el medio ambiente.
Prevencidn, mitigacidn, correccidén y compensacién de los impactos
ambientales generados por practicas agropecuarias e industriales C-L
en el municipio y la region Areas rurales y urbanas
Diversificacion de la produccién agricola de la UAC Darién e | de los municipios de la
impulsar encadenamientos productivos, sin detrimento de los | UAC-Darién y extender L
ecosistemas marino-costeros y aplicando técnicas de produccion la aplicacidn de las
mas limpia para la sostenibilidad de los mismos. medidas a las partes
Proyeccion de la produccién agricola de los municipios de la UAC | altas de los municipios.
Darién hacia los mercados externos para los productos C-L

identificados en las potencialidades.

Responsables: MADR, INCODER, Presidencia de la Republica a través del DPS, Departamentos de Antioquia
y Chocé CORPOURABA, CODECHOCO, Alcaldia municipal de Arboletes, San Juan de Uraba, Necocli, Turbo,

Unguia y Acandi, Asociaciones de agricultores, SENA, Universidades

Ordenacion de la actividad ganadera

Ubicacidn de la actividad ganadera hacia las zonas con aptitud que
se encuentran por fuera de la UAC Darién. La mayor aptitud
ganadera de los municipios de la UAC Darién se encuentra por fuera
del drea de estudio.

Definicidn de los limites de la frontera ganadera con el fin de frenar
el deterioro de los bosques, la contaminacién de las aguas y la
degradacién de los suelos.

Enfocar la ganaderia extensiva actual, hacia un modelo semi-
intensivo o intensivo mas sostenible.

Zonas de produccion
sostenible y zonas de
desarrollo urbanoy
rural de los municipios
de la UAC Darién

C-L

C-L

C-L

Responsables: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
ICA. Departamentos de Antioquia y Chocd, Alcaldia municipal de Arboletes, San Juan de Uraba, Necocli,

Turbo, Unguia y Acandi, Sector privado. SENA

Ordenacion de la actividad forestal

Zonificacion forestal para la identificacion de bosques de caracter
protector y productor en la Unidad Ambiental Costera Darién

Identificaciéon de especies y estimacion de volumenes
aprovechables en las areas cubiertas por bosques protectores

Zonas forestales de uso
sostenible de la UAC-
Darién
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Identificacidn de los servicios ambientales especificos que prestan

los bosques protectores de la Unidad Ambiental Costera Darién ¢
Definicién de areas forestales para la obtencion de productos no

maderables, identificacion de los productos y sus valores C
comerciales

Definicién de sitios, voliumenes, periodicidad y métodos de

aprovechamiento tanto de productos maderables como no C

maderables en los bosques productores de la UAC Darién

Responsables: MADS, Departamentos de Antioquia y Chocé. CORPOURABA, CODECHOCO, Comunidad y
organizaciones de base. Institutos de Investigacion forestal

Ordenacion de la actividad minera y energética

Implementar mecanismos de control para disminuir la ilegalidad e
informalidad de la mineria artesanal y extraccion de arenas, de tal
manera que se controle la afectacién ambiental sobre la linea de C-L
costa, las playas y las zonas marinas en los municipios de Arboletes,
Necocli, San Juan de Uraba, Turbo, Unguia y Acandi

Toda la UAC-Darién

Fomentar la utilizacidon de fuentes energéticas no convencionales,
aprovechando las maderas arrojadas por el rio Atrato con criterios
de sostenibilidad ambiental y favoreciendo los asentamientos
rurales costeros afectados como en el sector Antioquia

Prevenir el uso de metales pesados en los procesos mineros
mediante medidas especificas y normas que conduzcan a mejorar
la calidad de los procesos y disminuir el impacto que generan en el
medio ambiente.

Responsables: Ministerio de Minas y Energia, MINAMBIENTE, CORPOURABA, CODECHOCO.
Departamentos de Antioquia y Chocd. Alcaldia municipal de Arboletes, San Juan de Uraba, Necocliy Turbo,
Unguia y Acandi, sector privado

Ordenamiento de la actividad turistica

Zonificacion detallada de las areas destinadas para uso turistico, o
recreativo, bajo diferentes modalidades (ecoturismo, etnoturismo, Toda la UAC-Darién C
etc.) para el ordenamiento de las diferentes actividades.

Realizacidn de un manejo integral de los sectores de uso turistico
y/o ecoturistico, que oriente el desarrollo de las actividades,
conforme la capacidad de carga de los ecosistemas y los sistemas
de manejo de los residuos sélidos y aguas domésticas.

Sectores de interés
turistico de Antioquia y C
Chocd

Promocidn del drea de la UAC Darién como destino turistico a nivel
nacional e internacional con opciones para turismo cultural,
ecoturismo, agroturismo, turismo de sol y playa, turismo de
negocios.

Toda la UAC-Darién

Ordenamiento de las playas para actividades turisticas con el fin de B
ofrecer un servicio de calidad compatible con otros usos y | 1odala UAC-Darién C-M
actividades en la zona costera de la UAC Darién.

Reglamentacién en la UAC Darién todo lo pertinente al turismo

contemplado en la Ley 300 de 1996. Toda la UAC-Darien M

Promocidn de acciones tendientes a ampliar y reconocer el
patrimonio cultural con el fin de enriquecer los atractivos turisticos Toda la UAC-Darién
de tipo cultural presentes en la UAC Darién.

Responsables: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. CORPOURABA, CODECHOCO. Departamentos
de Antioquia y chocé. Alcaldia municipal de Arboletes, San Juan de Urab3d, Necocli, Turbo, Unguia y Acandi.
Sector privado.

Ordenacion de la actividad portuaria \ \
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Formulacién de un plan portuario articulado con el POMI y el MIZC
de la UAC Darién, promoviendo el ordenamiento de la actividad y
de la infraestructura (muelles e instalaciones portuarias), segun sus
funciones y facilidades logisticas. Seguimiento a los planes de
manejo ambiental propuestos a partir de los respectivos EIA y los
condicionamientos dados por las autoridades ambientales.

Todos los muelles e
instalaciones portuarias
actuales y futuras sobre

el golfo de Uraba.

Sefializaciéon de las rutas de navegacién del Golfo de Urabd vy
principales rios de navegacion, de manera compatible con las areas
de recreacion, turismo, buceo, pesca, desembarco portuario, areas
de conservacidn, entre otras.

Parte interna y externa
del Golfo e Urabd en la
UAC-Darién

Desarrollo de un protocolo que incluya las normas y pasos a seguir
desde el orden nacional, regional y local, para prevenir los impactos
ambientales de las obras de dragado, disposicién de material de
dragado, interrupcion de canales y modificacidén de cauces de rios.

Toda la UAC-Darién

Desarrollo de condiciones fisicas de la zona portuaria Turbo, para
propender por el transporte de carga contenerizada, lo cual
favorecerd el cargue y descargue de las mercancias y la disminucién
del riesgo por dafio.

Municipio de Turbo

Desarrollo de un plan de seguridad portuaria.

Puertos ubicados en la
UAC-Darién

C-L

Desarrollo de una zona industrial conexa a la zona portuaria de
Turbo, que incluya también la industria de astilleros para la
reparaciéon y mantenimiento de buques.

Zona conexa a Turbo

C-L

Generacién de condiciones fisicas y logisticas para el transporte
marino-fluvial a nivel regional de semovientes, productos
maderables y otras mercancias en la zona portuaria de Turbo.

Municipio de Turbo

C-L

Formular un plan de ordenamiento integral para la actividad
portuaria, articulado con la zonificacién y el MIZC propuesto en este
trabajo para la UAC-Darién. Dicho instrumento, debera incluir
entre otras, un inventario completo de las instalaciones portuarias
existentes, el nimero de amarres, la demanda de uso del puerto
por diferentes actividades, asi como un andlisis de la oferta y
demanda del nimero de amarres y espacio disponible y su
proyecciéon a mediano y largo plazo y generar una propuesta de
zonificacion portuaria para la zona costera, compatible con los usos
actuales y propuestos en la zonificacion ambiental de la UAC-
Darién, acompafiada de las pautas de manejo.

Puertos ubicados en la
UAC-Darién

Responsables: Ministerio de Transporte, MADS, DIMAR. Departamentos de Antioquia y Chocé. Alcaldia

municipal de Arboletes, San Juan de Urabd, Necocli, Turbo, Acandi y Unguia. DIMAR, Sector Privado
Ordenacién de la actividad de transporte

Modernizacion de la infraestructura requerida para mejorar la Zonas uso multiple,
conectividad maritima y fluvial entre la UAC-Darién y otras zonas de desarrollo

regiones, ajustandolas a las necesidades de movilidad de la urbano y rural y zona L
poblacién y del turismo, y por otra, a las dinamicas comerciales | de desarrollo industrial,

entre mercados locales, regionales e internacionales. portuario y de servicios
Fortalecimiento de la infraestructura vial a escala local, | Zonas de uso multiple,
departamental, regional y nacional para la conectividad entre zonas de desarrollo

centros poblados y entre estos y los centros de produccién y | urbanoy ruralyzona ML

comercializacion.

de desarrollo industrial,
portuario y de servicios
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Definicién de itinerarios fijos para el transporte de cabotaje que

favorezcan la movilidad de la poblacién y permitan sistematizar la C-L
informacién sobre registro de carga y pasajeros.

Promocidn de la conexién aérea de los municipios de Turbo y | Zonas de uso multiple y

Necocli con los municipios de Acandi y Unguia como medio para | de desarrollo urbanoy

facilitar el intercambio comercial y fortalecer actividades como el rural y zona de L

turismo.

desarrollo industrial,
portuario y de
servicios.

Responsables: Alcaldia municipal de Arboletes, San Juan de Ura

ba, Turbo, Necocli, Unguia y Acandi

Departamento de Antioquia, Ministerio de Transporte. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Ordenacion de la actividad pesquera

Iniciacién de un programa de ordenamiento pesquero con base en
el enfoque de ecosistemas, para ser articulado con la propuesta de
areas de proteccion en el marco del Manejo Integrado de la zona
costera del Darién.

Golfo de Urabay
plataforma continental
UAC-Darién

Desarrollo de censos pesqueros en cada uno de los municipios
costeros de la UAC-Darién, para tener un inventario actualizado del
numero de pescadores temporales y permanentes, nimero de
embarcaciones y artes de pesca.

Adopcidén del Sistema de Informacion SIPEIN como herramienta
para la toma y evaluacidn de las estadisticas pesqueras y como
soporte a la toma de decisiones, respecto al manejo vy
ordenamiento del recurso.

Realizar el ordenamiento pesquero del golfo de Uraba, en cual se
incluyan aspectos relacionados con la regulacién de artes de pesca
y selectividad de estas, control del esfuerzo pesquero,
establecimiento de zonas de veda, control de la comercializacion
de especies en tallas juveniles y de los precios del mercado,
establecimiento de una efectiva zona de reserva para la pesca
artesanal.

Estimular la participaciéon de los pescadores en las tareas de control
y vigilancia y establecer acuerdos entre las organizaciones de los
diferentes municipios para la ejecucién de tareas tendientes a
apoyar la ordenacién pesquera y consolidacion de la cadena
productiva.

Zonas de produccion
sostenible y
aprovechamiento
sostenible de los
municipios de
Arboletes, San Juan de
Uraba, Necocli, Turbo,
Unguia y Acandi

Fortalecer los programas de control y vigilancia sobre las faenas de
pesca industrial realizadas por buques nacionales o extranjeros, de
acuerdo con la normatividad nacional e internacional vigente.

C-M

C-M

C

Responsables: AUNAP, Presidencia de la Republica a través del Departamento de prosperidad social (DPS),
SENA, INCODER, Departamentos de Antioquia y Chocd, Alcaldia municipal de Arboletes, San Juan de Urab3,
Turbo, Necocli, Unguia y Acandi, CORPOURABA y CODECHOCO. Participantes: INVEMAR, UAESPNN,

comunidades, Universidades

Ordenacion de la actividad de servicios

Reconocimiento en los POT de los bienes de uso publico del
dominio maritimo y fluvial de la Nacién y las areas de riesgo
ambiental por amenaza costera como zonas de exclusion para la
expansidn de asentamientos costeros.

Asentamientos
costeros de la UAC-

Desestimular la ubicacidn de viviendas en dreas de uso publico del
dominio maritimo y fluvial de la Nacién y areas de riesgo ambiental
por amenazas costeras, se debe propender por la consolidacién de

Darién
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la infraestructura de servicios publicos y vias hacia las areas de
expansion.

Los planes de ordenamiento territorial deberan prever las areas
donde deberan estar ubicadas los rellenos sanitarios y las plantas u
otras alternativas de tratamientos de aguas residuales de los
asentamientos costeros.

Los servicios generales deberan responder a las actividades

econdmicas principales en concordancia con las potencialidades de M-L
cada municipio que hace parte de la UAC Darién.

Fortalecer los planes de gestion integral de residuos sélidos en | Areas ruralesy urbanas

areas rurales y urbanas de la UAC — Darién como estrategia de | de los municipios de la C

negocio sostenible

Programa 17:

UAC-Darién

Fomento de actividades productivas sostenibles

Objetivo: Fomentar actividades productivas sostenibles orientadas bajo criterios de negocios verdes como

contribuciéon al manejo integrado de la UAC-Darién.

Acciones

Zonas

Plazo

Sector agropecuario

Titulacion de tierras a los pequefios y medianos productores, asi
como a los agricultores sin tierras.

Incorporacién de la agricultura orgdnica en la UAC Darién para
garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién y promover su
comercializacién hacia los mercados verdes, como fuente
alternativa de empleo e ingresos econdmicos.

Fortalecimiento de los canales de comercializacidn para el mercado
interno entre los municipios de la UAC Darién y entre éstos y el
departamento de Antioquia y el interior del pais.

Promocidn de alianzas productivas entre las empresas privadas y
los pequefios y medianos productores agropecuarios de la zona
costera y de los municipios de su area de influencia.

Apoyo a los sistemas de generacidn, innovacidn y transferencia de
tecnologia para generar valor agregado, mejorar la productividad
agricola, aumentar la competitividad de los productores y propiciar
el bienestar rural.

Establecimiento de lineas de crédito orientadas al fortalecimiento
empresarial (clister y cadenas productivas) de la actividad agricola
que favorezca la generacion de empleo.

Promocion del cultivo de yuca, maiz y la utilizacién de los
subproductos del banano para la produccién de biocombustibles y
alcoholes.

Fortalecimiento de la asistencia técnica y los procesos de
organizacion de los productores rurales.

Promocion de proyectos de agroturismo en alianzas con
organizaciones de base y entidades del sector turistico, los cuales
deben estar dirigidos a lograr el desarrollo rural de la UAC Darién.

Atraccion de la inversion privada para la produccion vy
productividad agricola, el logro de mejores niveles de
competitividad en los mercados nacionales e internacionales y la
elevacion de los niveles de ingreso de los productores.

Promocidon de nueva infraestructura para el desarrollo de las
cadenas productivas de los productos carnicos y lacteos,

Zonas de uso multiple
de los municipios de
Arboletes, San Juan de
Uraba, Necocli, Turbo,
Unguia y Acandi

C-L

C-L

C-L

C-L

C-L

C-L

C-L
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aprovechando la posicion estratégica que ofrece el area para su
comercializacion a nivel nacional y extranjero.

Promocion de la produccién pecuaria de especies menores para
garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién y promover su
comercializacion hacia el mercado nacional.

C-L

Sector forestal

Respaldo a proyectos en el sector rural, orientados a la venta de
servicios ambientales derivados de los bosques como son los
sumideros de carbono, emision de oxigeno, regulacion del ciclo
hidrico y conservacion del suelo y la biodiversidad, los cuales se
convierten en una nueva alternativa de ingresos para la poblacion
rural.

Implementacién de huertos dendroenergéticos que minimicen el
impacto sobre los bosques naturales y ecosistema de manglar

Establecer nicleos de produccion (plantaciones comerciales) y
transformacién de productos forestales, implementando procesos
de produccidon mas limpia.

Promover y fortalecer el establecimiento de proyectos productivos
comunitarios con productos no maderables del bosque

Fortalecer la infraestructura fisica para la transformacion y
comercializacion de los productos forestales a nivel nacional e
internacional.

Incentivos a las comunidades para la reforestacion de especies
nativas y establecimiento de plantaciones forestales de tipo
protector- productor que favorezca la restauracién de bosques
naturales.

Fortalecer la asistencia técnica y los procesos de organizacién de
los productores forestales.

Programas o lineas de crédito orientadas al fortalecimiento
empresarial (cluster y cadenas productivas) de la produccion
forestal acorde con las caracteristicas y duracion de la actividad.

Zonas de recuperacion
y uso multiple de
Arboletes, San Juan de
Urabd, Necocliy Turbo,
Unguia y Acandi

Sector turistico

Ubicacién de centros de atencidn turistica en los lugares de mayor
concentracion de visitantes de la UAC Darién, para brindar
informacion sobre los atractivos turisticos, recomendaciones sobre
riesgos (naturales y antrdpicos) en sitios especificos.

Muelle el Waffe,
Arboletes, Necocli,
Capurgana

Promocion del turismo en los municipios del Chocé, y Antioquia,
con el propodsito de mejorar la participacion de esta actividad
dentro de la economia de cada departamento y asi contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del territorio.

Toda la UAC — Darién

C-L

Mejorar y adecuar la infraestructura turistica de acuerdo con las
caracteristicas ambientales de la zona y con la normatividad
establecida a nivel nacional.

Toda la UAC — Darién

Equipamiento de servicios publicos, saneamiento basico y
telecomunicaciones para los sitios con potencial turistico en la UAC.

Toda la UAC — Darién

Establecimiento de alianzas entre promotores nacionales y
operarios locales para la oferta de los servicios turisticos.

Toda la UAC — Darién

Desarrollo de proyectos ecoturisticos comunitarios como las
posadas turisticas en alianza con el sector privado.

Toda la UAC — Darién
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Fomentar la conformacion de redes empresariales turisticas a
diferentes escalas (local, departamental, regional y nacional) para
el fortalecimiento del cluster de turismo.

Toda la UAC — Darién

Desarrollo de proyectos de turismo fronterizo con Panama.

Toda la UAC — Darién

C-L

Sector portuario

Aumento de la inversién en maquinarias y equipos (remolcadores,
barcazas, gruas, muelles especiales, etc.) para el cargue y descargue
de la mercancia en tierra y marino-fluvial.

Ampliacion de la capacidad instalada del puerto para garantizar el
almacenamiento de mercancias y carga contenerizada.

Empleo de mano de obra laboral de la zona para que realice
trabajos relacionadas con el cargue, descargue, entrega y despacho
en aduana y preparacion de documentos.

Aumento de la inversidon en maquinarias y equipos (remolcadores,
barcazas, gruas, muelles especiales, etc.) para el cargue y descargue
de la mercancia en tierra y marino-fluvial.

Integrar las actividades del puerto con las diferentes modalidades
de transporte (maritimo, fluvial, férreo y vial).

Promocion de acuerdos y condiciones fisicas y logisticas para la
prestacién de servicios complementarios como son la utilizacion de
la zona portuaria como sitios de parada (fondeo) o transito y la
prestacidn de los servicios de la industria de astilleros a Panama

Ejecucion de obras necesarias para mejorar el disefio fisico-espacial
que debera tener el municipio de Turbo, para funcionar
adecuadamente como un nodo de transporte tanto para el sector
comercial como turistico y pesquero, con equipamientos (muelles
e infraestructura asociada), vias de acceso y servicios urbanos
(servicios publicos, sistema financiero, centros de acopio, etc.) que
faciliten un desarrollo éptimo de las actividades socioecondmicas.

Ejecucion de un plan de disefio y construccién de nuevos
equipamientos colectivos y restauracion de los existentes en la
zona costera de los municipios de la UAC-Darién que permitan un
Optimo desarrollo de las actividades socioecondmicas (pesca,
turismo, puertos) y mejoren la calidad de vida de los pobladores.

En los nuevos puertos o ampliacién portuaria se deberan tener en
cuenta los planes de ordenamiento territorial y el MIZC de la UAC-
Darién a fin de disminuir los impactos en la zona costera, cuantificar
los costos de las compensaciones por dafios ambientales y sociales,
y articular su emplazamiento con la planificacién de los municipios
costeros.

Zonas de desarrollo
portuario de la UAC-
Darién

C-L

C-L

C-L

C-L

C-L

C-L

Sector pesquero

Diversificacion pesquera para reducir la presion sobre aquellos
recursos que muestran signos evidentes de sobreexplotacién y
lograr su recuperacién en el Golfo de Uraba.

Toda el area marinay
de cuerpos de agua
continentales de la

UAC-Darién

Fomento de la actividad pesquera artesanal en la UAC Darién a
través de capacitaciones para pescar en el mar y de la dotacion de
equipos, artes de pesca y embarcaciones de mayor autonomia.

Area marina de la UAC-
Darién

Aplicacion de principios y criterios de pesca responsable para la
recuperacion de las pesquerias de interés artesanal.

Toda la UAC-Darién
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Desarrollo de la actividad acuicola en las ciénagas y cuerpos de agua
dentro de los territorios colectivos de comunidades negras de
forma amigable con los bosques costeros, utilizando técnicas de

Zonas de uso multiple
de los municipios de

pesquera artesanal y acuicola que favorezcan la generacion de
valor agregado.

Programa 18:

produccion mas limpia para la sostenibilidad de los mismos. | Arboletes, San Juan de C

Asimismo, las especies objeto de cultivo deberdn ser viables | Uraba, Necocli, Turbo,

ambientalmente y los insumos necesarios para la actividad deberan Unguia y Acandi

ser accesibles para las comunidades.

Fomento a la actividad acuicola (acuacultura) en la zona costera | Zonas marino-costeras

continental y marina con tecnologias limpias como alternativa a la | y aguas continentales C-M

extraccion pesquera artesanal. de uso multiple.

Fortalecer los canales de comercializacidn para el mercado interno

entre los municipios de la UAC Darién y entre éstos y el

departamento de Antioquia y el interior del pais. Establecimiento C-L

de canales de comercializacion en mercados de consumo

responsable.

Adecuacion de la infraestructura fisica para la conservacion, C-M

transformacién y comercializacién de los recursos pesqueros.

Establecimiento de centros de acopio de los recursos pesqueros

con la coordinacidn de las asociaciones de pescadores presentes en c

el drea con el fin de que se facilite la regulacion de los precios y el

control en el nimero de intermediarios.

Promocion de sustitucion de artes y aparejos de pesca artesanal | Golfo de Urabd vy

nocivos para la conservacion de la fauna marina Ciénagas de toda la C-M
UAC-Darién

Recuperaciéon de las pesquerias en el Golfo de Uraba, mediante la

rehabilitacion de habitat, el control y vigilancia de zonas donde no | Golfo de Urab3,

es permitida la pesca industrial, aplicar vedas y control de artes y | ciénagas y plataforma M

métodos de pesca, y proveer proteccion a las zonas de | continental

reproduccidn, levante, y crianza del recurso ictico

Promocidn de la inversidn nacional y extranjera para el desarrollo

del sector pesquero y acuicola bajo principios de sostenibilidad | Zonas de uso miltiple C-M

ambiental. de los municipios de

Establecimiento de lineas de crédito orientadas al fortalecimiento | Arboletes, San Juan de

empresarial (clister y cadenas productivas) de la actividad | Uraba, Necocli, Turbo, C-M

Unguia y Acandi

Reconversion de actividades productivas en conflicto de uso del suelo y/o con sistemas productivos no

consonantes con la oferta ambiental del territorio
Objetivo: Fomentar la reconversion de actividades productivas en conflicto de uso del suelo y/o con
sistemas productivos no consonantes con la oferta ambiental de la UAC-Darién.

el nimero de animales por unidad de area, adecuando los suelos
de las zonas destinadas para ello, alternandolos con cultivos
silvopastoriles.

sostenible para
ganaderia

Acciones Zonas Plazo
Desarrollar proyectos de manejo integral de suelos con los sectores
agropecuarios para aplicar técnicas de conservacion del suelo como | Zonas de uso multiple
la disminucion del uso de agroquimicos, evitar la compactacidn de | para cultivos agricolas y
suelos, la pérdida de capacidad de cultivo, y la humedad, regulando de produccién C
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Recuperacién y conversion de las dreas actuales de ganaderia
extensiva hacia sistemas silvopastoriles combinados con técnicas
de produccién mas limpia.

Responsables: MINAMBIENTE, CODECHOCO, CORPOURABA, AUNAP. Capitania de Puerto, Alcaldias de
todos los municipios de la UAC Darién, empresas agroindustriales y ganaderas, INVEMAR, DIMAR.
Participacion de Universidades, el SENA, comunidades y centros de investigacion.

Zonas de multiple para

. C-L
ganadera extensiva.

4.3.2.6 Educacion para la gobernanza y participacion comunitaria en la toma de decisiones
concertadas

Con las acciones previstas en esta linea estratégica se pretende mejorar la gobernanza en el
territorio de la UAC-Darién a partir de la participacién comunitaria en la toma de decisiones, lo cual
no podria darse sin adecuados procesos de educacién que generen cambios actitudinales en la
poblacién.

Objetivo general:

Aportar las herramientas y medios para garantizar la participacién comunitaria en la toma de
decisiones concertadas en la UAC — Darién.

Programas:

e Educacién ambiental para el manejo integral de residuos, la valoracién social de la biodiversidad
y la disminucidn de impactos ambientales negativos sobre la UAC-Darién por comportamiento
ciudadano.

e Promocién de la participacidon ciudadana en la construccidon de escenarios de bajo riesgo a
variables climaticas extremas.

¢ Formulacién participativa y concertada de planes de manejo de areas y especies de interés
particular.

e Fortalecimiento de organizaciones étnicas con responsabilidades y compromisos ambientales
en el territorio de la UAC-Darién.

En la Tabla 36, se describe cada programa.

Tabla 36. Programas y acciones de la estrategia educacidn para la gobernanza y participacion comunitaria
en la toma de decisiones concertadas.

Programa 19:

Educacion ambiental para el manejo integral de residuos, la valoracion social de la biodiversidad y la
disminucion de impactos ambientales negativos por comportamiento ciudadano
Objetivo: Adelantar procesos de educacion ambiental para el manejo integral de los residuos, la valoracion
social de la biodiversidad y la disminucion de impactos ambientales sobre la UAC- Darién atribuibles al
comportamiento ciudadano.

Acciones Zonas Plazo

Desarrollo de estrategias de educacion ambiental
con la comunidad para la disposicion de residuos
sélidos, evitar los rellenos, quema de basuras,
arrojar los residuos al mar, explicando los
impactos en la calidad del agua y los peligros que
representan para las especies marinas o
migratorias, como para la misma comunidad.

Areas rurales y urbanas de los municipios

de la UAC-Darién cL
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Promocidn de acuerdos entre las autoridades
ambientales, administrativas, sector privado y la
comunidad orientados a la proteccidon de los
ecosistemas  estratégicos que sirven de
proteccién ante la ocurrencia de un fendmeno
natural.

Implementacién de un programa educativo
orientado a controlar la destruccion de los
ecosistemas como manglares, arrecifes coralinos,
bosques, humedales, pastos marinos y otros que
actian como barreras naturales de proteccion de
la costa.

C-L

C-L

Promover el desarrollo de centros de
interpretacion ambiental, museos, jardines
botdnicos donde se brinde asistencia,
capacitacion comunitaria y se valoren los
recursos de la region.

Toda la UAC-Darién

Socializar con la poblacion asentada en el area de
influencia de grupos étnicos las practicas
tradicionales asociadas al manejo de los recursos
naturales, como medio para crear un marco de
didlogo intercultural y rescatar practicas
culturales tradicionales.

C-L

Fortalecer los planes de gestidon integral de
residuos sdlidos en areas rurales y urbanas de la
UAC - Darién como estrategia de negocio
sostenible

Areas rurales y urbanas de los municipios
de la UAC-Darién

Programa 20:

Promocidn de la participacion ciudadana en la construccion de escenarios de bajo riesgo a variables
climaticas extremas

variables climaticas extremas.

Objetivo: Promover la participacién de la ciudadania en la construccion de escenarios de bajo riesgo a

temprana y prevencion de acuerdo con los
riesgos y amenazas presentes. Asi, como planes
de contingencia, evacuacion y refugio
resistentes.

Acciones Zonas Plazo
Adelantar un programa de prevencidon de
desastres y aumento de riesgos en la zona
costera y zonas de importancia turistica,
mediante la instalacion de sistemas de alerta .
Toda la UAC-Darién C-L

Objetivo: Asegurar la participacion efectiva y permanente de los actores comunitarios en la toma de
decisiones sobre el manejo de la UAC-Darién.

orientando a hombres, mujeres y poblacién joven

Acciones Zonas Plazo
Elaboracién e implementacion de un plan de
manejo para las especies amenazadas, Toda la UAC-Darién M-L
migratorias e invasoras en la UAC Darién.
Educacion, sensibilizacion concientizacion .
! v ! Toda la UAC-Darién C
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gue estan involucrados con el uso directo de los
recursos naturales, apoyando propuestas de
manejo colectivo en areas alejadas donde es
escasa la presencia institucional.
Disefio de mecanismos que faciliten Ia
participacion de los diferentes actores entre ellos Toda la UAC-Darién
la comunidad en la conservacion de ecosistemas
y sus especies de interés ecoldgico, econdmico y
social, mediante el desarrollo de programas y
redes locales de apoyo.
Promocion del didlogo intercultural entre los
grupos asentados en los espacios costeros de la Toda la UAC-Darién
UAC Darién y entre estos y las instituciones y
empresas publicas y privadas y demas actores,
para un reconocimiento mutuo de intereses y
necesidades
Responsables: MINAMBIENTE, CODECHOCO, CORPOURABA, AUNAP. Capitania de Puerto, Alcaldias de
todos los municipios de la UAC Darién, empresas agroindustriales y ganaderas, INVEMAR, DIMAR.
Participacion de Universidades, el SENA, comunidades y centros de investigacion.
Programa 22:
Fortalecimiento de organizaciones étnicas con responsabilidades y compromisos ambientales en el

C-M-L

territorio

Objetivo: Fortalecer las organizaciones de comunidades negras e indigenas en relacién con el cumplimiento
de las responsabilidades ambientales que les otorga la ley

Acciones | Zonas Plazo
Fortalecimiento de los Consejos Comunitarios de Territorios colectivos de comunidades
Comunidades Negras en relacidn con el control negras C-M
del territorio y la proteccion de los recursos
naturales.
Fortalecimiento de los Resguardos Indigenas en Territorios colectivos de comunidades C-M
relacion con el control del territorio y la indigenas
proteccién de los recursos naturales.
Fortalecimiento de organizaciones sociales Toda la UAC-Darién C-M
empoderadas en los temas ambientales dentro
de la UAC Darién

Responsables: Ministerio del Interior, Alcaldias, Gobernaciones, CORPOURABA, CODECHOCO,
MINAMBIENTE, IIAP.

4.3.2.7 Control de lailegalidad en el aprovechamiento y movilizacion de la flora y fauna silvestre

Esta estrategia contempla programas especificamente dirigidos al control de la ilegalidad existente
en el aprovechamiento y movilizacidon de productos de fauna y flora silvestre en la UAC-Darién. A
este fenédmeno se encuentra asociada la mayor parte de la pérdida de biodiversidad y servicios
ecosistémicos del territorio y es urgente ejercer control sobre el asunto, destacando el importante
papel que pueden jugar las comunidades locales organizadas.

Objetivo general:

Ejercer control de la ilegalidad en el aprovechamiento y movilizacién de la flora y fauna silvestre de
la UAC-Darién.
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Programas:

¢ Control del trafico de fauna silvestre amenazada procedente de la UAC-Darién.

e Control de la extraccion ilegal de biodiversidad y otros recursos naturales en la UAC-Darién.

e Control de legalidad ambiental a las actividades productivas y de desarrollo adelantadas en la
UAC-Darién.

En la Tabla 37, se describe cada programa.

Tabla 37. Programas y acciones de la estrategia control de la ilegalidad en el aprovechamiento y
movilizacion de la flora y fauna silvestre.

Programa 23:

Control del trafico de fauna silvestre amenazada procedente de la UAC-Darién
Objetivo: Garantizar el cumplimiento de las regulaciones, normas y acuerdos establecidos al interior de la
UAC, en torno a la conservacion y usos sostenible de la UAC-Darién.

Acciones Zonas Plazo

Articulacién de esfuerzos entre las autoridades ambientales, policivas, Toda la UAC
administrativas y la comunidad, para el control y vigilancia con relacién al Darién C
comercio ilegal de fauna y flora.

Responsables: CODECHOCO, CORPOURABA, Alcaldias de todos los municipios de la UAC-Darién, policia y
ejército nacional.

Programa 24:

Control de la extraccion incontrolada, exagerada e ilegal de biodiversidad y otros recursos naturales en
la UAC - Darién

Objetivo: Realizar el control de las actividades extractivas que afectan la biodiversidad y otros recursos
naturales de la UAC-Darién.

Acciones Zonas Plazo
Articular esfuerzos entre comunidad y autoridades competentes para
controlar la sobreexplotacién de recursos, el uso de técnicas inadecuadaso | Toda la UAC-
el aprovechamiento de especies consideradas de prioridad de Darién
conservacion.
Definir acuerdos y el mecanismo de seguimiento para disminuir el impacto | Zona  marina
de la pesca de arrastre industrial (control de vedas espaciales y temporales). | fuera de la zona

C-M-L

de pesca
artesanal  del
golfo.
Establecer mecanismos desde el monitoreo de las capturas y los
desembarcos para controlar el uso de técnicas nocivas en la pesca Toda Ia. ,UAC'
artesanal. Darien
Aplicar mecanismos de control social para el control del uso de ecosistemas
y ecosistemas fragiles o en zonas de recuperacién y conservacion TodDa Ia. 'UAC'
arién

(manglares, humedales, tortugas, etc.)

Responsables: MINAMBIENTE, CODECHOCO, CORPOURABA, AUNAP. Capitania de Puerto, Alcaldias de
todos los municipios de la UAC Darién, policia y ejército nacional.
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4.3.2.8 Desarrollo humano sostenible como una apuesta a la paz y a la reduccion de la pobreza

El anhelo de las comunidades de la zona costera corresponde a la busqueda y logro de una mejor
calidad de vida. Para ello, se requiere de una dotacién adecuada en equipamientos y servicios
sociales que contribuyan a reducir los niveles de pobreza y la desigualdad de oportunidades de la
poblacién. Las acciones propuestas en esta linea estdn dirigidas a mejorar los niveles de vida de las
poblaciones costeras, donde el desarrollo social es parte fundamental para el mejoramiento de las

condiciones de vida de las personas.

Objetivo general:

Planificar y aumentar la inversion social y de servicios para el mejoramiento de la calidad de vida

como una apuesta a la paz y la convivencia pacifica.
Programas:

¢ Equipamientos y servicios sociales.
e Generacion de oportunidades laborales.
e Formalizacién del empleo informal.

En la Tabla 38, se describe cada programa.

Tabla 38. Programas y acciones de la estrategia desarrollo humano sostenible como una apuesta a la pazy

a la reduccion de la pobreza.

Programa 25:

Equipamientos y servicios sociales

Objetivo: Promover la inversion en infraestructura social en la UAC Darién como medida de apoyo para el desarrollo
de los sectores productivos y potencialidades de la zona costera.

Acciones Zonas Plazo
Ampliar y mejorar la infraestructura fisica e institucional requerida para la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios y de saneamiento basico de los municipios costeros de la UAC- C-M
Darién y las comunidades étnicas.
Desarrollar programas de vivienda de interés social orientados a la reubicacién de los g C-M
asentamientos que se encuentran en zonas marginales y de alto riesgo y sobre el borde costero. dZonas ”e
- - - — — . esarrollo
Ampliar la cobertura y mejorar la calidad en la prestacidn de los servicios de salud. Asi mismo, b
—— - . . . urbano
aumentar la afiliacidn de la poblacidn costera al Sistema General de Seguridad Social en Salud - Y C-M
rural de los
SGSSS. A
- — - - — municipios
Apoyo a la implementacién de los planes de saneamiento y manejo de vertimientos para los q M-L
L g e -
municipios de la UAC-Darién.
— - — - — — Arboletes,
Formulacién e implementacién de alternativas de abastecimiento y suministro de agua potable
. L San Juan C-M
para comunidades urbanas y rurales de la UAC-Darién. de Urab3
Conformacioén e implementacién del comité técnico interinstitucional de educacidon ambiental. Necocli ! C
Ampliar a nivel urbano y rural la cobertura educativa de la poblacién costera en todos los niveles Turbo ’ C-M
y promover su articulacion con el entorno cultural y productivo. .

- - - = — p Unguiay
Articular el sistema educativo de la UAC Darién con los programas de ciencia y tecnologia que Acandi C-M
estén en funcidn de las actividades productivas y potencialidades de los municipios costeros.

Mejorar el sistema de transporte maritimo y fluvial tanto de personas como de mercancias de c
acuerdo a la normatividad vigente.
Desarrollo vial y de ciudades planificadas. L
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Responsables: Departamento de Antioquia, Departamento del Chocd, Alcaldia municipal de Arboletes, San Juan de
Urab4d, Necocli, Turbo, Unguia y Acandi, CORPOURABA, CODECHOCO

Programa 26:
. Participacion local en el desarrollo regional
Objetivo: Capacitar al personal local para que participe y trabaje de manera prioritaria en las diversas fases de
desarrollo de las obras de infraestructura previstas en su region y la UAC Darién (Puertos, vias, urbanismo, turismo,

administracion, etc.)

Desarrollar programas de capacitacidon local, para generar conocimiento que les permita Toda la
participar en las diferentes fases de proyectos y obras previstas que contribuyen al desarrollo UAC- L
regional. Darien
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4.4 Plan financiero

La implementacién del POMIUAC como documento de planificacidn, presenta su cumplimiento en
el marco de las ocho (8) estrategias descritas en el capitulo anterior y su ejecucion depende de la
gestion de todas las instituciones competentes y relacionadas con el desarrollo regional. Cada
estrategia esta conformada por programas, de los cuales hay veintiséis (26) en total para el
POMIUAC. Las 213 acciones planteadas en las tablas anteriores son la base para la consolidacidn de
proyectos por estrategia y programa del POMIUAC de la UAC-Darién; los proyectos fueron definidos
mediante la priorizacién de las acciones y su agrupamiento proponiendo en total 156 proyectos. En
la Tabla 39, se presentan los proyectos definidos y los costos estimados.

Esta fase corresponde a las acciones de coordinaciéon que debe adelantar el CR-MIZC con la
aprobacién de la Comisidn Conjunta, competentes para la ejecucion del plan de ordenacion y
manejo Integrado de la UAC Darién, en el escenario temporal para el cual fue formulado, sin
perjuicio de las competencias establecidas en el ordenamiento juridico para la inversion y
realizacion de las obras y acciones establecidas en la fase de formulacién del plan. Por su dimension
participativa, la ejecucién del POMIUAC debe realizarse con el acompafiamiento de los actores
sociales e institucionales quienes deben asumir el papel que les corresponda para implementacién
de los programas obras, proyectos y actividades.

Haciendo réplica del articulo 213 de la ley 1450 de 2011, mandatario en la aplicacion del principio
de solidaridad en la financiacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas,
se propone igualmente que como estrategia de financiacién del POMIUAC, las autoridades
ambientales y/o administrativas competentes, las entidades territoriales y demas entidades del
orden nacional, departamental o municipal, asentadas y con responsabilidades en la Unidad
Ambiental Costera y su problemdtica ambiental, podrdn en el marco de sus competencias, invertir
en los programas, proyectos y actividades definidas en el aspecto programatico del Plan de
Ordenacién Manejo Integrado de la UAC Darién, sin tener en cuenta sus limites jurisdiccionales. Para
estos efectos se podran suscribir los convenios plan o, contratos interadministrativos, entre otros
mecanismos, en los cuales se establezcan las obligaciones y compromisos necesarios para la
coherente y efectiva ejecuciéon de las politicas objeto de coordinacién, que eviten la duplicidad de
esfuerzos y aseguren la coherencia de las politicas y programas de las entidades que hacen parte
del Sistema, articulo 7 de la Ley 1454 de 2011.
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Estrategia
Restauracién y/o
rehabilitacion de

ecosistemas
estratégicos y
especies de
interés especial
bajo presion de
uso

Tabla 39. Proyectos definidos para el POMIUAC de la UAC-Darién.

Programa # ‘ Proyectos Costos
Programa 1: Implementacion de medidas para la recuperacion de las playas de la UAC-Darién, mediante
Restauracion y/o rehabilitacién de 1 la rehabilitacidn de su funcidn protectora en zonas de usos inadecuados (areas de invasion $ 4.800.000.000
ecosistemas estratégicos marinos y del espacio publico), el mantenimiento de la cobertura vegetal natural y creacion de playas T
costeros artificiales con rellenos de arena como parte de la solucidn al problema de erosion.
Implementacidn de acciones para la reforestacién de manglar, de acuerdo con el plan de
2 manejo para los manglares de la zona costera de Antioquia. $1.200.000.000
Desarrollo de un programa de restauracién de cativales, panganales y arracachales en estado
3 de deterioro por efectos de la intervencidn antropica realizada al interior de la UAC-Darién $955.000.000
Realizacién de programas de restauraciéon de arrecifes, recuperacion de fondos
4 | sedimentarios que presentan deterioro asociado con actividades antrdpicas (turismo y $3.200.000.000
pesca), entre estas la sedimentacidn o por causas naturales como el calentamiento global.
Disefio e implementaciéon de medidas para la recuperacion y rehabilitacién de humedales
5 | que ofrecen bienes y servicios a la comunidad, por aportar recursos para la seguridad $2.200.000.000
alimentaria, proteccién de desastres naturales, bienestar social y calidad ambiental.
Costo programa 1| $ 12.355.000.000
Programa 2: Formulacion e implementacién de medidas para la recuperacién de la calidad de las aguas de
Restauracion y/o rehabilitacién de los rios que son utilizadas para abastecer a los municipios de agua para su consumo, a través
o 6 S g . L. » $ 1.100.000.000
cuenca y fuentes hidricas de proyectos de rehabilitacidn de la calidad del agua, de prevencidn, reduccién y control de
abastecedoras de agua a los la contaminacion.
asentamientos humanos de la UAC Implementacion de medidas para la recuperacion de las cuencas hidrograficas, promoviendo
Darién 7 la reforestacidn, la reduccion de la contaminacion y la educacion ambiental. $2.800.000.000
Definicidn e implementacién de medidas para la recuperacion de las aguas (tratamiento) que
8 | son empleadas en la agroindustria y que son vertidas a las fuentes hidricas que drenan al $ 2.525.000.000
golfo de Uraba.
Costo programa 2 $ 6.425.000.000
Programa 3: Implementacion de medidas para la recuperacion de la fauna silvestre en condiciéon de
Repoblamiento y/o rehabilitacion de | 9 | amenaza por presién de uso o pérdida de habitat a través de repoblamiento por $ 1.300.000.000
habitat de especies de fauna y flora reintroduccion o cria.
de interés especial Repoblamiento de recursos hidrobioldgicos (Tortugas marinas, peces comerciales,
10 | crustdceos, entre otras) que cuentan con interés tanto para la conservacién y como para el $1.100.000.000
sector comercial, mediante programas de cultivo.
Recuperacion del stock pesquero en el golfo de Uraba, mediante la rehabilitacidon de habitat,
1 el control y vigilancia de zonas donde no es permitida la pesca industrial, aplicar vedas y $ 3.000.000.000

control de artes y métodos de pesca, y proveer proteccion a las zonas de reproduccion,
levante, y crianza del recurso ictico.
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Estrategia Programa Proyectos Costos
Costo programa 3 $ 5.400.000.000
Costo estrategia "Restauracién y/o rehabilitacién de ecosistemas estratégicos y especies de interés especial bajo presion de uso" $ 24.180.000.000
Investigacidn, Programa 4: 12 Caracterizacion el patrimonio etnobotdnico de la UAC-Darién e impulso al conocimiento $ 800.000.000
monitoreo y Caracterizacion, evaluacién y/o tradicional asociado al manejo de sitios y especies de interés particular. R
gestion de monitoreo del estado de 13 Promocion del monitoreo y acciones de recuperacion de ecosistemas y especies como las $ 1.200.000.000
conocimiento ecosistemas estratégicos, tortugas marinas de manera participativa con la comunidad. e
para la toma de poblaciones y especies de interés Fortalecimiento del programa de monitoreo de las playas de anidamiento de tortugas
decisiones 14 . . . . . . . . s 1.500.000.000
: marinas y ampliarlo a otras dreas de interés para las especies (areas de forrajeo).
informadas = - p .
Evaluacion de la capacidad de carga de las playas y areas de buceo, senderos y areas de uso
15 | turistico y recreativo mediante la seleccidn de indicadores para el disefio de un programa de $ 1.100.000.000
monitoreo y manejo.
Evaluacion del estado actual y potencial de la biodiversidad de la zona marino-costera, con
16 | énfasis en la identificacion de los impactos asociados a causas antrépicas y la valoracion $1.800.000.000
econdmica de la oferta de bienes y servicios.
Seguimiento y evaluacion del estado de los bajos y formaciones coralinas, como indicadores
17 L L s ) $ 1.550.000.000
de presidn y reconstruccion de la historia sobre su formacion.
Formulacion y desarrollo de proyectos de valoracién econémica y ambiental de las playas de
18 |. . L . L $ 1.430.000.000
importancia para la recreacién y el turismo en la region.
Desarrollo del estudio sobre el estado de los suelos, que permita la identificacion de sitios
19 R . . L. $ 2.000.000.000
prioritarios, agentes de deterioro y medidas para su recuperacion.
Actualizacion de la caracterizacion de los ecosistemas marinos y costeros y las especies de
20 |fauna de los que no se tenga informacién suficiente para definir las areas prioritarias de $ 1.500.000.000
conservacion de la UAC-Darién.
5 Integracion del POMIUAC de la UAC-Darién, al proceso de priorizacién y ordenamiento de 00.000.000
1 cuencas hidrograficas y suelos. $1.100.000.
Promover acciones tendientes al reconocimiento y valoracién de los sitios con presencia de
vestigios arqueoldgicos e histéricos como medida para promover su proteccion
22 §l0S  arquecioglcos ¢ o  para P P / $ 500.000.000
conservacion, rehabilitacion y generacién de conocimiento en torno a los procesos
ancestrales de ocupacion y manejo del territorio.
23 | Monitoreo de la recuperacion de bosques y humedales en la zona costera. $ 1.200.000.000
Monitoreo y control del comercio ilegal de especies de fauna que este catalogada como
24 v come g P g & $ 1.100.000.000
amenazada, y que sea de interés para la comunidad.
Costo programa 4 | $ 16.780.000.000
Programa 5: Implementacion de estrategias de monitoreo, prevencion, mitigacion y control de la erosién
. 25 L $ 3.500.000.000
Monitoreo del ascenso del mar, la costera en la UAC-Darién.
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Estrategia

Programa
erosion costera y otras variables

Proyectos

Implementacidn de estrategias de monitoreo para la prevencidn, mitigacion y control de

Costos

asociadas a riesgo climatico en la 26 incendios forestales en la UAC-Darién. 5 950.000.000
UAC-Darién icof i imi i i ;
27 Disefio, formulacién o fortalecimiento de los planes regionales y locales de gestion de riesgos $ 2.500.000.000
costeros.
)8 Monitoreo de los impactos del ascenso del nivel de mar sobre la estabilidad fisica y social de 1.500.000.000
las zonas costeras de la UAC-Darién. $ 1.500.000.
Actualizacion y seguimiento a nivel local, de las areas mas vulnerables especialmente con
29 |relacion a la erosidn costera e inundaciones y la magnitud del riesgo con relacién a las $2.100.000.000
amenazas costeras.
Evaluacion de un piloto de restauracion pasiva en la parte posterior a las playas y el borde
30 costero, orientado a la restaurauor? Ide vegetacpn nativa, lo cual permitiria Ia_conseryauon $ 3.500.000.000
de la cobertura vegetal y preservacion de la franja costera ante procesos erosivos, y riesgos
naturales.
Costo programa 5 | $ 14.050.000.000
Programa 6: Desarrollo del plan de monitoreo de la pesca en el golfo de Urab3, en los diferentes sitios de
. . 31 $2.100.000.000
Monitoreo del impacto de captura y desembarco.
actividades productivas y obras de Evaluacién del potencial energético y minero en la UAC-Darién y su impacto ambiental y
infraestructura sobre los 32 | socioeconémico en la zona marino-costera. $ 140.000.000.000
componentes del aTblente enla Monitoreo de los impactos de la actividad turistica sobre la capacidad de carga de los sitios
UAC-Darién 33 e L. $ 2.500.000.000
turisticos de la UAC-Darién.
Implementacidn de sistemas de vigilancia y monitoreo especial de los planes de manejo
34 . L. . L. $3.225.000.000
ambiental formulados para la construccion de vias y puertos en la UAC-Darién.
Implementacion de acciones de monitoreo y control sobre los proyectos de infraestructura y
35 . . . $3.000.000.000
acciones orientadas a la recuperacion del borde costero.
Evaluacion de la factibilidad del desarrollo de la acuicultura y los posibles impactos
36 . - . $ 1.100.000.000
ambientales, econdmicos y sociales.
Costo programa 6 | $151.925.000.000
Programa 7: 37 Monitoreo de la calidad de las aguas de cuencas abastecedoras, los esteros y humedales de 5 200.000.000
Monitoreo de la disponibilidad y los municipios costeros de la UAC-Darién. $ 2.200.000.
calidad del agua en fuentes Continuacién del monitoreo de la calidad de las aguas marinas RED-CAM, en el Golfo de
abastecedoras, esteros, mary 38 | Urabd, ampliando el nimero de estaciones e integrar sus resultados con el monitoreo de Ia $3.200.000.000
humedales de la UAC - Darién calidad de las aguas de las cuencas.
Implementacion de un plan de monitoreo y vigilancia de las condiciones fisicoquimicas, y
39 bioldgicas del agua marino-costera y fluvial, de los cuerpos de agua que son utilizados dentro $ 1.840.000.000

de la zona portuaria y areas adyacentes. Canales de navegacion, dreas de desembarco y
carga, etc.
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Estrategia

Programa

Proyectos

Costos

Evaluacion de la disponibilidad y demanda actual del recurso hidrico para racionaliza su uso,

40 | debido al déficit que se presenta durante la época de verano en algunos sectores de la UAC- $ 2.800.000.000
Darién.
41 | Estudio sobre la factibilidad de aprovechamiento de las aguas subterréneas en la UAC-Darién. $2.300.000.000
Costo programa 7 $ 12.340.000.000
Programa 8: Fortalecimiento de los sistemas de informacién de las autoridades ambientales e institutos
Gestion de la informacién y el 42 de investigacion involucrados territorialmente con la UAC Darién e implementacién de $ 2.800.000.000

conocimiento para el manejo
sostenible de la UAC — Darién

estrategias para el acceso a la informacion por parte de actores institucionales, comunitarios
y sociales del area.

Costo programa 8

$ 2.800.000.000

Costo estrate

gia "Investigacion, monitoreo y gestion de conocimiento para la toma de decisiones informadas"

$ 197.895.000.000

Conservacién de
la base natural y
cultural de la
unidad ambiental
costera Darién
para el
mantenimiento
de su patrimonio

Programa9: 43 | Disefio, conformacion y puesta en marcha de una red de dreas protegidas de la UAC-Darién. $1.200.000.000
Fortalecimiento administrativo — - - — —
) . . ¥ Integracion al SINAP y al SIRAP de los ecosistemas bajo proteccién y recuperacién en la
financiero de los sistemas R . . . S . . .
3 zonificacion ambiental del POMIUAC. Si su caracter no es de conservacion estricto, incluirlas
departamentales de areas 44 . . . . . . . $ 1.000.000.000
. . S en el sistema de proteccion regional o local seguin corresponda, y realizar el respetivo ajuste
protegidas de Chocd y Antioquia . -
. en los planes de ordenamiento territorial.
para el manejo de las zonas Actualizacion de los planes de manejo de las areas protegidas declaradas por las autoridades
conservadas en la UAC - Darién 45 . P ) P J P $ 1.800.000.000
ambientales.
Identificacién e implementaciéon de mecanismos para la financiacidn del conjunto de areas
rotegidas marino costeras de la UAC-Darién, asi como disefios adecuados para mantener su
46 |Protee nne. - ) aecuados p , $ 500.000.000
integridad bioldgica, su conectividad espacial y la definicion de sus areas de
amortiguamiento.
Actualizacion e implementacion del plan de manejo integrado para la conservacion de las
47 | ciénagas de la Marimonda y el Salado, y su relacion de conectividad espacial y bioldgica con $1.000.000.000
la ensenada de rio Negro, de acuerdo con la normatividad vigente.
Costo programa 9 $ 5.500.000.000
Programa 10: Evaluar y declarar nuevas areas protegidas marino costeras como estrategia de
8 ) 48 v o |evas areas proteg & $ 1.500.000.000
Declaratoria de nuevas areas conservacion de la biodiversidad in situ.
protegidas con fundamento en las Declaratoria y manejo de dreas de proteccion para humedales, manglares y bosques dentro
prioridades de conservacion y los 49 | de las areas de los consejos comunitarios y/ o resguardos indigenas, teniendo en cuenta la $ 1.000.000.000
criterios de urgencia 'y zonificaciéon ambiental y el POMIUAC Darién.
representatividad Avanzar en la formulacidn y ejecucidn de estrategias de conservacion de especies marinas y
50 | costeras catalogadas bajo amenaza, en la UAC Darién, que incluyan la educacion ambiental y $900.000.000

concientizacién a la comunidad de su importancia y beneficios ambientales.
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Estrategia

Programa

Proyectos

Proponer estrategias de conservacion para los ecosistemas que cumplen funciones

ecoldgicas importantes por ser areas de reproduccién, de desove, guarderias de especies

Costos

51 |juveniles, y/o areas de alimentacidn, de especies marinas y costeras, entre ellas las $ 850.000.000
migratorias, las cuales son esenciales para cumplir sus ciclos de vida la sobrevivencia de estas
especies a nivel local y con relacién al Gran Caribe.
Conservar y preservar los nacimientos y margenes de los rios, evitando la erosién de los
52 . S . $ 1.550.000.000
suelos y aumentando su capacidad hidrica para mejorar la oferta en la zona costera.
53 | Declaratoria de un sitio Ramsar en los humedales del Bajo Atrato $ 1.250.000.000
Costo programa 10 $ 7.050.000.000
Programa 11: Formulacion y ejecucidn de estrategias de conservacion de especies de fauna y flora silvestre
] . 54 ) L $700.000.000
Conservacion de ecosistemas catalogadas bajo amenaza, en la UAC Darién.
estratégicos, areas naturales y Disefio y consolidaciéon de corredores bioldgicos para la sostenibilidad de la biodiversidad en
asentamientos humanos de interés la UAC-Darién, incluyendo medidas de conservacién de cuencas hidrograficas.
ambiental y especies de interés 55 $ 1.350.000.000

especial en la Unidad Ambiental
Costera Darién

Costo programa 11

$2.050.000.000

Costo estrategia "Conservacion de la base natural y cultural para el mantenimiento de su patrimonio"

$ 14.600.000.000

Ordenamiento
territorial como
fundamento
basico para el
manejo
sostenible

Programa 12:
Incorporacion del POMIUAC Dariény
otras consideraciones y
determinantes ambientales en los
planes y esquemas de ordenamiento
territorial de las poblaciones
ubicadas en la UAC — Darién

56

Implementacion de medidas para limitar la construccién en localidades costeras de alto
riesgo por fendmenos naturales y fortalecimiento en la aplicacion de las normas de
construccion segura evitando asentamientos no controlados en estas areas, incorporandolas
dentro de los planes de ordenamiento territorial.

$2.200.000.000

57

Definicidn de lineamientos para la incorporacién del ecoturismo como una de las actividades
posibles a realizar en las dreas de conservacion a nivel local y regional, para lo cual se deben
actualizar los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo de los municipios, con
instalacion de zonas para la recreacion como parques, para el avistamiento de aves, zonas de
camping, zonas para la practica de deportes nduticos, senderos o caminos donde pueda
participar la comunidad y fomentar el ecoturismo responsable como mecanismos para
apoyar la conservacion.

$800.000.000

58

Integracion de los elementos de los POMIUAC de la UAC-Darién, en los planes de
ordenamiento territorial, PGAR, PGIRs, ordenamiento de cuencas hidrograficas (p.e.
delimitacién de la zona costera, zonificacidn ambiental), reconociendo la zona costera y su
manejo como determinante ambiental e incluyendo a los ecosistemas de la zona costera,
como ejes de planificacién del municipio.

$1.800.000.000

59

Consolidacion de la delimitacién de los bienes de uso publico del dominio maritimo y fluvial
de la nacion, estableciendo las consideraciones sobre estos en la planificacion de los usos del

$ 145.000.000.000
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Estrategia

Programa

Proyectos

municipal.

suelo, la renovacion de los cascos urbanos y la proyeccion del crecimiento urbano vy rural

Costos

Costo programa 12

$ 149.800.000.000

Programa 13:
Formulaciéon e implementacion de
planes de ordenamiento de dreas de
interés ambiental para el manejo
sostenible en la UAC — Darién

Formulacion, implementacion y evaluacidon de planes de ordenamiento y manejo de las

60 cuencas hidrograficas de la UAC-Darién.

$2.250.000.000

Apoyo al ordenamiento ambiental y territorial de los territorios colectivos del resguardo
61 | indigenay los consejos comunitarios.

$1.125.000.000

Costo programa 13

$ 3.375.000.000

Programa 14:
Incorporacién de las amenazas y los
riesgos naturales en los procesos de

ordenamiento territorial en la
Unidad Ambiental Costera Darién

Incorporacion en los planes de ordenamiento territorial de la informacion referente a las
amenazas y areas de riesgo con relacion a la zona costera, segun los resultados de estudios
62 | como el del ascenso de nivel del mar y los de erosion de la zona costera de Antioquia, asi
como estrategias dentro de los planes para la proteccion de ecosistemas costeros que
puedan servir como barrera natural y proteccion

$1.355.000.000

Disefio de instrumentos orientados a reubicar la poblacidén asentada en dreas susceptibles de

63 s .
sufrir dafios ante la ocurrencia de un evento natural.

$ 35.000.000.000

Proponer e implementar las estrategias tendientes a minimizar los efectos de los procesos
64 | erosivos sobre los asentamientos costeros (urbanos y rurales), que puedan ser incorporados
o que estén definidos en el plan de accién para el manejo de la erosién.

$ 8.000.000.000

Exploracién de alternativas diferentes a la construccién de espolones sin estudio previo para
la proteccién de la zona costera al fendmeno de erosidn, buscando siempre la mejor opcidon

65 . s . L $ 2.000.000.000
de manejo para esta dinamica costera en las areas urbanas y rurales de los municipios de la
UAC-Darién.
Costo programa 14 |  $ 46.355.000.000
Programa 15: Aplicacién de medidas para la correccidon de usos inadecuados del borde costero que
Recuperacion de bienes publicos y 66 interfieren con la dinamica costera como las obras de defensa y adecuacién de algunas $3.200.000.000

espacio publico con funciones de
proteccién

existentes para permitir la recuperacién mediante la alimentacién natural de zonas
amenazadas.

Implementacidon de acciones para la recuperacion del espacio publico, acompafiadas de
67 | mecanismos de educacion ambiental, especialmente en playas y ecosistemas que cumplen
funciones de proteccion del borde costero (manglares, bosques, humedales).

$4.200.000.000

Costo programa 15

$ 7.400.000.000

Costo estrategia "Ordenamiento territorial como fundamento basico para el manejo sostenible"

$ 206.930.000.000

Ordenacion de la actividad agricola
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Estrategia

Ordenaciény
fomento de
actividades
productivas
dirigidas al

aprovechamiento
sostenible

Programa

Programa 16:
Ordenacién de actividades
productivas mayormente
generadoras de impactos sobre la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos de la UAC — Darién.

Proyectos

Establecimiento de un programa de prevencién, control y educaciéon ambiental sobre el uso

Costos

68 | de sustancias contaminantes (pesticidas, metales pesados, entre otros) en las actividades $ 1.500.000.000
productivas.
Prevencion, mitigacidn, correccién y compensacién de los impactos ambientales generados

69 - . . . S - $ 15.000.000.000
por practicas agropecuarias e industriales en el municipio y la region.
Disefio de estrategias para diversificar la produccion agricola de la UAC-Darién e impulsar

70 | encadenamientos productivos, sin detrimento de los ecosistemas marino-costeros vy $ 6.000.000.000
aplicando técnicas de produccidon mas limpia para la sostenibilidad de estos.
Proyeccién de la produccidn agricola de los municipios de la UAC-Darién hacia los mercados

71 $ 5.000.000.000

externos para los productos identificados en las potencialidades.

Ordenacion de la actividad ganadera

Fomento de la produccién ganadera hacia las zonas con aptitud que se encuentran por fuera

72 de la UAC-Darién. $ 10.000.000.000
3 Definicidon de los limites de la frontera ganadera con el fin de frenar el deterioro de los 900.000.000
7 bosques, la contaminacion de las aguas y la degradacion de los suelos. 5 T
Implementaciéon de un programa de acompafiamiento y seguimiento a los productores
74 | ganaderos en el desarrollo de sus actividades pecuarias, con el fin de frenar el deterioro de $2.000.000.000

los bosques, la contaminacion de las aguas y la degradacion de los suelos.

Ordenacion de la actividad forestal

75

Zonificacion forestal para la identificacion de bosques de caracter protector y productor, e
incluidas dreas para la obtencion de productos no maderables del bosque, en la UAC-Darién

$1.000.000.000

76

Establecimiento de nucleos de produccién (plantaciones comerciales), incluyendo la
identificacion de especies, estimacion de voliumenes, métodos de aprovechamiento vy
transformacion de productos forestales, implementando procesos de produccién mas limpia.

$25.000.000.000

77

Identificacién de los servicios ambientales especificos que prestan los bosques protectores
de la UAC-Darién.

$ 600.000.000

78

Fomento y fortalecimiento de programas y proyectos de generacién y transferencia de
nuevas tecnologias para mejorar la productividad y rentabilidad de la produccidén forestal y
de acompafiamiento y seguimiento a productores forestales en el desarrollo de la actividad.

$20.000.000.000

Ordenacion de la actividad minero-energética

79

Implementacidon de mecanismos de control para disminuir la ilegalidad e informalidad de la
mineria artesanal y extraccion de arenas, de tal manera que se controle la afectacion
ambiental sobre la linea de costa, las playas y las zonas marinas en los municipios de
Arboletes, Necocli, San Juan de Uraba, Turbo, Unguia y Acandi.

$15.000.000.000
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Proyectos
Fomento de la utilizacion de fuentes energéticas no convencionales, aprovechando las
maderas arrojadas por el rio Atrato con criterios de sostenibilidad ambiental y favoreciendo
los asentamientos rurales costeros afectados como en el sector Antioquia.

Costos

$30.000.000.000

Ordenacion de la actividad turistica

Realizar el ordenamiento de las areas destinadas para uso turistico, o recreativo, bajo

81 diferentes modalidades (ecoturismo, etnoturismo, etc.). $ 1.200.000.000
Implementacidn de acciones para el manejo integral de los sectores de uso turistico y/o

82 ecotu_ristico, que oriente el dgsarrollo de Ia.s actividades (or_denamiento)_, confolrfne la $ 2.000.000.000
capacidad de carga de los ecosistemas y los sistemas de manejo de los residuos sélidos y
aguas domésticas.

83 | Gestidn de la certificacién de playas en la UAC-Darién. $ 800.000.000

84 Reglamentacion en la UAC-Darién todo lo pertinente al turismo contemplado en la Ley 300 $ 750.000.000
de 1996.

Ordenacion de la actividad portuaria
Promocion de la elaboracion e implementacidn de un plan de ordenamiento integral para la
actividad portuaria (infraestructura portuaria y de zona industrial anexa, servicios,

85 | conectividad, mantenimiento de la base natural, seguridad portuaria, revision de rutas y $20.000.000.000
sefializacidn), articulado con la zonificacidn y el MIZC propuesto en este trabajo para la UAC-
Darién.
Desarrollo de un protocolo que incluya las normas y pasos a seguir desde el orden nacional,

86 | regional y local, para prevenir los impactos ambientales de las obras de dragado, disposicidn $1.000.000.000
de material de dragado, interrupcion de canales y modificacién de cauces de rios.
Implementacion de medidas para reducir los impactos ambientales de la actividad portuaria

87 | y navegacion, promoviendo el ordenamiento de la actividad y de la infraestructura (muelles $ 2.500.000.000
e instalaciones portuarias).
Implementacion de un programa de acompafiamiento al sector portuario para

38 concientizacion sobre la necesidad de cuidar el ambiente marino-costero en su area de $1.500.000.000

influencia y definir conjuntamente acciones de manejo puntuales de la actividad acorde con
la normatividad vigente.

Ordenacion de la actividad transporte

Mejorar el sistema de transporte maritimo y fluvial tanto de personas como de mercancias
de acuerdo a la normatividad vigente y ajustandolos a las necesidades de movilidad de la

89 ) . S A $ 10.000.000.000
poblacion y del turismo, y por otra, a las dindmicas comerciales entre mercados locales,
regionales e internacionales.
Fortalecimiento de la infraestructura vial a escala local, departamental, regional y nacional

90 | para la conectividad entre centros poblados y entre estos y los centros de produccién y $ 10.000.000.000

comercializacién.
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Estrategia Programa

Proyectos

Identificacién e implementacién de medidas para mejorar la conectividad aérea de los

municipios de Turbo y Necocli con los municipios de Acandi y Unguia como medio para
facilitar el intercambio comercial y fortalecer actividades como el turismo.

Costos

$ 8.000.000.000

Ordenacion de la actividad pesquera

92

Disefio e inicio de la implementacidn de un plan de ordenamiento pesquero con base en el
enfoque de ecosistemas, para ser articulado con la propuesta de areas de proteccion en el
marco del POMIUAC Darién.

$ 8.000.000.000

93

Evaluacion del estado actual y actualizacidn en los casos pertinentes, del censo pesquero en
cada uno de los municipios costeros de la UAC-Darién., para tener un inventario actualizado
del nUmero de pescadores temporales y permanentes, nimero de embarcaciones y artes de
pesca.

$1.500.000.000

94

Adopcidn del Sistema de Informacidn SIPEIN como herramienta para la toma y evaluacién de
las estadisticas pesqueras y como soporte a la toma de decisiones, respecto al manejo y
ordenamiento del recurso.

$800.000.000

95

Concientizacion y capacitacién a pescadores para su en las tareas de control y vigilancia y
establecimiento de acuerdos entre las organizaciones de los diferentes municipios para la
ejecucion de tareas tendientes a apoyar la ordenacién pesquera y consolidacién de la cadena
productiva.

$1.500.000.000

96

Fortalecimiento de los programas de control y vigilancia sobre las faenas de pesca industrial
realizadas por buques nacionales o extranjeros, de acuerdo con la normatividad nacional e
internacional vigente.

$ 6.500.000.000

Ordenacion de la actividad de servicios

97

Adopcidn de estrategias para direccionar el patrén de ocupacién del municipio hacia zonas
de menor influencia de la costa, incluyendo el reconocimiento en los POT, PBOT y EOT, de los
bienes de uso publico del dominio maritimo y fluvial de la Nacién y las areas de riesgo
ambiental por amenaza costera, como dreas de exclusidn para la expansién de
asentamientos costeros y sus zonas de servicios (p.e rellenos sanitarios, plantas de
tratamiento de agua).

$55.000.000.000

98

Disefiar e implementar un plan que permita definir las necesidades de infraestructura de
servicios, acorde con las actividades econdmicas y potencialidades de los municipios que
hacen parte de la UAC-Darién.

$2.000.000.000

99

Fortalecer los planes de gestidn integral de residuos sélidos en areas rurales y urbanas de la
UAC-Darién como estrategia de negocio sostenible.

$2.000.000.000

Costo programa 16

$ 267.050.000.000

Programa 17:
Fomento de actividades productivas
sostenibles

Sector agropecuario

100

Promover acciones con las entidades competentes para la titulacion de tierras a pequefios y
medianos productores, asi como agricultores sin tierras.

$5.000.000.000
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Proyectos
Incorporacién de la agricultura organica en la UAC-Darién para garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacién y promover su comercializacion hacia los mercados verdes, como
fuente alternativa de empleo e ingresos econdmicos.

Costos

$ 4.000.000.000

102

Fortalecimiento de los canales de comercializacién para el mercado interno entre los
municipios de la UAC-Darién y entre éstos y el departamento de Antioquia y el interior del
pais.

$6.200.000.000

103

Promocion de alianzas productivas entre las empresas privadas y los pequefios y medianos
productores agropecuarios de la zona costera y de los municipios de su area de influencia.

$1.800.000.000

104

Apoyo e incorporacién de los sistemas de generacion, innovacidén y transferencia de
tecnologia para generar valor agregado, mejorar la productividad agricola, aumentar la
competitividad de los productores y propiciar el bienestar rural.

$ 7.500.000.000

105

Promocion del cultivo de yuca, maiz y la utilizacion de los subproductos del banano para la
produccién de biocombustibles y alcoholes.

$1.200.000.000

106

Fortalecimiento de la asistencia técnica, los procesos de organizacién de los productores
rurales y las gestiones para acceso a lineas de crédito que favorezcan la actividad agricola a
pequefa y mediana escala.

$ 45.000.000.000

107

Promocion de proyectos de agroturismo o turismo rural en alianzas con organizaciones de
base y entidades del sector turistico, los cuales deben estar dirigidos a lograr el desarrollo
rural de la UAC-Darién.

$15.000.000.000

108

Promocion de nueva infraestructura para el desarrollo de las cadenas productivas de los
productos carnicos y lacteos, aprovechando la posicidn estratégica que ofrece el drea para
su comercializacidn a nivel nacional y extranjero.

$10.000.000.000

109

Promocion de la produccidén pecuaria de especies menores para garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacién y promover su comercializacion hacia el mercado nacional.

$ 8.000.000.000

Sector forestal

110

Estudio de la viabilidad de proyectos en el sector rural orientados a vender servicios
ambientales derivados de los bosques como son los sumideros de carbono, emision de
oxigeno, regulacién del ciclo hidrico y conservacion del suelo y la biodiversidad, los cuales se
convierten en una nueva alternativa de ingresos para la poblacidn rural.

$ 8.000.000.000

111

Implementaciéon de un programa de dotacién de estufas ecoldgicas y establecimiento de
huertos dendroenergéticos que minimicen el impacto sobre los bosques naturales y
ecosistema de manglar.

$ 4.000.000.000

112

Promover y fortalecer el establecimiento de proyectos productivos comunitarios con
productos no maderables del bosque.

$ 6.500.000.000

113

Fortalecer la infraestructura fisica para la transformacién y comercializacién de los productos
forestales a nivel nacional e internacional.

$15.000.000.000
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Proyectos
Disefiar un plan de incentivos a las comunidades para la reforestacién de especies nativas y
establecimiento de plantaciones forestales de tipo protector- productor que favorezca la
restauracion de bosques naturales.

Costos

$5.000.000.000

115

Fortalecer la asistencia técnica y los procesos de organizacion de los productores forestales,
incluido la gestién para acceso a lineas de crédito.

$ 45.000.000.000

Sector turismo

116

Promocion del turismo en la UAC-Darién, a nivel nacional e internacional, con opciones para
turismo cultural, ecoturismo, agroturismo, negocios, sol y playa, como una formar de mejorar
la participacion de esta actividad dentro de la economia de cada departamento y asi
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del territorio.

$10.000.000.000

117

Mejoramiento y adecuacién de la infraestructura turistica de acuerdo con las caracteristicas
ambientales de la zona y con la normatividad establecida a nivel nacional (incluye
equipamiento de servicios publicos, saneamiento basico y telecomunicaciones, entre otros).

$20.000.000.000

118

Establecimiento de alianzas entre promotores nacionales y operarios locales para la oferta
de los servicios turisticos.

$1.500.000.000

119

Desarrollo de proyectos ecoturisticos comunitarios como las posadas turisticas en alianza con
el sector privado.

$ 4.500.000.000

120

Fomentar la conformacion de redes empresariales turisticas a diferentes escalas (local,
departamental, regional y nacional) para el fortalecimiento del clister de turismo.

$1.200.000.000

Sector portuario

Mejoramiento y adecuacién de la infraestructura portuaria, que permita el un aumento en

120 | su competitividad con priorizacion de estandares ambientales de acuerdo a las caracteristicas $ 60.000.000.000
de la UAC-Darién.
Promocién de acuerdos y condiciones fisicas y logisticas para la prestacion de servicios

121 | complementarios como son la utilizacién de la zona portuaria como sitios de parada (fondeo) $ 15.000.000.000

o transito y la prestacién de los servicios de la industria de astilleros a Panama.

Sector pesquero

Establecimiento de programa para la diversificacién pesquera para reducir la presidén sobre

122 | aquellos recursos que muestran signos evidentes de sobreexplotacion y lograr su $ 3.550.000.000
recuperacion en el golfo de Uraba.
Fortalecimiento de la actividad pesquera artesanal bajos principios de pesca responsable en

123 | la UAC Darién, a través de capacitaciones para pescar en el mar y de la dotacién de equipos, $10.000.000.000

artes de pesca y embarcaciones de mayor autonomia.
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Estrategia

Programa

124

Proyectos

colectivos de comunidades negras de forma amigable con los bosques costeros, utilizando
técnicas de produccion mas limpia para la sostenibilidad de los mismos. Asimismo, las
especies objeto de cultivo deberdn ser viables ambientalmente y los insumos necesarios para
la actividad deberan ser accesibles para las comunidades.

Desarrollo de la actividad acuicola en las ciénagas y cuerpos de agua dentro de los territorios

Costos

$2.850.000.000

125

Fortalecer los canales de comercializacion para el mercado interno entre los municipios de la
UAC Darién y entre éstos y el departamento de Antioquia y el interior del pais.
Establecimiento de canales de comercializacién en mercados de consumo responsable.

$12.000.000.000

126

Adecuacion de la infraestructura fisica para la conservacidn, transformacion vy
comercializacion de los recursos pesqueros.

$25.000.000.000

127

Promocion de sustitucidn de artes y aparejos de pesca artesanal nocivos para la conservacion
de la fauna marina.

$5.500.000.000

128

Recuperacion de las pesquerias en el golfo de Urabda, mediante la rehabilitacion de habitat,
el control y vigilancia de zonas donde no es permitida la pesca industrial, aplicar vedas y
control de artes y métodos de pesca, y proveer proteccion a las zonas de reproduccion,
levante, y crianza del recurso ictico.

$ 7.500.000.000

129

Promocion de la inversidon nacional y extranjera para el desarrollo del sector pesquero y
acuicola bajo principios de sostenibilidad ambiental.

$1.000.000.000

130

Establecimiento de lineas de crédito orientadas al fortalecimiento empresarial (cluster y
cadenas productivas) de la actividad pesquera artesanal y acuicola que favorezcan la
generacién de valor agregado.

$10.000.000.000

Costo programa 17

$ 376.800.000.000

Programa 18:

Reconversién de actividades

productivas en conflicto

suelo y/o con sistemas productivos
no consonantes con la oferta

ambiental del terri

de uso del |131

Desarrollar proyectos de manejo integral de suelos con los sectores agropecuarios para
aplicar técnicas de conservaciéon del suelo como la disminucién del uso de agroquimicos,
evitar la compactacion de suelos, la pérdida de capacidad de cultivo, y la humedad, regulando
el nimero de animales por unidad de drea, adecuando los suelos de las zonas destinadas
para ello, alternandolos con cultivos silvopastoriles.

$1.750.000.000

torio
132

Recuperacion y conversion de las areas actuales de ganaderia extensiva hacia sistemas silvo
pastoriles combinados con técnicas de produccidn mas limpia.

$25.000.000.000

Costo programa 18

$ 26.750.000.000

Costo estrategia "

Ordenacion y fomento de actividades productivas dirigidas al aprovechamiento sostenible"

$ 670.600.000.000

Educacioén para la
gobernanzay
participacién

comunitaria en la

Programa 19:

Educacion ambiental para el manejo
integral de residuos, la valoracion

social de la biodiversi

133

dadyla

Desarrollo de estrategias de educacién ambiental con la comunidad para la disposicidn de
residuos solidos, evitar los rellenos, quema de basuras, arrojar los residuos al mar, explicando
los impactos en la calidad del agua y los peligros que representan para las especies marinas
0 migratorias, como para la misma comunidad.

$1.300.000.000
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Estrategia
toma de
decisiones
concertadas

Programa

disminucién de impactos

ambientales negativos sobre la UAC

Proyectos

Implementacion de un plan de accidon para promover acuerdos entre las autoridades

ambientales, administrativas, sector privado y la comunidad orientados a la proteccion de los

Costos

. ) 134 . - . L : . $ 1.000.000.000
— Darién por comportamiento ecosistemas estratégicos que sirven de proteccion ante la ocurrencia de un fendmeno
ciudadano natural.
Implementacidon de un programa educativo orientado a controlar la destruccidon de los
135 | ecosistemas como manglares, arrecifes coralinos, bosques, humedales, pastos marinos y $ 1.300.000.000
otros que actlan como barreras naturales de proteccion de la costa.
Promover el desarrollo de centros de interpretacién ambiental, museos, jardines botanicos
136 donde se brinde asistencia, capacitacion comunitaria y se valoren los recursos de la regién. $ 1.500.000.000
, cap y g
Socializacion con la poblacién asentada en el area de influencia de grupos étnicos las
137 | practicas tradicionales asociadas al manejo de los recursos naturales, como medio para crear $ 400.000.000
un marco de didlogo intercultural y rescatar practicas culturales tradicionales.
Costo programa 19 $ 5.500.000.000
Programa 20: Adelantar un programa de prevencidn de desastres y aumento de riesgos en la zona costera
Promocion de la participacion y zonas de importancia turistica, mediante la instalacion de sistemas de alerta temprana y
ciudadana en la construccién de 138 | prevencidon de acuerdo con los riesgos y amenazas presentes. Asi, como planes de $ 2.500.000.000
escenarios de bajo riesgo a variables contingencia, evacuacion y refugio resistentes.
climaticas extremas
Costo programa 20 $ 2.500.000.000
Programa 21: Elaboracion e implementacién de manera participativa, de un plan de manejo para las
Formulacion participativa y 139 especies amenazadas, migratorias e invasoras en la UAC Darién $2.450.000.000
concertada de planes de manejo de Fortalecimiento de los programas de educacidn, sensibilizacién y concientizacidn, sobre el
areasy espe.cies de interés 140 | 10 sostenible de los recursos naturales, apoyando propuestas de manejo colectivo. 3 700.000.000
particular. Disefio de mecanismos que faciliten la participacion de los diferentes actores entre ellos la
comunidad en la conservacion de ecosistemas y sus especies de interés ecoldgico, econémico
141 yfocial,. mediante el desarrollo de programas y redes Iocalgs de apoyo y permitiendo el $ 3.800.000.000
didlogo intercultural entre los grupos asentados en los espacios costeros y entre estos y las
instituciones y empresas publicas y privadas y demas actores, para un reconocimiento mutuo
de intereses y necesidades.
Costo programa 21 $ 6.950.000.000
Programa 22: Fortalecimiento de los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, Resguardos
Fortalecimiento de organizaciones Indigenas y demas organizaciones sociales, con relacidon con el control del territorio y la
étnicas con responsabilidades y proteccion de los recursos naturales.
compromisos ambientales en el 142 $ 6.000.000.000

territorio de la UAC — Darién
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Estrategia Programa Proyectos Costos
Costo programa 22 $ 6.000.000.000
Costo estrategia "Educacion para la gobernanza y participacion comunitaria en la toma de decisiones concertadas" $20.950.000.000

Control de la
ilegalidad en el

Programa 23:
Control del tréfico de fauna silvestre

Promocion de iniciativas para articular esfuerzos entre las autoridades ambientales, policivas,
administrativas y la comunidad, para el control y vigilancia con relacidn al comercio ilegal de

143 1.500.000.000
aprovechamiento | amenazada procedente de la UAC- faunay flora. ?
y movilizacién de Darién
la floray fauna Costo programa 23 $ 1.500.000.000
silvestre Programa 24: Articulacion de esfuerzos entre comunidad y autoridades competentes para controlar la
Control de la extraccion 144 | sobreexplotacion de recursos, el uso de técnicas inadecuadas o el aprovechamiento de $1.200.000.000
incontrolada, exagerada e ilegal de especies consideradas de prioridad de conservacion.
biodiversidad y otros recursos Definicidn de acuerdos y el mecanismo de seguimiento para disminuir el impacto de la pesca
L. 145 . . . $ 800.000.000
naturales en la UAC — Darién de arrastre industrial (control de vedas espaciales y temporales).
146 Establecimiento de rtlec.anlsmos. desde el monitoreo de las capturas y los desembarcos para $ 850.000.000
controlar el uso de técnicas nocivas en la pesca artesanal.
Definicion de mecanismos de control social para el control del uso de ecosistemas y
147 | ecosistemas fragiles o en zonas de recuperacién y conservacion (manglares, humedales, $ 760.000.000
tortugas, etc.).
Costo programa 24 $ 3.610.000.000
Costo estrategia "Control de la ilegalidad en el aprovechamiento y movilizacion de la flora y fauna silvestre" $5.110.000.000
Desarrollo Programa 25: Promocion de la ampliacion y mejoramiento de la infraestructura fisica e institucional
humano Equipamientos y servicios sociales | 148 | requerida para la prestacién de los servicios publicos domiciliarios y de saneamiento basico $ 30.850.000.000
sostenible como de los municipios costeros de la UAC-Darién y las comunidades étnicas.
una apuestaala Desarrollo de programas de vivienda de interés social orientados a la reubicacion de los
pazyala 149 | asentamientos que se encuentran en zonas marginales y de alto riesgo y sobre el borde $ 75.580.000.000
reduccidn de la costero.
pobreza Promocién la ampliacidn y mejoramiento la cobertura y mejorar la calidad en la prestacion
150 | de los servicios de salud. Asi mismo, aumentar la afiliacién de la poblacion costera al Sistema $20.000.000.000
General de Seguridad Social en Salud - SGSSS.
Apoyo a la implementacién de los planes de saneamiento y manejo de vertimientos para los
151 - L. $ 25.000.000.000
municipios de la UAC-Darién.
Formulacion e implementacién de alternativas de abastecimiento y suministro de agua
152 . L. $ 26.520.000.000
potable para comunidades urbanas y rurales de la UAC-Darién.
153 Conf_ormauon e implementacién del comité técnico interinstitucional de educacion $ 725.000.000
ambiental.
Ampliacién a nivel urbano y rural la cobertura educativa de la poblacién costera en todos los
154 $ 6.000.000.000

niveles y promover su articulacion con el entorno cultural y productivo.
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Estrategia Programa # ‘ Proyectos Costos
Articulacion del sistema educativo de la UAC Darién con los programas de ciencia y tecnologia
155 | que estén en funcidén de las actividades productivas y potencialidades de los municipios $ 1.500.000.000
costeros.

Costo programa 25 | $ 186.175.000.000

Programa 26: Desarrollo de programas de capacitacién local, para generar conocimiento que les permita
Participacion local en el desarrollo | 156 | participar en las diferentes fases de proyectos y obras previstas que contribuyen al desarrollo $2.500.000.000
regional regional.

Costo programa 26 $ 2.500.000.000

Costo estrategia "Desarrollo humano sostenible como una apuesta a la paz y a la reduccidon de la pobreza" | $ 188.675.000.000

**Nota aclaratoria: Los costos de los proyectos son una estimacion con base afio 2018. Estos costos deben ajustarse cuando el proyecto sea formulado con estimaciones mas
detalladas por rubro y considerando los incrementos en el IPC del afio de la formulacién.
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4.4.1 Flujo de inversion
Esto faltaria en funcion de lo realizado con INVEMAR.
4.4.2 Fuentes y mecanismos de financiacion

Esto faltaria en funcion de lo realizado con INVEMAR.
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4.5 Propuesta de la estructura de manejo

Una adecuada estructura administrativa debe considerar la organizacién interna requerida para
coordinar, administrar y manejar el proceso de ejecucion del POMIUAC, lo cual incluye organigrama,
perfiles, funciones, necesidades de personal y de logistica fisica y financiera. Igualmente se
consideraran los mecanismos de articulacidn y relacionamiento con las demas entidades y actores
sociales.

A nivel nacional se encuentra consolidado el Comité de MIZC, el cual es coordinado actualmente
por el MINAMBIENTE y se consolida como la instancia nacional para la presentacidn, concertacion
y armonizacion de las politicas y programas relacionados con el desarrollo de los espacios ocednicos
y zonas costeras, este comité propendera por asegurar el respaldo politico y administrativo del
Gobierno Central, para resolver conflictos, promoverd la cooperacién entre las entidades con
injerencia en la zona costera.

A partir del decreto 1120 de 2013 que reglamenta el paragrafo 3 del articulo 33 de la Ley 99 de 1993
y la ley 1450 de 2011 y ajusta la PNAOCI, se establecid que para las Unidades Ambientales Costeras
se constituirian las comisiones conjuntas. Para el caso de la UAC-Darién, esta comision, esta
integrada por el MINAMBIENTE o su delegado, el Director General de CORPOURABA o su delegado,
el Director General de CODECHOCO o su delegado y el Director de PNN o su delegado; entre otras,
las funciones de la comision conjunta son:

e Coordinar la formulacién del POMIUAC.

e Adoptar el POMIUAC, asi como sus modificaciones cuando a ello hubiere lugar.

e Impartir las directrices para la planificacion y administracién de los recursos naturales
renovables de la UAC.

e Acordar estrategias de sostenibilidad financiera y econdmica del POMIUAC.

¢ Realizar periédicamente el seguimiento y evaluaciéon del POMIUAC.

e Crear Comités Técnicos.

e Definir el reglamento interno.

Se constituyd también el comité técnico de la Comisién Conjunta, del cual hacen parte las demas
instituciones competentes en el ordenamiento y la gestion costera como son la Capitania de Puerto,
las Gobernaciones, el INCODER, la AUNAP, los municipios y otras instituciones que por su incidencia
contribuyen a la ordenacién y conocimiento del territorio y los recursos naturales.
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4.6 Las determinantes ambientales en la UAC-Darién

El POMIUAC de la UAC-Darién, se constituye en norma de superior jerarquia y determinante
ambiental para la elaboracién y adopcién de los planes de ordenamiento territorial, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y orienta la planeacién de los demas sectores
en la zona costera (Decreto 1076 de 2015, Titulo 4, Capitulo 2, Seccién 4, Articulo 2.2.4.2.3.1).
Asimismo, el POMIUAC suministrara insumos técnicos para la elaboracion de los Planes de
ordenacidn y manejo de cuencas hidrograficas (POMCAs) (Decreto 1076 de 2015, Titulo 4, Capitulo
2, Seccion 4, Articulo 2.2.4.2.3.2), a través de elementos como la zonificacion ambiental, en
particular las condicionantes de uso para las categorias de ordenacién y las zonas y subzonas de uso
y manejo definidas (Tabla 24).

A manera de antecedente en este sentido, CORPOURABA En la Resolucién 300-03-10-23-1907-2010
(diciembre 30 de 2007) expidid las siguientes lineas o ejes como determinantes ambientales para la
elaboracion y adopcion de los planes y esquemas de ordenamiento de los municipios en su
jurisdiccion:

¢ Enfoque regional, es decir que se debe asegurar la coherencia entre las zonificaciones rurales
entre municipios contiguos, con el fin de mantener una sola politica regional para el manejo
sostenible de los ecosistemas regionales.

e Estructura ecoldgica principal: Se constituye en determinante ambiental el manejo de las
siguientes areas: ordenamiento de la UAC, la ordenacidn de las cuencas, las areas de proteccion
bajo diversas figuras, zona de recarga de acuiferos, dreas de proteccién, areas de reserva,
zonificaciéon de dreas de especial importancia ambiental, plan de ordenacién forestal,
reglamentacién de densidades humanas sub-urbanas, caracterizacién y ubicaciéon de volcanes
de lodo, dreas de retiro a nacimientos, cauces de agua, lagunas, ciénagas, humedales en general,
humedales continentales.

e Determinantes para la proteccién del medio ambiente en suelos urbanos.

e Determinantes relacionadas con la gestidn de riesgos naturales.

Posteriormente CORPOURABA realizé un ajuste en junio de 2011 (300-03-10-22-0630-2011) donde
incorpora determinantes asociadas a la cuenca del rio Ledn.

Como lo reafirma la misma resolucion, las determinantes ambientales buscan armonizar las
acciones e intervenciones humanas en el territorio con los objetivos de conservaciéon y usos
sostenibles de la biodiversidad:

“La incorporacién de la dimensidon ambiental en el ordenamiento territorial pretende garantizar la
funcionalidad de la base natural y permitir un desarrollo econédmico sostenido, socialmente
comprometido y ecolégicamente sostenible. El propdsito comun de las administraciones
municipales y de CORPOURABA se debe orientar a la racionalizacién de las intervenciones sobre
territorio, la orientacién del desarrollo regional y el aprovechamiento de los recursos, definiendo
espacios con diferentes funciones de preservacién, restauracidon y aprovechamiento sostenido,
entre otros, manteniendo de esta manera funciones productivas y reguladoras acordes con las
necesidades humanas y el mantenimiento de la biodiversidad en el espacio regional”.

De esta manera, bajo este contexto, y una vez elaborado el POMIUAC, es necesario retomar y
fortalecer el tema de las determinantes ambientales para la UAC-Darién.
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4.7 Programa de seguimiento y evaluacion (indicadores)
4.7.1 Mecanismos

El POMIUAC de la UAC-Darién es un documento de planificacién que debera ser adoptado por la
Comisidn Conjunta de la UAC. Una vez surtido este paso, seran las dos Corporaciones de Desarrollo
Sostenible, CORPOURABA y CODECHOCO, las instituciones responsables, que, desde lo ambiental,
realizardn el ajuste y armonizacidn con los planes de gestion de las instituciones competentes y los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los municipios costeros. En correspondencia con
lo anterior, los permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales vigentes deben ser
ajustados en virtud de los instrumentos de planificacién o manejo.

La implementacién del POMIUAC como documento de planificacidn, presenta su cumplimiento en
el marco de las 6 lineas estratégicas descritas en el capitulo anterior y su ejecucidon depende de la
gestién de todas las instituciones competentes y relacionadas con el desarrollo regional.

Esta fase corresponde a las acciones de coordinaciéon que debe adelantar el CR-MIZC con la
aprobacién de la Comisién Conjunta, competentes para la ejecucién del POMIUAC de la UAC Darién,
en el escenario temporal para el cual fue formulado, sin perjuicio de las competencias establecidas
en el ordenamiento juridico para la inversidn y realizacidn de las obras y acciones establecidas en la
fase de formulacién del plan. Por su dimensidn participativa, la ejecucion del POMIUAC debe
realizarse con el acompafiamiento de los actores sociales e institucionales quienes deben asumir el
papel que les corresponda para implementacién de los programas obras, proyectos y actividades.

La Comisién Conjunta sera el maximo organismo de direccidn, a quien le corresponderd en el marco
del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados, la conformacién y estructuracion,
segun pertinencia, de los Comités Regionales y Comités Locales operativos para el Manejo Integrado
de Zonas Costeras, MIZC. De ser pertinente se conformaran comités técnicos consultivos quienes
daran los conceptos técnicos en el desarrollo, seguimiento y evaluacién del Plan de Manejo. La
primera actuacion del o los Comité Regionales de Manejo Integrado de Zonas Costeras (CR-MIZC)
sera crear las estrategias de gestién comunitaria e institucional y financiera y un esquema de
evaluacion para la puesta en marcha del Plan de Ordenamiento y Manejo Integrado. Para consolidar
un sistema de seguimiento y evaluacién que acompafie la implementacion del POMIUAC, es
necesario definir un proyecto especifico dentro del marco programatico para el disefio y desarrollo
de un programa de seguimiento y monitoreo basado en el modelo ‘Estado-Presién-Respuesta.

El esquema P.E.R se fundamenta en tres categorias bdsicas de interrogantes, que en relacion con el
tema ambiental son:

e (Cudl es el estado actual de los recursos naturales y del medio ambiente?

e (Quéy quién estd afectando los recursos naturales y el medio ambiente?

e ¢Qué estad haciendo la sociedad para mitigar o resolver los problemas ambientales y para
fortalecer sus potencialidades?

Presidn:

Estdn a menudo clasificadas como factores o fuerzas subyacentes tales como: crecimiento
poblacional, consumo o pobreza. Las presiones sobre el medio ambiente son consideradas
frecuentemente desde una perspectiva politica como punto de partida para abordar los asuntos
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medioambientales y desde el punto de vista de indicador estan disponibles para realizar andlisis,
toda vez que son derivadas sobre la base de datos de seguimiento socio econdmicos,
medioambientales y otros. Refleja el objetivo ultimo de las politicas ambientales e incluyen aspectos
tales como:

e Las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas del entorno.
¢ Lacondicién del ecosistema y las funciones ecoldgicas del medio natural.
¢ lacalidad de vida de la poblacién.

Estado:

El estado se refiere a la condicion del medio ambiente que resulta de las presiones arriba descritas,
y el deterioro que en ellos generan las diferentes actividades humanas, los niveles de contaminacion
del aire, degradacién de la tierra o deforestacion. El estado del medio ambiente afectard, a su vez,
la salud humana y el bienestar, asi como el tejido socioeconémico de la sociedad. Por ejemplo, un
incremento en la degradacion de la tierra conducird a uno o varios de los siguientes factores:
disminucién en la produccion de alimento, incremento de alimento importado, incremento en el
uso de fertilizantes, malnutricion, etc.

Es importante entender tanto el estado del medio ambiente como los efectos indirectos. Los
indicadores de estado deberian ser disefiados para responder a las presiones y al mismo tiempo
facilitar acciones correctivas.

Respuesta:

El componente de respuesta del marco de referencia PER esta relacionado con las acciones tomadas
por la sociedad, individual o colectivamente, que son disefiadas para facilitar o prevenir impactos
medioambientales negativos con el fin de corregir el dafio existente o de conservar los recursos
naturales; esas respuestas pueden incluir acciones reguladoras, gastos medioambientales o de
investigacion, opinidn publica y preferencia del consumidor, cambios en las estrategias de manejo
y suministro de informacién medioambiental. Las respuestas deberian estar disefiadas para actuar
sobre las presiones, pero pueden al mismo tiempo tener un impacto modificador en los indicadores
de estado.

La evaluaciéon y seguimiento a la ejecucion e implementaciéon del POMIUAC Darién, se debe realizar
a partir de la problematica identificada y es una actividad que se debera cumplir anualmente por el
o los comité constituidos. La evaluacion y seguimiento desde el quehacer socio-econémico y cultural
de las comunidades y la ejecucidn de los planes de accién de las instituciones, permitird evaluar el
progreso de las politicas, programas y planes relacionados con la zona marino costera, de tal forma
que contribuya a los logros del corto, mediano y largo plazo.

Los resultados del seguimiento y evaluacidn le permitiran a las entidades competentes del manejo
y administracion de la zona costera orientar su gestidn. Serd responsabilidad de la comisidn conjunta
someter cada 5 afios la revisién y ajuste del POMIUAC, haciendo participes a las comunidades
beneficiarias de los proyectos y entidades publicas y privadas.

Asimismo, es necesario que el seguimiento sea consistente con las metas de los programas en las
diferentes estrategias del POMIUAC, articularse con el Sistema Geografico de Informacién que se
consolide a corto y mediano plazo y, lo que es mas importante, ajustarse permanentemente para
que su informacién sea actualizada y consultada en los procesos de toma de decisiones que se
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desarrollan en los escenarios e instancias de planificacién y gestidn participativos previstos para su
ejecucién. En este orden, los indicadores propuestos para cada programa, en el corto plazo se
deberan evaluar para reordenar, depurar y priorizar, definir hojas metodoldgicas para cada uno y
protocolos para su uso, y precisar un modelo de seguimiento articulado a todas las instancias de
planificacidon y gestidon del POMIUAC.

Deben considerase explicitamente las escalas temporales de los procesos e intervenciones que
deben ser objeto de seguimiento o monitoreo. Es claro que algunos indicadores deben medir
cambios a corto plazo. Entre estos indicadores se encuentran principalmente aquellos que se
relacionan directamente con procesos de respuesta o gestién institucional, con la puesta en marcha
de proyectos o acciones planeadas, con el disefio de acuerdos y definicién de arreglos
socioambientales para implementar acciones del Plan.

En el corto plazo se deben desarrollar actividades que faciliten ajustar el modelo de indicadores
Estado-Presién-Respuesta del POMIUAC, a la informacién existente y consolidacidon de linea de
base; que permitan la articulacién y ajuste del programa de seguimiento y monitoreo a los
indicadores minimos de gestiéon de las CARs y a los lineamientos que sobre el tema se han
desarrollado a escala nacional; que faciliten la articulacién del programa de seguimiento y
monitoreo al SIG de la Unidad ambiental Costera Darién; que faciliten la generacién de materiales
de divulgacién y desarrollo de eventos para promover y fortalecer la amplia participacion de los
actores sociales de la regién en labores de seguimiento y monitoreo.

También se deben medir procesos a mediano plazo, para lo que se requieren indicadores que
permitan evidenciar tendencias de cambio en la dindmica institucional (asignacién de recursos,
redefinicion de acciones, consolidacion de planes y/o regulaciones) y resultados concretos de
acciones directamente asociadas con estas intervenciones y con los arreglos y acuerdos sociales
realizados por los actores sociales para el cumplimento de las metas del POMIUAC. Por ultimo, en
el largo plazo los indicadores facilitaran evaluar los impactos y cambios efectivos en el estado de los
socioecosistemas.

El seguimiento, monitoreo y evaluacidon del POMIUAC, son necesarios para asegurar el desarrollo y
permanencia de los procesos sociales y ambientales. A partir de los objetivo de cada programa, este
Plan presenta una serie de indicadores, que, como herramientas de gestion, estan al alcance de
todos los sectores involucrados en la implementacion del Plan y seran fundamento de una estrategia
de comunicacion y planificacion permanente.

Se seleccionan indicadores dependiendo de las entidades responsables y competentes de ejecutar
las acciones. Se consideran indicadores de resultado para las acciones a cargo de las Corporaciones
y autoridades ambientales como CORPOURABA y CODECHOCO. La seleccién realizada propone el
manejo de una serie de 3 indicadores clave para cada uno de los 28 programas identificados en cada
una de las 8 lineas estratégicas del POMIUAC.

4.7.2 Indicadores
4.7.2.1 |Indicadores de seguimiento y evaluacion

El POMIUAC establece para el seguimiento y evaluacién los indicadores minimos con base en lo
estipulado por la resolucién 643 de 2004 y el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
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4.7.2.1.1 Indicadores especificos del POMIUAC

De forma global, al finalizar la planificacion temporal de los 20 ainos, el desarrollo e implementacion
del POMIUAC de la UAC-Darién, debe evaluarse a través de las metas e indicadores definidos en la
Tabla 5 de este documento, teniendo en cuenta el grado de eficiencia en la gobernabilidad, la
participacién social e institucional, el estado de conservacidn de los ecosistemas marino costeros,
la afectacion positiva o negativa del territorio marino costero por el desarrollo de planes programas
y proyectos, el mejoramiento de la calidad de vida, la conservacién de los recursos naturales y el
aumento o disminucidn en la oferta de bienes y servicios ambientales. La evaluacién del POMIUAC
contempla la utilizacidon de técnicas de evaluacion de politicas publicas para medir los efectos e
impactos de los programas y acciones institucionales sobre las distintas poblaciones atendidas o
afectadas.

Alo largo de la implementacién del POMIUAC se podra realizar evaluacidén y seguimiento a partir de
dos tipos de indicadores: 1. Los indicadores generales o estratégicos los cuales permiten un
monitoreo del POMIUAC en su conjunto y reflejan el grado de ejecucién y efectividad de las acciones
y 2. Los particulares o de gestion, que se definan por cada programa identificado en el Plan de
Ordenacién y Manejo Integrado; permiten monitorear el progreso de los sectores y las entidades
en su quehacer hacia la sociedad y monitorea el desempefio de las entidades, su eficiencia
administrativa y financiera, y su mejoramiento continuo.

Los indicadores del POMIUAC deben contribuir a fortalecer los indicadores de gestion y de
desarrollo sostenible de las Autoridades Ambientales y los Institutos de Investigacidn con relacién
al estado de los ecosistemas marinos y costeros, y en general a fortalecer el Sistema de Informacion
Ambiental para Colombia - SIAC, el Sistema Informacién Ambiental Territorial - SIAT y el Sistema de
Informacién Ambiental Marino -SIAM.

Para la aplicacién e implementacién de indicadores, asi como para el proceso mismo de seguimiento
y evaluacion se propone, a la Comisién Conjunta y el CR-MIZC, incorporar como marco ordenador
de la informacién una matriz que identifique los componentes de presiéon — estado — impacto —
respuesta. Este marco le permitira tanto a la comisidon conjunta como a los comités operativos que
se constituyan, visualizar la informacidn existente a lo largo del horizonte de 20 afos y contar con
un punto de partida desde el cual se pueda establecer: las acciones necesarias para mejorar las
condiciones de disponibilidad y calidad de los recursos naturales en la UAC; definir metas y verificar
los resultados, dentro del proceso de planificacidn, fortalecimiento de experiencias y mejoramiento
de resultados.

A continuacioén, se seialan términos y medidas de los indicadores generales que seran la base para
el monitoreo, seguimiento y evaluacidn del estado de cumplimiento del POMIUAC de la UAC Darién.
Los indicadores considerados son:

1. Un (1) documento para la implementacién publicado y divulgado social e
institucionalmente

La evaluacién y monitoreo parte en primera instancia de que se tenga aprobado el POMIUAC Darién
por las entidades competentes, el cual se encuentre debidamente publicado y divulgado con todas
las comunidades costeras y étnicas de la regidn y con las instituciones, que, a nivel local, regional y
nacional, son responsables de su implementacion a través de planes, programas y proyectos. La
implementacion del 100% para la evaluacidn de cumplimiento de las autoridades ambientales, se
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entiende cumplida al finalizar el horizonte de formulacidn, si a la fecha se encuentran en ejecucién
o se han implementado como minimo dos proyectos, bien sea con productos de investigaciones,
obras o actividades, en cada uno de los 11 programas trazados dentro de las lineas estratégicas

2. Nueve (9) tipos de organizaciones entre instituciones y grupos comunitarios capacitadas e
implementando sus competencias y obligaciones

La implementacion del POMIUAC es una tarea que a lo largo de los 20 afios de proyeccién trasciende
las comunidades y todas las entidades publicas y privadas. El desarrollo sostenible implicara
sinergias e integracidon de recursos, conocimiento y voluntades. Como resultado de un amplio
proceso de socializacidon y conocimiento, como minimo se debe identificar el compromiso y la
implementacion que se haga desde los grupos poblacionales que habitan la zona costera, los entes
territoriales, las autoridades ambientales, las autoridades administrativas, las comunidades étnicas,
los gremios econdmicos y sociales, la academia e institutos de investigacién, los propietarios de la
zona costera y los usuarios.

3. Diez (10) proyectos de investigacidon sobre la conservacion de bienes y servicios
ambientales y biodiversidad en los ecosistemas de la UAC Darién.

El desarrollo sostenible se mide por el menor impacto y la conservacidn de los recursos naturales
en igual o mejor condicidon que la actual, como base para las futuras generaciones. El indicador
referido se fundamenta en la ejecucidn de proyectos de conservacién, proteccidn y restauracion de
especies de fauna y flora in situ y de los bienes y servicios ambientales de los ecosistemas presentes
en la UAC Darién, para el monitoreo, seguimiento y evaluacién, minimamente durante el tiempo del
POMIUAC se deberan tener ejecutados o en implementacidon un proyecto en cada uno de los seis
mds importantes ecosistemas identificados: Playas, manglares, arrecifes coralinos, pastos marinos,
fondos blandos y humedales.

4. Sostener la actual cobertura de los ecosistemas de manglar, pastos marinos, arrecifes
coralinos y playas

Independiente de las manifestaciones antrdpicas, los ecosistemas marinos mas vulnerables frente
al cambio climatico, sin lugar a dudas, son los corales, los pastos marinos los manglares y las playas,
desconocemos la celeridad con que se puedan ver afectados en el tiempo y en el espacio, no
obstante los esfuerzos de las autoridades ambientales, la academia y los institutos de investigaciéon
deberan estar orientados hacia un monitoreo y evaluacién constante del estado de los ecosistemas
y es esta medida implementar acciones con las que se garantice minimamente la conservacién del
100% de la actual cobertura identificada por el Plan de Ordenacién y Manejo Integrado de la UAC
Darién

5. 100 % de las obras y actividades que se implementen sobre la linea de costa o en el mar,
contaran con todos los tramites legales

Una de las grandes pretensiones con la implementacién del POMIUAC Darién es lograr gobernanza
y gobernabilidad sobre la zona costera y los bienes publicos, histéricamente son dos conceptos
olvidados por la administracién publica y que hace falta, en los mejores términos, recuperar para la
conservaciéon de los ecosistemas y los recursos naturales asociados a la zona costera. Frente al
problema de erosidon costera, muchos de los propietarios en la franja litoral implementan la
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construccion de obras de control sin ningun tipo de estudio o soporte técnico y sin ningun tipo de
permiso o evaluacién por parte de las entidades competentes de la administracion y manejo,
trayendo como consecuencia la agravacidon y desplazamiento del problema. Con el fin de ir
remediando y evaluando alternativas de menor impacto y que permitan la recuperacién de playas,
con el monitoreo, evaluacién y seguimiento del POMIUAC, se debera tener plena identificacién de
las obras que se pretenden construir, las mismas que deberan contar con los debidos estudios y
permisos requeridos

6. Dos (2) estrategias de participacién y gestién institucional y comunitaria conformadas y
activas

Para orientar el desarrollo, manejo y administracién del POMIUAC, en el marco de las normas se
debera constituir el 6rgano de direccion o Comisiéon Conjunta que estard conformada en el mas alto
nivel por los representantes de las autoridades ambientales constituidas legalmente. En orden ala
implementacion del POMIUAC y que todas las instituciones del estado competentes en el manejo y
administracién de la Unidad Ambiental Costera del Darién integren un grupo operativo
interinstitucional, desde la comisidén conjunta se deberan conformar el (los) comité técnico de MIZC,
encargados de suministrar el soporte técnico para latoma de decisiones. El CR-MIZC deberd contar
con una sede y brindar amplio apoyo a la responsabilidad institucional.

7. Tres (3) megaproyectos integrados y armonizados al desarrollo sostenible

Frente a las multiples propuestas y visiones de desarrollo para la regién de Urab3, en su tarea de
direccionar el desarrollo sostenible y la planificacién integral, tanto la comisién conjunta como el
Comité Regional de Manejo Integrado de la Zona Costera, deberdn estar atentos al desarrollo de los
megaproyectos en la region de tal manera, que desde su inicio sean integrados y armonizados hacia
la sostenibilidad ambiental y territorial propuesta, tres de las grandes obras de desarrollo regional.

La Tabla 40 identifica los indicadores por programa y que seran sujeto de ajuste, revisién y
priorizacion.
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Estrategias

Tabla 40. Indicadores para monitoreo y seguimiento por programa.

Programas

Indicadores

1 Plan de recuperacién de ecosistemas de playas formulado e
implementado para la UAC-Darién (con funcién protectora, ecolégica
y reproductiva, etc.).

60 km. de playa con funcién protectora.

500 m de relleno de playas.

1 Plan de recuperacion y rehabilitacion de los manglares en la UAC-
Darién formulado e implementado de acuerdo con las prioridades de

1. Restauracion de ecosistemas conservacion y recuperacion identificadas.
estratégicos marinos y costeros. 500 ha de manglar recuperadas.
300 ha de manglar reforestadas.
500 ha de bosque protector costero establecidas.
1 Plan parcial para la recuperacién de la zona de manglar en el actual
barrio obrero de Turbo.
1. Restauracién y/o rehabilitacion de 1 Plan de recuperacién y rehabilitacion bosques inundables y de
ecosistemas estratégicos y especies de humedales costeros.
interés especial bajo presion de uso 10 ha de arrecifes y/o pastos marinos recuperados o establecidos.
cuencas hidrograficas principales de la UAC-Darién con planes de
. e g ordenamiento y manejo.
2. Restauracién y/o rehabilitacion de y J . . ,
Sy 500 ha conservadas y protegidas en margenes de rios y quebradas.
cuencas, fuentes hidricas .
2000 ha con manejo integral de suelos.
abastecedoras de agua .
4 cuencas que surten acueductos recuperadas y/o adquiridas en parte
alta.
Aumento de la poblacién de aves migratorias visitantes de los
. e ambientes marinos y costeros del UAC-Darién.
3. Repoblamiento y/o rehabilitacién de , Y .
s . Aumento del numero de tortugas anidantes en las playas de la UAC-
habitat de especies de fauna y flora Darién
de interés especial ) ) . .
Aumento en el avistamiento de especies vulnerables y amenazadas
como los manaties, nutrias y aves.
2. Investigacidn, monitoreo y gestion de 4. Caracterizacidén, evaluacién y/o 1 estudio del estado actual y potencial de biodiversidad en la UAC

conocimiento para la toma de

decisiones informadas

estado de
estratégicos,

monitoreo del
ecosistemas

Darién (estado de las poblaciones de grupos clave como tortugas,
mamiferos acuaticos, aves migratorias, entre otros).
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Estrategias

Programas

poblaciones y especies de interés de
la UAC-Darién.

Indicadores

1 estudio de Biodiversidad y estado actual de las poblaciones
aprovechadas por las comunidades en las cuencas hidrograficas de la
UAC-Darién.

1 estudio de valoracién econdmica de bienes y servicios ambientales
y ecosistémicos de la UAC (manglares, formaciones coralinas, playas
bosques inundables y Bosque humedo tropical).

1 estudio de demanda y disponibilidad del recurso hidrico en la
subzona terrestre de la UAC-Darién.

1 corredor bioldgico disefiado, aprobado y consolidado.

ecosistemas costeros caracterizados de acuerdo al PNIBM.

1 programa de monitoreo sobre el estado de los ecosistemas (playas,
corales, humedales, bosques, manglares, etc.) y sus recursos
asociados (tortugas, peces, moluscos, crustaceos, aves, mamiferos,
etc.) formulado e implementado. (100% monitoreados). Incluidas
especies de fauna amenazada, migratoria e invasora.

municipios con mecanismos participativos implementados para el
monitoreo de ecosistemas costeros.

1 estudio de caracterizaciéon y recuperaciéon del patrimonio
etnobotdanico de la comunidad indigena de Caiman Nuevo (valoracién
social, cultural y ambiental de los esfuerzos de la comunidad indigena
en la UAC).Valoracion econdmica de esos bienes y servicios
conservados.

1 Plan de monitoreo trimestral a principales puertos de desembarco
de pesca.

1 estudio cientifico que evalue los impactos econdmicos sociales y
ambientales por el desarrollo de la acuicultura.

Monitoreo del ascenso del mar, la
erosion costera y otras variables
asociadas a riesgo climatico en la UAC —
Darién.

1 estudio de priorizacion de 4éreas vulnerables a la erosién e
inundaciones costeras.

3 estrategias de monitoreo para el control de la erosién y el aumento
del nivel del mar implementadas.

3 decisiones y/o acciones implementadas para disminuir los efectos e
impactos naturales sobre ecosistemas de importancia ecoldgica o de
riesgo potencial para los habitantes de la UAC Darién (reconstruccién
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Estrategias

Programas

Indicadores

de playas, reubicacion barrios, reconstruccién obras de proteccidon
costera).

Monitoreo del impacto de actividades
econoémicas y productivas sobre los
componentes del ambiente en la UAC —
Darién.

3 EIA de puertos aprobados.

3 EIA de obras de dragado aprobados.

Recomendaciones y condicionantes ambientales realizadas a los EIA
de los puertos y obras de infraestructura y servicios, cumplidas en un
100%.

Los mecanismos y procedimientos de monitoreo de calidad de aguas,
estado de la biodiversidad y factores socioeconémicos asociados a las
obras estan implementados.

3 sitios con potencial o interés turistico evaluados en su capacidad de
carga y aplicando los principios y normas del turismo responsable.

Monitoreo de la calidad del agua en
fuentes abastecedoras, esteros, mar y
humedales de la UAC — Darién.

7 cuencas p/les con programa de monitoreo de calidad de aguas.

7 cuencas con programa de monitoreo de usos de suelos.

1 programa de monitoreo de calidad de aguas en fondeaderos,
puertos y rutas de navegacion.

1 documento de parametros y LMAX permisibles de vertimientos en
agua marinas y costeras.

1 programa de monitoreo REDCAM mensual, al menos por 4 afios.

Gestion de la informacién y el
conocimiento para el manejo sostenible
de la UAC — Darién

1 sistema de informacién unificado y centralizado para la UAC Darién.
1 sistema de informacién disponible y de facil acceso y consulta.

1 sistema de informacion dinamico y actualizado permanentemente.
1 estrategia de socializacion de la informacion de la UAC
implementada y con alcance a toda la poblacién involucrada en la
UAC.

(Las organizaciones, instituciones y actores locales toman decisiones
informadas y soportadas en informacién de primera mano y actual).

3. Conservacién de la base natural y
cultural de la UAC-Darién para el
mantenimiento de su patrimonio

9. Fortalecimiento
financiero de los

administrativo y
sistemas
departamentales de areas protegidas de
Chocé y Antioquia para el manejo de
zonas conservadas en la UAC Darién.

Un mecanismo de articulacidon y de trabajo conjunto entre las dos
corporaciones CORPOURABA - CODECHOCO establecido y operando.
Los SIDAP, SIRAP y SIDAP son instancias que fortalecen la UAC Darién.
1 estrategia financiera para el POMIUAC identificada en cada
municipio costero.
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Estrategias

Programas

Indicadores

6 planes de manejo de 4reas protegidas formulados / actualizados y
en implementacion.

El indicador final es una UAC-Darién consolidada como un modelo de
conservacion y uso sostenible, con capacidad operativa y financiera,
con un modelo de gobernanza que integra a todos los actores
involucrados.

10.

Declaratoria de nuevas areas protegidas
con fundamento en las prioridades de
conservacion y los criterios de urgencia
y representatividad en la UAC Darién,
con especial énfasis en atributos de tipo
cultural.

2 dreas protegidas declaradas en territorios étnicos de la UAC-Darién.
2 areas protegidas declaradas regional o localmente, articuladas a un
sistema superior.

3 reservas de la sociedad civil constituidas.

2 sitios arqueoldgicos y/o histdricos y culturales recuperados y
conservados para el conocimiento cultural de la region.

11.

Conservacion de ecosistemas
estratégicos, areas naturales y
asentamientos humanos de interés
ambiental y especies de interés especial
en la UAC-Darién.

2 estrategias formuladas y en ejecucién para proteger especies
marinas amenazadas.

25 km de playas de anidacion de tortugas marinas en mantenimiento
2 estrategias de conservacidn implementadas en ecosistemas con
funciones ecoldgicas.

1 acuerdo logrado con el sector pesquero industrial para disminuir
impacto de los arrastres en el golfo de Uraba.

1 acuerdo con los pescadores artesanales para la disminucion en el uso
de artes y técnicas de alto impacto.

4. Ordenamiento territorial
fundamento bdésico para el
sostenible

como
manejo

12.

Incorporacién del POMIUAC Darién y
otras consideraciones y determinantes
ambientales en los planes y esquemas de
ordenamiento  territorial de las
poblaciones ubicadas en la UAC-Darién.

1 mecanismo de articulacidon entre autoridades territoriales, étnicas,
ambientales y demas, para garantizar la unificacion de la UAC y los
demas instrumentos de planificacion como los POT.

Incorporada la ordenacién y manejo de la UAC Darién en los POT de
los municipios costeros.

6 POT que incluyen la zona costera como determinante ambiental.
Incorporar en 3 documentos de planificacion de las autoridades
ambientales, los determinantes ambientales de la UAC-Darién.

13.

Formulacion e implementacion de
planes de ordenamiento de areas de
interés ambiental para el manejo
integrado en la UAC-Darién.

500 ha conservadas y protegidas en margenes de rios y quebradas
2000 ha con manejo integral de suelos.

4 cuencas de la UAC-Darién con Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas.
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Estrategias

Programas

Indicadores

4 POMCH en implementacion.

6 POTs ajustados con informacién costera relevante.

Ordenamiento ambiental y territorial de 3 comunidades étnicas de la
UAC-Darién.

1 plan de ordenacién pesquera en la UAC Darién, formulado e
implementado, bajo el liderazgo de la Autoridad Nacional de
Acuacultura y Pesca — AUNAP.

Al final, se logra la recuperacion del recurso y el mejoramiento de las
capturas, clave para la seguridad alimentaria y economia de los
pescadores.

14.

Incorporacion de las amenazas y los
riesgos naturales en los procesos de
ordenamiento territorial en la Unidad
Ambiental Costera Darién.

6 estrategias municipales de respuesta a emergencias elaboradas.

10 albergues temporales construidos en areas seguras de la zona
costera.

5 sistemas de alerta temprana instalados en los cascos urbanos.
Control de 100% a construcciones en zonas de alto riesgo.

El indicador final debe ser el nimero de eventos naturales superados
por las decisiones acertadas y la prevencion.

5. Ordenacion y fomento de actividades
productivas dirigidas al
aprovechamiento sostenible

15.

Ordenacién de actividades productivas
mayormente generadoras de impactos
sobre la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos de la UAC — Darién

1 plan portuario de la UAC Darién, articulado al desarrollo regional.

1 actividad y organizacidn portuaria bien estructurada en la region.

1 proyecto ejecutado donde se evalue el potencial minero de la UAC-
Darién.

16.

Recuperacién de bienes publicos y
espacio publico con funciones de
proteccién

100% de los bienes publicos costeros con medidas de control y
seguimiento.

Identificar y delimitar el 100% de los bienes publicos y las areas de
riesgo ambiental por amenaza costera.

1 UMI desarrollada, adoptada e implementada.

100% de los predios publicos del dominio maritimo delimitados.
Relocalizacién del 100% de los espolones que afectan el litoral costero
de la UAC Darién hacia una obra proteccion viable.

17.

Fomento de actividades productivas
sostenibles y negocios verdes

Identificacion de 5 productos con potencial para ser introducidos en
mercados justos y de consumo responsable.
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Estrategias

Programas

Indicadores

Establecimiento de 5 canales de comercializacién y negocios con
productos naturales manejados bajo criterios de responsabilidad
ambiental de la UAC-Darién.

Promocion de 3 procesos de transformacion para dar valor agregado
a productos de la UAC con potencial en el mercado nacional.
Mejoramiento ambiental y locativo del Waffe.

5 areas turisticas zonificadas y ordenadas.

4 puntos de informacidn turistica instalados.

Equipamiento y estructuracién de Turbo como nodo de transporte
regional.

5 equipamientos portuarios para el desarrollo de actividades
socioecondmicas locales.

1 Ferri construido e integrado al desarrollo y conectividad vial nacional
e internacional.

Desarrollar e implementar la ruta comercial a través del rio Atrato
entre Quibdd y el golfo de Uraba.

1 censo pesquero de la UAC-Darién actualizado cada 5 afios y
diferenciado por municipio.

Adoptado el sistema SIPEIN como herramienta de evaluacion
estadistica pesquera de la UAC-Darién.

1 ordenamiento pesquero realizado para la UAC-Darién.

6 organizaciones pesqueras fortalecidas y preparadas en la ordenacién
pesquera.

Excluir el 100% de la pesca industrial de las aguas marinas de la UAC-
Darién.

Establecer 2 proyectos productivos sostenibles y rentables de
acuicultura para campesinos y pescadores artesanales.

1 programa de fortalecimiento y dotacién de equipos a grupos
organizados de pescadores artesanales en los municipios costeros de
la UAC-Darién.

1 programa de acuicultura desarrollado con comunidades negras.

2 centros de mercadeo, transformacidon y comercializacion de
productos pesqueros y acuicolas construidos.

6 centros de acopio pesquero fortalecidos en la UAC-Darién.
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Estrategias

Programas

Indicadores

1 proyecto pesquero internacional apoyado y desarrollado en la UAC-
Darién.

Gestionar una linea de crédito para el fortalecimiento empresarial
pesquero.

1 programa de titulacién de tierra a los pescadores artesanales y
campesinos de la UAC Darién, con la entidad competente.

1 programa de diversificacidn agricola y produccién limpia.

1 cooperativa de 2° nivel fortalecida para la comercializacién vy
mercadeo de productos agricolas.

1 centro regional de generacion, innovacion y transferencia de
tecnologia de productos agricolas.

Gestionar y fortalecer con el Ministerio de Agricultura una linea de
crédito para el fortalecimiento de las cadenas productivas del sector
agricola en la zona costera.

1 planta para la produccion de biocombustibles y alcoholes.

100% de los campesinos de la zona costera con asistencia técnica.

2 proyectos de turismo de naturaleza fortalecidos y en
funcionamiento.

Establecimiento de una empresa para la comercializacién y mercadeo
de productos cdarnicos de exportacion.

2 proyectos sostenibles de seguridad alimentaria con especies
menores.

200 ha establecidas con el Certificado de Incentivo Forestal (CIF).

1 proyecto red plus formulado y gestionado para los manglares en el
golfo de Uraba.

120 parcelas dendroenergéticas establecidas con los campesinos de la
UAC-Darién.

1 nucleo de produccién y transformacion forestal consolidado.

1 proyecto productivo comunitario establecido a partir de productos
no maderables del bosque.

1 parque industrial de la madera en la UAC-Darién.

Gestionar y fortalecer con el Ministerio de Agricultura una linea de
crédito para el fortalecimiento de las cadenas productivas del sector
forestal en la zona costera.
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Estrategias

Programas

Indicadores

Implementacion de 1 proyecto energético con el uso de la madera que
llega a las playas.

5 municipios con planificacion turistica definida e incorporada en
planes de desarrollo.

Fortalecidos 6 centros ecoturisticos desde el componente ambiental.
6 dreas de turismo implementadas por los municipios costeros.

2 empresas de promotores turisticos consolidadas en Uraba.

2 alianzas estratégicas entre operarios locales y promotores turisticos
nacionales.

2 propuestas ecoturistica comunitarias implementadas en alianza con
sector privado.

Consolidar el cluster de ecoturismo.

4 playas ordenadas para prestar el servicio turistico con calidad.
Construccidn de 2 puertos para almacenamiento de contenedores
100% de los puertos construidos con maquinaria disponible para el
cargue y descargue de mercancias.

1 sistema portuario construido y en operacion.

15% de la mano de obra ocupada en los puertos con personal de las
comunidades que habitan la UAC-Darién.

1 plan de seguridad portuario aprobado.

Desarrollo de una zona industrial en la zona costera entre turbo y
Necocli.

implementada una alternativa de transporte multimodal en el
municipio de Necocli.

1 convenio para prestacion de servicios entre los sectores portuarios
de Panama y Colombia.

1 puerto de cabotaje regional en Turbo.

1 oficina de control y registro portuario que identifique movilidad de
carga y pasajeros identifique ruta y horarios.

1 proyecto etnoturistico implementado.

Aumentar a 2kg/pescador/dia la CPUE.

1 proceso de certificacion de playa adelantado en la UAC-Darién.

1 proyecto turistico fronterizo implementado con Panama.
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Estrategias

18.

Programas

Reconversion de actividades
productivas en conflicto de uso del
suelo y/o con sistemas productivos no
consonantes con la oferta ambiental del
territorio

Indicadores

Se disminuye el numero de hectareas dedicadas a la actividad
ganadera extensiva, y se pasa a un modelo de ganaderia semintensiva
o intensiva.

Se diversifica la produccion agricola y se promueve el uso de abonos
organicos en las zonas mas afectadas.

Se promueve el uso de productos no maderables del bosque y se
controla la tala y deforestacién de bosque natural.

El indicador de esto es la disminucion de la tala y de la ampliacién de
la frontera ganadera y agricola.

Incremento de 5% en uso de abonos organicos.

20% de las areas ganaderas de la UAC Darién llevarlas a un sistema de
produccion forestal.

10% de las areas ganaderas de la UAC convertidas a sistema
silvopastoril.

Recuperacién de 100 has. En dreas de retiro y recuperacion de
ecosistemas estratégicos.

6. Educacidon para la gobernanza y
participacion comunitaria en la toma de
decisiones concertadas

19.

Educacion ambiental para el manejo
integral de residuos, la valoracion social
de la biodiversidad y la disminucion de
impactos ambientales negativos sobre
la UAC — Darién por comportamiento
ciudadano.

Disefio e integracion a los programas educativos de un plan de
formaciéon y sensibilizacion ambiental, basado en la realidad
socioambiental de la UAC-Darién.

Implementar mecanismos y disefiar herramientas para el fomento de
las buenas practicas.

Motivaciéon comunitaria a través de la valoracién econdmica de los
procesos de manejo de residuos sdlidos (reciclaje, reutilizacién,
transformacién). (1 programa de manejo comunitario de residuos
implementado).

1 programa de educaciéon ambiental de PGIRS implementado con
comunidades costeras.

1 programa de educacién ambiental para la proteccidn de ecosistemas
marinos.

20.

Promocion de la  participacion
ciudadana en la construccion de
escenarios de bajo riesgo a variables
climaticas extremas

1instancia y espacio de participacion y de toma de decisiones definida
en cada comunidad para garantizar una concertacién real y amplia en
las decisiones sobre los efectos climaticos y los riesgos.

Construccidn y disefio de herramientas bajo la Iégica social y cultural
local para la prevencidn y valoracidon de riesgos naturales.
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Estrategias

Programas

Indicadores

Valoracién del conocimiento y experiencia local y ancestral, como
elemento para el disefio de estrategias de prevencion actuales. 3
acuerdos interinstitucionales e intersectoriales para la proteccién de
ecosistemas estratégicos.
Promover un acuerdo por cada concejo municipal para incentivar la
proteccién del litoral costero.

1 comité técnico interinstitucional de educacién ambiental
constituido.
5 encuentros de participacion sociocultural entre las comunidades
étnicas con las instituciones publicas y privadas para el
reconocimiento mutuo de intereses y necesidades.

21.

Formulacidn participativa y concertada
de planes de manejo de areas y especies
de interés particular

1 instancia y espacio de participacion y de toma de decisiones definida
en cada comunidad para garantizar una concertacién real y amplia en
las decisiones sobre el manejo ambiental del territorio y sus recursos
naturales.

Construccién y disefio de herramientas bajo la légica social y cultural
local para valoracién de la base natural y los bienes y servicios que
ofrece.

Valoracién del conocimiento y experiencia local y ancestral, como
elemento para el disefio de estrategias de manejo de faunay de flora.

22.

Fortalecimiento de
étnicas con responsabilidades vy
compromisos ambientales en el
territorio de la UAC — Darién

organizaciones

1 mecanismo de participaciéon social
conservacion de la biodiversidad.

1 centro de interpretacion ambiental construido.

Miembros de las autoridades étnicas y municipales fortalecidas en el
manejo de herramientas de planificacién ambiental, y con acceso a las
bases de datos e informacidn del sistema de informacién de la UAC-
Darién.

implementado para la

7. Control de la ilegalidad en el
aprovechamiento y movilizaciéon de la
flora y fauna silvestre

23.

Control del trafico de fauna silvestre
amenazada procedente de la Unidad
Ambiental Costera Darién

1 programa de vigilancia y control contra el comercio ilegal de fauna
implementado.

1 acuerdo interinstitucional para el control y vigilancia del comercio
ilegal de los Recursos Naturales.
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Estrategias

24,

Programas

Control de la extraccion ilegal de
biodiversidad y otros recursos naturales
en la UAC Darién

Indicadores

1 acuerdo interinstitucional y comunitario para prevenir y denunciar
la movilizacion local de especies.

1 estrategia comunitaria de prevencion a través de la sensibilizacion
sobre la importancia de conservar estos recursos.

25.

Control de ilegalidad ambiental a las
actividades productivas, extractivas vy
de desarrollo adelantadas en la Unidad
Ambiental Costera Darién

1 proyecto que prevenga mitigue, compense y corrija los impactos que
generan las prdcticas agropecuarias e industriales.

30 actividades de control de las autoridades ambientales y
administrativas para evitar la extraccién de arena de las playas.

100% de las normas portuarias aplicadas al desarrollo de la region.

8. Desarrollo humano sostenible como
una apuesta a la paz y a la reduccién de
la pobreza

26.

Equipamientos y servicios sociales (en
principio  deberian tener alguna
relevancia en términos de la UAC y sus
problemas)

1000 kildbmetros de vias locales nacionales y departamentales
pavimentadas y mantenidas, disefiadas de acuerdo con las
especificaciones exigidas por las autoridades ambientales vy
municipales.

Reactivar el transporte aéreo en los aeropuertos de Turbo y Necocli.
6 planes de expansién urbana implementados y dotados de la
infraestructura de servicios publicos, acordes con las especificaciones
y condiciones del POT y el POMIUAC Darién.

1 relleno sanitario regional sostenido (ubicacién).

5 cascos urbanos y 13 corregimientos con sistema de tratamiento de
aguas residuales implementado.

5 cabeceras urbanas municipales de la UAC-Darién con redes de
acueducto y alcantarillado ampliadas y mejorada la capacidad
institucional de las empresas prestadoras de servicios publicos.

300 soluciones de vivienda de interés social para la reubicacion de
familias que se encuentran en zonas marginales y de riesgo.

100% de los habitantes de la zona costera con acceso a la seguridad
social en salud.

13 centros de salud en los corregimientos de la UAC-Darién,
construidos y/o mejorados y dotados.

5 planes de saneamiento y manejo de vertimientos implementados en
las cabeceras de los municipios de Acandi, Turbo, Necocli, San Juan de
Urabd y Arboletes.

6 sistemas de tratamiento de agua potable construidos en
corregimientos de la UAC-Darién.
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Estrategias ‘ Programas Indicadores

- 100% de las zonas con potencial ecoturistico con dotacion basica de
servicios publicos.

- Ampliada en el 15% la cobertura educativa en los municipios de la
UAC-Darién.

- 5 encuentros interculturales de integraciéon deportiva y desarrollo
sociocultural.

27. Generacion de oportunidades laborales | - 1 Plan de formacidn y capacitacién en trabajos y actividades
relacionadas con las fases de preparacion, construccién, puesta en
marcha y cierre de las obras de infraestructura previstas para la zona.

- Plan de contrataciones de personal local a través de las autoridades
municipales, consorcios y responsables en general de la ejecucion de
las obras.

- Indicador es el numero de personas locales, contratadas
prioritariamente para el desarrollo de la zona.

- Fortalecimiento de cadenas de valor y de integracién de actividades
comerciales y de servicios en torno al desarrollo regional promovido
por los puertos y el desarrollo urbano, vial y crecimiento demografico
gue vendria.

- Fortalecer el sector ecoturistico en la UAC y planes de turismo
comunitario implementados.

- Oportunidad de vincular personal técnico y profesional en las tareas
de manejo y conservacion de la UAC, desde la institucionalidad como
desde lo comunitario.

28. Formalizacién del empleo informal - 1 Plan para el desarrollo de empresas formalmente establecidas y
cumpliendo con las exigencias de Ley.

- Apoyo con créditos y oportunidades para el desarrollo de Ia
microempresa.

Fuente: Elaboracién propia.
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4.7.2.1.2 Indicadores ambientales y de gestién

La formulacidon de los indicadores ambientales y de gestidn serd una prioridad para el CR-MIZC y su
construccion se hace a partir de los tres (3) ejes tematicos que han sido el soporte para la
formulacidn de las lineas estratégicas:

e Base cientifica: Entendida como el conocimiento e informacidon orientada al MIZC. Este
instrumento permite efectuar la investigacidn propicia que permita tener informacién necesaria
para la zona costera.

¢ Participacion y educacion: Alli se vincularan y orientaran a todos los actores con influencia en
la zona costera (comunidades, etnias, gremios) en el proceso del MIZC.

¢ Gobernabilidad: Busca darle operatividad al proceso MIZC de forma racional, basada en la
legislacidn para la toma decisiones en la UAC-Darién.
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