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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

) | Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la

( ( presente guia técnica establece los criterios, procedimientos vy

metodologias para orientar a las Corporaciones Auténomas Regionales

( y de Desarrollo Sostenible en la formulacién de planes de ordenacion

| . y manejo de cuencas hidrogréficas. Responde a la necesidad de

incorporar los lineamientos y directrices de la Politica Nacional para

la Gestion Integral de Recurso Hidrico (PNGIRH) (2010) en relacion con la

estructura de planificacién de cuencas hidrogréficas y a lo establecido en el
Decreto 1640 de agosto de 2012.

Contiene insumos técnicos proporcionados por el Instituto de Hidrologfa,
Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM los demads institutos adscritos
y vinculados al Ministerio y las Autoridades Ambientales. En su proceso de
estructuracion se considerd la discusién y construccién colectiva e incorporacién
de los conocimientos obtenidos de las experiencias y lecciones aprendidas en
los ejercicios regionales y los proyectos piloto realizados, asf como aportes de
expertos nacionales e internacionales, convocados por el IDEAM y el Ministerio.

Se ha estructurado en tres capitulos y dos anexos. El primer capitulo contiene
los aspectos generales como son el proposito y alcance de la guia, el marco
normativo y la Politica Nacional de Gestion Integral de Recurso Hidrico; el
segundo establece los temas transversales al proceso, que son la participacién
y gestion del riesgo y el tercero desarrolla el marco metodolégico para cada una
de las fases del plan de ordenacion y manejo de la cuenca.

De manera complementaria, se incluyen dos anexos que profundizan en los
lineamientos técnicos para la realizacion del diagnostico y el andlisis de la
gestion del riesgo.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

1.1.  Propdsito de la Guia

En esta gufa se establecen los criterios técnicos, procedimientos y metodologfas que se deben tener en cuenta
en las fases de aprestamiento, diagnostico, prospectiva y zonificacién ambiental, formulacion, ejecucién v,
seguimiento y evaluacién, asi como los lineamientos para abordar los temas de participacién y la inclusion de la
gestion del riesgo en cada una de las fases previstas para la formulacion de los planes de ordenacién y manejo
de cuencas hidrogréficas (POMCA), acordes con lo definido en los instrumentos de politica y marco normativo.
La aplicacién de la presente guia permitira:

P Orientar el proceso de ordenacién y manejo de cuencas con la participacion de los actores clave que

influyen en las condiciones ambientales de la cuenca.

P Aplicar criterios técnicos, procedimientos y metodologias reconocidas y validadas para la determinacion del
diagndstico que oriente la caracterizacién, el anélisis situacional y la sintesis ambiental de la cuenca objeto
de formulacién o ajuste del POMCA.

P Orientar el disefio y andlisis de escenarios prospectivos que son la base para la construccion de la zonificacion
ambiental y el marco programatico del POMCA.

P Aplicar el procedimiento para la definicion de la zonificacion ambiental de la cuenca y el establecimiento de
categorias de ordenacién y zonas de uso y manejo.

P Orientar la estructuracién del componente programético y las medidas para la administracion de los recursos
naturales renovables conforme lo establece el Decreto 1640 de 2012.

P Aplicar criterios técnicos, procedimientos y metodologfas reconocidas y validadas para la inclusion de la
gestion del riesgo en las diferentes fases previstas para la formulacion de los planes de ordenacion y manejo
de cuencas hidrogréficas.

Los criterios técnicos, procedimientos y metodologfas que componen esta guia, se encuentran inmersos en cada
uno de los procesos que se desarrollan para cada fase y en dos anexos que desarrollan con mayor detalle las
temadticas, a saber: Anexo A: Diagndstico y Anexo B: Gestion del Riesgo.

- Y 4 - -
1.2. La Cuenca Hidrografica como Unidad de
Y 4 - -
Analisis
Entiéndase por cuenca u hoya hidrogréfica el drea de aguas superficiales o subterréneas que vierten a una red
hidrogréfica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en

un curso mayor que a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un deposito natural de aguas, en un
pantano o directamente en el mar (articulo 3 del Decreto 1640 de 2012).

La cuenca constituye una unidad adecuada para la planificacion ambiental del territorio, dado que sus limites

fisiogréficos se mantienen en un tiempo considerablemente mayor a otras unidades de andlisis, ademas involucra

una serie de factores y elementos tanto espaciales como sociales, que permiten una comprension integral de la

realidad del territorio. En este sentido Dourojeanni et al. (2002), mencionan las siguientes razones que explican

este contexto:

P “Las caracteristicas fisicas del agua generan un grado extremadamente alto y en muchos casos imprevisible,
de interrelacién e interdependencia entre los usos y los usuarios en una cuenca, (...) formando un sistema
integrado e interconectado”.
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P Las cuencas constituyen un &rea donde interactlian, en un proceso permanente y dindmico, el agua con
los sistemas fisicos (recursos naturales) y bidticos (flora y fauna). Los cambios en el uso de los recursos
naturales, principalmente tierra, acarrean aguas arriba una modificacién del ciclo hidroldgico dentro de la
cuenca aguas abajo en cantidad, calidad, oportunidad y lugar.

P En las cuencas, se produce la interrelacion e interdependencia entre los sistemas fisicos y bioticos y el
sistema socio econoémico (...) La dependencia de un sistema hidrico compartido y de los caminos y vias
de acceso y el hecho de que deban enfrentar riesgos similares, confieren a los habitantes de una cuenca
caracterfsticas socioecondmicas y culturales comunes.

Como resultado de las discusiones técnicas desarrolladas durante los talleres con expertos nacionales para la
elaboracion de la primera version de esta guia, la ordenacion y manejo de cuencas se entiende como:

(...) "el proceso de planificacion, permanente, sistematico, previsivo e integral adelantado por el
conjunto de actores que interactian en y con el territorio de una cuenca, conducente al uso y
manejo de los recursos naturales de ésta, de manera que se mantenga o restablezca un adecuado
equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la conservacion de la
estructura y la funcion fisico bidtica de la cuenca”

El proceso de ordenacion de una cuenca debe ser concebido, en esencia, desde el enfoque sistémico dado que
la cuenca hidrogréfica se comporta como un conjunto real, complejo y abierto, el cual presenta interacciones,
entre el subsistema biofisico (el suelo, el agua, la biodiversidad y el aire), asi como en lo econdmico, social y
cultural. Si bien estos tres Gltimos no tienen un limitante fisico, dependen de la oferta, la calidad y disponibilidad
de recursos naturales que soporta la cuenca hidrogréfica (véase Figura 1).

Como subsistema biofisico la cuenca esté constituida por una oferta ambiental en un é4rea delimitada por la
linea divisoria de aguas y con caracteristicas especificas de clima, suelo, bosques, red hidrogréfica, usos de suelo,
componentes geologicos, etc. Como subsistema econoémico la cuenca presenta una disponibilidad de recursos
que se combinan con diversas técnicas para producir bienes y servicios; es decir, en toda cuenca existen alguna
o algunas posibilidades de explotacion o transformacion de recursos. Como subsistema social involucra las
comunidades humanas asentadas en su &rea demogréfica, acceso a servicios basicos, estructura organizativa,
actividades, entre otros, que necesariamente causan impactos sobre el ambiente natural. También incluye el
conjunto de valores culturales tradicionales y creencias de las comunidades asentadas.

Figura 1. La cuenca hidrogréfica como sistema

LA CUENCA HIDROGRAFICA COMO SISTEMA

- ALIMENTOS

= VERTINGENTOS
ERMISIONES

- RESICUDHS

VEGETACION . L Iﬂmﬂﬁf i
FALINE Flujos dw eneegla y materia, ciclo de nutrienbes,
FLORA cicko hidnoldgicn, procesod srativosy de |
SUELGS degradacicn, actrvdades productivas, |
wransformacionss potitivas -transformacicnus
Pagativas

Fuente.: Adaptado de IDEAM, 2004
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En este sistema abierto existen influencias y dependencias entre y hacia los elementos de los subsistemas, lo
cual se manifiesta en una dindmica de comportamiento que es compleja y que obliga a analizar la cuenca de
forma integral.

Por su parte, los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas son el resultado de la aplicacion
metodoldgica de ciclos y fases. Las seis fases conforman un ciclo, cada ciclo marca un horizonte de tiempo para
el cual el POMCA responde y su culminacion marca un nuevo comienzo que dé cuenta de otras circunstancias
sin perder de vista el conocimiento, la informacion vy los logros obtenidos.

La sintesis del modelo de planificacion parte de la comprension de lo que se pretende hacer con el plan de
ordenacién y manejo de cuencas. Tiene una dindmica permanente que reconfigura, a partir de lo ya establecido,
el modelo de ordenacién en un esquema de ciclos.

Las fases del plan que conforman cada ciclo, se convierten en un punto de referencia para el ciclo siguiente y
asi sucesivamente. Cada ciclo de la espiral debe ser satisfecho por una version del POMCA con sus resultados
concretos (aprestamiento, diagnostico, prospectiva y zonificacion, formulacién, ejecucion vy, seguimiento y
evaluacion). Es decir, cada ciclo es un plan que satisface un propésito particular y alcanza resultados que son
susceptibles de medirse en términos de logros, desempefio e impacto sobre el territorio de la cuenca y sus
recursos naturales, especialmente el agua.

Lo anterior ademads permite entender que un POMCA se realiza con un proposito en cada ciclo, relacionado
con la problemética del momento. Se requiere que en cada ciclo, los procesos de planificacion expresados en
los POMCA generen un valor agregado de conocimiento que repercute en el futuro para la toma de decisiones
puesto que incorpora lecciones aprendidas e informacién procesada, jerarquizada y sistematizada que se obtiene
en cada ciclo de vida.

En este modelo de planificacion, las fases de un POMCA més que secuenciales son iterativas y se cruzan, en la
medida en que se articulan instrumentos y momentos de planificacién. Por ello la planificacion de cuencas es
un proceso dindmico, como dindmicas son la realidad, la sociedad y la naturaleza que se encuentran y expresan
todas en el territorio de la cuenca.

1.3. Gobernanza del Agua

El Segundo Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo, (UNESCO,
2006) establece que son los sistemas de gobierno y administracion los que determinan quién obtiene una
determinada clase de agua, cudndo y de qué manera, y deciden quién tiene derecho al acceso al agua y
servicios conexos; no obstante, indica que esos sistemas no pueden limitarse Unicamente a los “gobiernos”
propiamente dichos, sino que deben incluir a los poderes publicos locales, al sector privado y a la sociedad civil, y
deben considerar dindmicas demogréficas, de salud, seguridad alimentaria, desarrollo econémico, ordenamiento
territorial y expansidn urbana, los recursos financieros destinados al agua y la conservacion de los ecosistemas
estratégicos.

En Colombia a partir del proceso de implementacion de la Politica Nacional para Gestién Integral del Recurso
Hidrico se ha avanzado en la construccién del concepto de gobernanza del agua, el cual reconoce la prioridad
del consumo humano en procesos de coordinacién y cooperacion de distintos y diversos actores sociales,
sectoriales e institucionales que participan en su gestion integrada; y asume al territorio y a la cuenca como
entidades activas en tales procesos, con el fin de evitar que el agua y sus dindmicas se conviertan en amenazas
para las comunidades vy, garantizar la integridad y diversidad de los ecosistemas, para asegurar la oferta
hidrica y los servicios ambientales. En este sentido, la gobernanza plantea nuevas maneras de entender
la gobernabilidad, en tanto ubica la autoridad del Estado en funcién de su capacidad de comunicacion y
concertacién con roles y responsabilidades claras, para acceder al agua de manera responsable, equitativa y
sostenible.!

1 Esta definicion es construccion de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, durante el afio 2013, en el marco del desarrollo del objetivo de
gobernabilidad de la PNGIRH vy los resultados de la Mision Gobernanza del Agua que tuvo lugar en el afio 2012.
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Los planes de ordenacion y manejo cuencas hidrogréficas (POMCA) son instrumentos propicios para que tanto
en su formulacién como en su implementacion se construyan escenarios que permitan el desarrollo de la
gobernanza del agua, donde se reflejen los acuerdos y compromisos entre el poder publico, la sociedad civil, las
comunidades étnicas y los sectores econémicos.

Bajo esta perspectiva, para la formulacion del POMCA es necesario reconocer que los intereses de los diversos
actores son relevantes y que, por ende, requiere de la consideracién justa y equitativa de las necesidades vy
responsabilidades existentes en la cuenca, lo que hace imprescindible el establecimiento de procedimientos
transparentes, para la consideracion motivada de las recomendaciones de los actores clave, lo que constituira la
base de confianza de las interacciones de las personas que intervienen.

Ello implica dentro del proceso de formulacion del POMCA, fomentar la conciencia colectiva frente al valor
econdmico de la gestién del agua, identificar estrategias de autogestion y auto-financiacion desde los territorios
mismos para garantizar la implementacién de los proyectos que mantengan la provision de bienes y servicios
ecosistémicos de la cuenca.

En este sentido, la coordinacion institucional a diferentes escalas administrativas es clave en la formulacion del
plan de ordenacién y manejo de cuencas, los adecuados mecanismos de articulacion posibilitaran identificar
soluciones integrales para la cuenca o niveles hidrogréficos superiores, que impliquen la cooperacién entre la
sociedad civil, las instituciones publicas y los diferentes sectores econdmicos mediante acuerdos para el logro de
los propésitos de la ordenacién de la cuenca.

La estrategia de participacion del POMCA constituird los canales de comunicacion e informacion, las acciones de
formacion ciudadana vy la inclusion representativa de todos los actores que conformaréan los Consejos de Cuenca;
quienes deberan trabajar con un espiritu de cooperacion y apoyo a las Autoridades Ambientales, en funcion de las
diferentes fases del plan y en procura del uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales existentes.

1.4. Marco Normativo e Institucional

La gestion del recurso hidrico y el concepto de ordenacion de cuencas hidrogréficas, tienen sus origenes en
la expedicion del Decreto 1381 de 1940 (por el entonces Ministerio de Economfa Nacional), en el cual se
determinan los primeros lineamientos explicitos de politica para el manejo del agua, sin embargo, es hasta
la expedicion del Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente
(Decreto - Ley 2811 de 1974) que se da inicio a la planificacién ambiental del territorio.

El mencionado Cddigo, establece principios, normas generales y regulaciones para la planificacion y manejo de
los recursos suelo, aire, fauna, flora y el agua, entre otros, en el territorio colombiano. Este instrumento marca el
inicio de las directrices que de manera especifica orientan la administracion del recurso hidrico en el pais, define
como un “drea de manejo especial’, la cuenca hidrogréfica y establece en el articulo 316 que: “se entiende por
ordenacion de una cuenca la planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna, y por
manejo de la cuenca, la ejecucién de obras y tratamientos”.

En el mismo sentido, respecto a la actividad administrativa relacionada con los recursos naturales renovables, el
articulo 45 del mencionado Cédigo, establece que el manejo de los recursos naturales renovables se ajustard
entre otras, a las siguientes reglas:

“(...) d) Los planes y programas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables deberdn estar integrados en los planes y programas generales de desarrollo econdémico
y social, de modo que se dé a los problemas correspondientes un enfoque comun y se busquen
soluciones conjuntas sujetas a un régimen de prioridades en la aplicacién de politicas de manejo
ecoldgico y de utilizacion de dos 0 més recursos en competencia o de la competencia entre diversos
usos de un mismo recurso.

e). Se zonificard el pais y se delimitaran dreas de manejo especial que aseguren el desarrollo de la
politica ambiental y de recursos naturales. Igualmente, se dard prioridad a la ejecucién de programas
en zonas que tengan graves problemas ambientales y de manejo de los recursos.

)

12
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). Se asegurard mediante la planeacién en todos los niveles la compatibilidad entre la necesidad
de lograr el desarrollo econdmico del pais y la aplicacion de la politica ambiental y de los recursos
naturales; (...)"

Con la expedicion de la Ley 99 de 1993, se crea el Ministerio de Medio Ambiente como organismo rector
de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables y se establecen lineamientos
para fortalecer el Sistema Nacional Ambiental y fijar las pautas generales para el ordenamiento y manejo
de cuencas hidrogréficas y demdas é&reas de manejo especial, al igual que establece la competencia a las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en la ordenacion y manejo de las cuencas
hidrogréficas ubicadas en el 4rea de su jurisdiccion.

La Ley 165 de 1994, por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”, establece
en el articulo 6°, que cada Parte contratante, con arreglo a sus condiciones y capacidades particulares: “a)
Elaborara estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion vy la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica o adaptara para ese fin las estrategias, planes o programas existentes, que habran de
reflejar, entre otras cosas, las medidas establecidas en el presente Convenio que sean pertinentes para la
Parte Contratante interesada; y b) Integrard, en la medida de lo posible y seglin proceda, la conservacion
y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica en los planes, programas y politicas sectoriales o
intersectoriales.”

En 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), expidié la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, la cual define la cuenca
hidrogréfica como una unidad espacial de andlisis y de gestion, en donde el agua interacttia con los demaés
recursos naturales renovables, elementos ambientales y/o ecosistemas estratégicos que la integran, asi
como los elementos antropicos que influyen positiva 0 negativamente en la misma y los actores clave
para la gestion integrada del recurso hidrico (Autoridades Ambientales, usuarios, entes territoriales y demas
entidades tanto publicas como privadas que acttian en la cuenca).

Lo anteriorimplica que siendo la cuenca una unidad de andlisis y gestion integral del recurso hidrico, se deberan
considerar en su ordenacion y manejo, las medidas de accién necesarias para planificar el uso sostenible
de la misma y de los recursos naturales renovables, ecosistemas y elementos ambientales presentes en ella
(medidas de ordenamiento del recurso hidrico, manejo de paramos, de humedales y otros ecosistemas de
importancia estratégica, de ordenacion forestal, de manejo de reservas forestales, entre otras).

La Ley 1450 de 2011, mediante la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, establecio en
el pardgrafo del articulo 215 que: “... en el marco de sus competencias, corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible la formulaciéon de los Planes de Ordenacion y Manejo
de las Cuencas Hidrogréficas conforme a los criterios establecidos por el Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces”.

En el mismo sentido, la Ley 1450 establece en su articulo 212 que corresponde al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, en su condicion de ente rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables del pais y coordinador del Sistema Nacional Ambiental, integrar y presidir las
Comisiones Conjuntas de que trata el paragrafo tercero del articulo 33 de la Ley 99 de 1993.

Por otra parte, la Ley 1523 de 2012 mediante la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, establecié en su articulo 31
que: “Las corporaciones auténomas regionales o de desarrollo sostenible, que para efecto de la presente ley
se denominardn las corporaciones auténomas regionales, como integrantes del sistema nacional de gestién
del riesgo, ademas de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes
que las modifiquen, apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccién ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integrardn a los planes de ordenamiento de
cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo”.

De conformidad con el contexto anterior, se expidid el Decreto 1640 de 2012, por medio del cual se
reglamentan los instrumentos para la planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y
acuiferos, y se dictan otras disposiciones. Esta reglamentacion establece la nueva estructura de planificacion,
ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas del pafs, permitiendo una mayor claridad en el nivel de
gestion de las mismas, por parte de las Autoridades Ambientales competentes vy las diferentes entidades y
actores responsables de su formulacién e implementacion.
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Figura 2. Marco normativo para la ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas en Colombia

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013
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Adicionalmente se expidio la resolucion 509 del 2013 “Por la cual se definen los lineamientos para la conformacion
de los Consejos de Cuenca y su participacion en las fases del Plan de Ordenacién de la Cuenca y se dictan otras
disposiciones”.

En la figura 2, se presentan los instrumentos normativos, que fundamentan el marco legal para el desarrollo de
los procesos de ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas del pafs.

1.5. Estructura Hidrografica para la Planificacion
de Cuencas

Figura 3. Estructura de planificacion, ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas y acuiferos
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El Decreto 1640 de 2012, coherente con la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH,
plantea la estructura para la planificacién, ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas y acufferos en cuatro niveles:

»  Areas hidrogréaficas o macrocuencas: corresponden a las cinco macrocuencas o areas hidrogréficas del pais:
Magdalena-Cauca, Caribe, Orinoco, Amazonas y Pacifico, que son objeto de planes estratégicos, instrumentos
de planificacion ambiental de largo plazo con visién nacional y constituyen el marco de formulacién, ajuste,
y/o ejecucién de los diferentes instrumentos de politica, planeacidn, gestion y seguimiento existentes en
cada una de ellas, los planes estratégicos se formularan a escala 1: 500.000.

P Zonas hidrogréficas: corresponden a las definidas en el mapa de zonificacion hidrografica de Colombia,
las cuales son el espacio para monitorear el estado del recurso hidrico y el impacto que sobre éste tienen
las acciones desarrolladas en el marco de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.
El instrumento de planificacion de las zonas hidrogréficas es el programa nacional de monitoreo recurso
hidrico.

P Subzonas hidrogréficas o su nivel subsiguiente: corresponden a las cuencas objeto de ordenacion y manejo,
definidas en el mapa de zonificacion hidrogréfica del IDEAM, en las cuales se formulardn e implementaran
los planes de ordenacion y manejo de cuencas (POMCA).

P Microcuencas y acuiferos: corresponden a las cuencas de orden inferior a las subzonas hidrograficas o su
nivel subsiguiente que no hagan parte de un POMCA, asf como, los acuiferos prioritarios; estos serdn objeto
de planes de manejo ambiental.

1.6. Instrumentos de Planificacion y
Administracion y su Relaciéon con el POMCA

Los diferentes instrumentos de planificacién ambiental de orden nacional, regional y local, deben articularse con
las directrices y medidas de manejo que se establezcan para los recursos naturales renovables, lo cual facilitara
el manejo integrado de la cuenca hidrogréfica. Para esto, es necesario que durante el proceso de ordenacién
y manejo de la cuenca hidrogréfica, se consideren los planes de manejo o instrumentos de planificacién de
recursos naturales renovables concurrentes en el drea objeto de ordenacion, asi como los instrumentos y planes
sectoriales con el fin de prever la demanda de recursos naturales en la cuenca, los impactos potenciales sobre
los mismos, los ecosistemas vy la biodiversidad.

En la tabla 1 se presentan los principales instrumentos para el manejo y la gestién de los recursos naturales
renovables en los niveles nacional, regional y local, los cuales deberdn ser considerados en las diferentes fases
de los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas.

Tabla 1. Principales instrumentos de manejo de recursos naturales renovables a considerar en los POMCAS

Nivel Instrumentos

Planes estratégicos de macrocuencas
Planificacién  Zonificacion ambiental reservas forestales Ley 2° de 1959
Plan de manejo de dreas protegidas de orden nacional

Naciona

Plan de manejo ambiental de aguas subterréneas
Plan de ordenamiento del recurso hidrico.
Plan de manejo de dreas protegidas de orden regional.
Planes de manejo de paramos, humedales y manglares.
Planes de ordenacion forestal.
Planificacion  Planes de manejo integrado de unidades ambientales cosferas.
Plan ambiental y de accion de la Autoridades Ambientales urbanas.
Estudios de identificacion de ecosistemas de importancia estratégica para la conservacion
del recurso hidrico.
Demds instrumentos de planificacién de recursos naturales renovables en el ambito
regional.

Regional
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Instrumentos

Econdmicos: tasa por uso del agua, fasa refributiva  pago por servicios ambientales,
incentivos fributarios.
Normativos: reglamentacion de uso del agua, licencias ambientales, concesiones,
permisos de vertimiento, acotamiento de rondas hidricas, ocupacién de playas, cauces
y lechos.

Administrativos  Financieros: inversién del 1% - transferencias sector eléctrico, inversién Entes Territoriales,
Rentas, fondos nacionales y locales.
Informacién: sistema de informacién del recurso hidrico, registro de usuarios del recurso
hidrico.
Seguimiento: seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos, programa
regional de monitoreo del recurso hidrico.

Regional o local

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013.

De otra parte, el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, establece que en la elaboracion y adopcion de sus planes
de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta determinantes, que constituyen
normas de superior jerarquia, en sus propios &mbitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Dentro de dichas determinantes se encuentran las relacionadas con la conservaciéon y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos naturales y dentro de estas, las relacionadas
con las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas de competencia de la Corporacién
Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible.

Por su parte, el Decreto 3600 de 2007 reglamentario de dicha Ley, en relacion con las restricciones de
asentamientos humanos y la posibilidad de urbanizarse, establece que son suelos de proteccion en suelo rural,
los siguientes: a) areas de conservacion y proteccién ambiental; b) dreas para la produccion agricola y pecuaria
y de explotacion de recursos naturales; ¢) dreas de inmuebles considerados como patrimonio cultural; d) dreas
del sistema de servicios publicos domiciliarios y; €) dreas de amenazas y riesgos.

Consecuente con las anteriores normas, el articulo 23 del Decreto 1640 de 2012, establece que:

“El Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica se constituye en norma de superior
jerarquia y determinante ambiental para la elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento
territorial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Una vez aprobado el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica en la que se localice
uno o varios municipios, estos deberan tener en cuenta en sus propios &mbitos de competencia
lo definido por el Plan, como norma de superior jerarquia, al momento de formular, revisar y/o
adoptar el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, con relacion a:

1. La zonificacién ambiental.
2. El componente programaético.
3. El componente de gestidn del riesgo.

Para propender por la articulacion de los procesos de ordenamiento territorial con el POMCA, se requiere un trabajo
coordinado de las Autoridades Ambientales con las administraciones municipales, las cuales deben participar
en la formulacién de los mismos en el drea de su jurisdiccion, asi como de la inclusién de los determinantes
ambientales definidos en el POMCA. En el momento de formular, revisar o adoptar los respectivos planes de
ordenamiento territorial, las administraciones municipales, en desarrollo del articulo 23 del Decreto 1640 de
2012, deben incluir las determinantes ambientales que se definan en los respectivos POMCAS.

En relacién a la zonificacién ambiental y el componente de gestién del riesgo del POMCA, son determinantes
ambientales todas aquellas disposiciones sobre el uso y ocupacion del territorio y sobre el aprovechamiento de
los recursos naturales, definidas en las categorias de zonificacion ambiental, incluido el componente de gestion
del riesgo del POMCA.

Respecto al componente programético del POMCA, son determinantes las estrategias, programas, proyectos y
actividades, definidas para lograr los objetivos trazados por el POMCA, sin perjuicio de otras estrategias, programas
0 proyectos que las instituciones o los usuarios realicen en complemento a las establecidas en el POMCA.
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2.1. La Participacion en el POMCA

Si bien existe una riqueza legislativa en materia de participacion que manifiesta la corresponsabilidad entre
ciudadania y Estado en la proteccién del medio ambiente, demanda que ésta sea fortalecida y cualificada en la
préctica en funcién de los fines del desarrollo sostenible. Segtin el articulo 3 de la Ley 99 de 1993: “Se entiende
por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de vida vy al
bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades”.

Bajo este contexto, el desarrollo sostenible no es posible de ser concebido sin el aporte, compromiso y trabajo
colaborativo entre las partes interesadas en él: “la participacion se entiende, entonces, como un requisito del
desarrollo sostenible” (Ministerio del Medio Ambiente, 1998), estéd inmersa en cualquier proceso que se torne
definitorio de condiciones ambientales que afecten, positiva o negativamente, el derecho constitucional a gozar de
un ambiente sano (articulo 79, Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Con la expedicién de la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH) en el afio 2011, se
abrié un espacio fundamental en materia de participacion asociada al recurso hidrico. Dicha politica definio como
uno de sus principios que: “la gestion del agua se orientard bajo un enfoque participativo y multisectorial, incluyendo
a entidades publicas, sectores productivos y demas usuarios del recurso, y se desarrollaré de forma transparente
y gradual propendiendo por la equidad social” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010).

Posteriormente, el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible promulgé el Decreto 1640 del 2 de agosto
de 2012, el cual establece dentro de las instancias de participacién para los procesos de ordenacién y manejo de
cuencas hidrogréficas, al Consejo de Cuenca, y lo define como instancia consultiva y representativa de los actores
que viven y desarrollan actividades en la cuenca hidrogréfica. En este sentido, el Consejo de Cuenca es la instancia
que la Corporacion ha de consultar, en bisqueda de darle legitimidad a los procesos y decisiones que se tomen
dentro del POMCA, asi mismo constituye la instancia representativa de los actores que participan en él y que
representan los intereses de sus comunidades y organizaciones e inciden en el modelo ambiental de su territorio.

Lo anterior sin desconocer las experiencias participativas que las Corporaciones han adelantado y son necesarias
para ser incluidas en la formulacién o ajuste del POMCA, mediante la estrategia de participacion, reconociendo
las légicas sociales y culturales de cada territorio, y confluir en un mismo fin: que se construya una consciencia
colectiva de las realidades que se viven en la cuenca y exista una apropiacion por parte de los actores, que
contribuya a implementar practicas sostenibles alrededor de la misma.

En este sentido, la participacion en la ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas deberd ser una apuesta
por el cumplimiento de lo circunscrito en los principios y disposiciones constitucionales que consagran reglas y
mecanismos para hacer efectiva la participacion y considerar que la misma es un proceso continuo, colectivo y de
largo plazo, que debe permitirles a los actores vincularse e interactuar de manera constante y asumir un rol activo
en cada una de las fases de la ordenacion y manejo.

El ejercicio de la participacion exige crear un clima de confianza entre los actores claves y las entidades responsables,
fluidez de los canales de comunicacién, el cumplimiento de las reglas de juego v la inclusién de aportes de los
actores en cada una de las fases que el plan supone.

Los anteriores elementos ponen de manifiesto que la participacion es un aspecto transversal a tratar en las
diferentes fases del POMCA y que requiere de una continua retroalimentacion a partir de las experiencias que las
Autoridades Ambientales vayan desarrollando; configurando durante el proceso una cultura participativa, en donde
la corresponsabilidad entre los actores clave y la Corporacién sea la constante.

En el marco metodoldgico de la presente gufa, se proponen orientaciones y lineamientos a tener en cuenta en
la gestién de la participacién en cada una de las fases del proceso de ordenacion y manejo de cuencas, en dos
perspectivas: de qué forma participan los actores y hacia donde debe orientar la Corporacion la participacion en
cada una de las fases del POMCA.
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2.2. La Gestion del Riesgo en el POMCA

De acuerdo con la Ley 1523 de 2012, se debe integrar la gestion del riesgo en la planificacion territorial y
del desarrollo; en los POMCA desde la fase de aprestamiento hasta la fase de formulacion, considerando la
gestion del riesgo, como un condicionante para el uso y ocupacion del territorio de forma segura, procurando
de esta forma evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo; lo que hace que el componente de
gestion del riesgo sea de caracter transversal en el POMCA.

La gestidon de riesgos en los POMCA contempla la probabilidad de ocurrencia de fendmenos amenazantes
de origen socio-natural en la cuenca hidrogréfica, que pueden afectar gravemente las dreas de importancia
estratégica para la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, los asentamientos humanos,
la infraestructura estratégica y las dreas donde se desarrollan actividades productivas. Se busca establecer las
medidas necesarias para evitar el deterioro de los recursos naturales, la afectacién del desarrollo economico
y social procurando una ocupacion del territorio de forma segura, y asf evitar la configuracién de nuevas
condiciones de vulnerabilidad y riesgo.

Por lo tanto el componente de gestion del riesgo en el POMCA se orienta a:

P Identificar las posibilidades de afectacién en la cuenca de las condiciones fisicas, bidticas y socio-
econémicas, de la infraestructura vital y los asentamientos humanos, por la ocurrencia de eventos
amenazantes, incluyendo condiciones de variabilidad climéatica por eventos hidrometeoroldgicos extremos.

P Procurar la localizacion de las actividades socio-econémicas en la cuenca de forma segura bajo los
fundamentos de sostenibilidad ambiental y adaptabilidad a la variabilidad climatica.

P Determinar la tendencia de las condiciones de amenaza, de la vulnerabilidad de elementos expuestos y
de los escenarios de riesgo identificados en la cuenca hidrogréfica, y proponer y concertar acciones para la
reduccién del riesgo que estén en consonancia y favorezcan el desarrollo econdémico, ambiental y social
proyectado.

P Sefalar los condicionamientos de uso y ocupacion del suelo, identificar y priorizar programas para el
conocimiento y la reduccién de los riesgos existentes para evitar la configuracion de nuevas condiciones
de riesgo.

De otra parte, la Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres plantea en su articulo segundo:

“La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas
y comunitarias desarrollardn y ejecutardn los procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su dmbito de actuacién y su jurisdiccién, como componentes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.”

Como norma especifica en el tema de riesgo, donde se define la Politica Nacional de Gestién del Riesgo
y se asigna responsabilidades en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo del Desastre a las diferentes
entidades publicas y privadas en el territorio nacional, ajusta o da alcance a las normas anteriores donde se
determinan las funciones y los alcances sobre el tema.

El principio de sostenibilidad ambiental (Ley 1523 de 2012, articulo 3, numeral 9) plantea que: ..."El riesgo
de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacién insostenible del territorio, por tanto, la explotacién
racional de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles
de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres”.

Por lo tanto, las CAR como parte del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo: “apoyarén a las entidades
territoriales de su jurisdiccién ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccién
del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento
territorial y de desarrollo (articulo 31, Ley 1523 de 2012). E integrardn en los POMCA “(...) el andlisis del
riesgo en el diagnostico biofisico, econdmico y socio-ambiental y, considerarén, el riesgo de desastres, como
un condicionante para el uso y la ocupacién del territorio, procurando de esta forma evitar la configuracion
de nuevas condiciones de riesgo (articulo 39 de la Ley 1523 de 2012).
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En la figura 4 se sefala los contenidos de la gestidn del riesgo en cada una de las fases de los planes de
ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas.

Figura 4. La gestion del riesgo en el POMCA

1 .
FASES I OBJETIVOS DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA FASE

IDENTIFICACION DE ACTORES ESTRATEGIA DE
SOCIALIZACION Y PARTICIPACION

APRESTAMIENTO . . .
REVISION Y CONSOLIDACION DE INFORMACION

ANALISIS SITUACIONAL DE LA GESTION DEL RIESGO

IDENTIFICAR Y EVALUAR AMENAZAS, ANALIZAR
DIAGNOSTICO VULNERABILIDADES Y ESCENARIOS DE RIESGOS
|
PROSPECTIVA Y > INCORPORAR ZONAS DE AMENAZA ALTA COMO
ZONIFICACION AMBIENTAL = | CONDICIONANTE DE USO

FORMULACION ’: DEFINIR LA ESTRATEGIA, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

2.3. Gestion de la informacion en el proceso de
Ordenacion de Cuencas

La importancia del conocimiento e informacién en el proceso de ordenacién y manejo de la cuenca hidrogréfica,
constituye no sélo un aspecto instrumental para el manejo de los recursos naturales renovables asociados a la
cuenca, sino un principio que soporta la planificacién y toma de decisiones por parte de la Autoridad Ambiental
competente, basada en el conocimiento.

Por lo tanto, es oportuno trascender del enfoque de los sistemas de informacion per se, hacia la construccion de
una estrategia de gestion del conocimiento, que integre y oriente los procesos de investigacidn, de evaluacion
y monitoreo de los recursos naturales, de organizacién de datos, y derivado de ello, la generacion de productos
de informacion.

En este contexto, en la tabla 2 se presentan algunas estrategias sugeridas para la gestion de la informacion en el
marco de la ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas del pais.



Tabla 2. Estrategias para la gestion de la informacion en el marco de la ordenacién de cuencas
hidrograficas.

sQUE SE REQUIERE? | POSIBLES ESTRATEGIAS
Para generar conocimiento sobre el sistema de base natural y su relacién con las
dindmicas socioeconémicas en la cuenca, se sugiere:

Identificar acciones de investigacion para ser desarrolladas con institutos de
invesfigacion del SINA y cenfros o grupos de investigacion del secfor académico.

Integrar en el desarrollo de las diferentes fases del plan a la academia, cenfros de
investigacién privados, empresas privadas, empresas publicas, entre ofra,s que puedan
contribuir a la generacién de conocimiento ambiental en la cuenca.

Promover esquemas de optimizacién de los esfuerzos v recursos (técnicos, financieros
con ofras Autoridades Ambientales, con fines de transferencia o intercambio de
conocimiento.

Implementar acciones que contribuyan al fortalecimiento de los programas de
monitoreo del recurso hidrico en la cuenca.

Disefiar instrumentos de recoleccién de informacion acordes con los componentes

temdticos del POMCA.

Sistematizar la informacién ambiental de la cuenca, conforme a los profocolos
esfablecidos en los instrumentos de recoleccion y la definicién de los criterios para la
custodia de los dafos.

Para la estandarizacién de la informacién geogrdfica, es necesaria la definicion de
una base de datos geogréfica que permita la inferaccion de las capas carfogréficas
presentes que cumpla con las normas técnicas establecidas.

Desarrollo o forfalecimiento del sistema de informacion ambiental de la Autoridad
Ambiental.

Aplicar protocolos para almacenar y administrar las variables e indicadores calculados
en el marco del desarrollo del POMCA.

Establecer los mecanismos de intercambio (transferencia) de datos y productos de
informacion de los recursos naturales renovables entre sistemas, de acuerdo con
los protocolos establecidos en la reglamentacién de los subsistemas del Sistema de
Informacién Ambiental para Colombia (SIAC).

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

Para la organizacion de la informacién geogréfica del plan se sugiere la aplicacién de las siguientes normas
técnicas:

P Norma Técnica Colombiana NTC 5043: Establece los elementos, sub-elementos y descriptores de la calidad
utilizados por los productores para determinar si un conjunto de datos cumple la funcién de representar un
universo abstracto de conformidad con las especificaciones del producto. Igualmente, los usuarios pueden
usar los requisitos de esta norma para establecer si un conjunto de datos cumple o no con la calidad para
una aplicacion especffica.
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3.1. Actividades Previas

Con estas actividades se busca generar una base solida para el desarrollo del POMCA. Consisten en una serie
de pasos orientados hacia el establecimiento de condiciones dptimas a nivel nacional y regional en el &mbito
institucional, de tal forma que desde la formulacion de politicas pasando por la organizacion interna de la
Corporacion Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible y finalizando con la declaracién oficial de una cuenca
en ordenacion, se presenten la armonfa y articulacion necesarias para el adecuado funcionamiento y ejecucién
del POMCA.

Las actividades se han divido en dos grupos: el primero, relacionado con el fortalecimiento institucional que
comprende actividades del orden nacional, tales como la formulacién de politicas encaminadas a la reglamentacion
e instrumentalizacion de los procesos de ordenacién de cuencas, y por otro lado, la puesta en marcha de
actividades del orden regional encaminadas a preparar la estructura técnico - administrativa al interior de la
Corporacién Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible que dé soporte y viabilidad a las fases del POMCA.

El segundo grupo contiene lo establecido por la normativa vigente en cuanto a la realizacion de procesos
formales antes de comenzar el proceso de ordenacién. En tal sentido el articulo 22 del Decreto 1640 de
2012 establece que las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible priorizardn las cuencas
objeto de ordenacién, de acuerdo con las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; y
posteriormente procederadn con la declaratoria de la cuenca en ordenacién.

3.1.1. Procesos Formales Previos

Previamente al inicio de la formulacion o ajuste de los POMCAS cada CAR debe tener en cuenta los siguientes
aspectos:

1. Priorizacion de Cuencas: Las Corporaciones Auténomas Regionales priorizardn las cuencas objeto de
ordenacion en la respectiva area hidrogréfica o macrocuenca, de acuerdo con criterios de oferta, demanda y
calidad hidrica, riesgo y gobernabilidad, considerando los insumos entregados por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible a nivel de macrocuenca.

Teniendo en cuenta las particularidades de localizacién geogréfica, ambiental y ecoldgica del 4rea de
jurisdiccién de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina - CORALINA, la ordenacién y manejo de sus cuencas, serd objeto de manejo especial.

2. Conformacién o Reconformacién de Comisiones Conjuntas: se conformara una Comision Conjunta, en las
subzonas hidrogréficas o su nivel subsiguiente, cuando la cuenca correspondiente sea compartida entre dos
0 més Autoridades Ambientales competentes.
En caso de ya existir la Comision Conjunta esta deberd reconformarse de acuerdo con lo establecido en el

articulo 212 de la Ley 1450 de 2011, teniendo en cuenta que estas deben ser presididas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. Declaratoria de Cuencas en Ordenacion: la Declaratoria se realizard mediante resolucion motivada por la
respectiva Corporacion Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible, o la Comisiéon Conjunta segtn el
caso y tiene por objeto dar inicio al proceso de ordenacion de la cuenca hidrogréfica.
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Dentro de los 15 dias hébiles siguientes a la publicacion del acto administrativo en el Diario Oficial, para efectos
de la divulgacion del mismo, se deberd insertar un aviso en un diario de circulacion regional o con cobertura en
la cuenca en ordenacién asf como en la pagina web de la Autoridad Ambiental.

El acto administrativo de declaratoria da inicio del proceso de ordenacion de la cuenca, debe incluir la delimitacion
de la misma en la base cartogréfica del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi a la escala de que trata el articulo
21 del Decreto 1640 del 2012 o la norma que lo modifique o sustituya, en concordancia con el mapa vigente
de Zonificacion Hidrogréfica de Colombia.

3.2. Fasesy Procesos del POMCA

La formulacion e implementacién de los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas requiere del
desarrollo de seis fases: aprestamiento, diagndstico, prospectiva y zonificacion ambiental, formulacion, ejecucién
y seguimiento y, evaluacién, las cuales se muestran, junto con sus principales procesos en la figura 5.

3.2.1. Fase de Aprestamiento

En esta fase se definiran el plan de trabajo; la identificacidn, caracterizacién y priorizacion de actores; la estrategia
de participacién; se haréan la revisién y consolidacion de informacion existente, el andlisis situacional inicial; y el
plan operativo detallado para la formulacion del plan. A continuacion se indican los criterios, procedimientos y
metodologfas para cada uno de los principales procesos involucrados en esta fase.

3.2.1.1. Elaboracién del plan de trabajo

Se definen los objetivos, actividades, productos y cronograma para la formulacion del POMCA, mediante una
herramienta que los presente de manera sistemética y ordenada. De igual forma se requiere de la definicion de
medios logisticos (infraestructura, personal, comunicaciones, recursos financieros).

3.2.1.2. Identificacion, caracterizacion y priorizacion de actores

Se deben identificar los individuos, organizaciones e instituciones que pueden ser importantes para la planeacion
y el manejo de la cuenca; requiere del liderazgo de la Corporacién para generar confianza en el proceso, propiciar
asociaciones entre actores diversos y con intereses contrapuestos, gestionar los conflictos relacionados al recurso
hidrico e impulsar el trabajo transdisciplinario®. Su nivel de detalle, metodologia y resultados deberdn obedecer a
las propuestas derivadas del contexto de cada cuenca, no obstante, se presentan a continuacién los lineamientos
generales para la identificacion ({quiénes son los actores clave?), caracterizacion ({qué caracteristicas tienen
los actores clave?) y priorizacién de actores ((quiénes son los actores prioritarios?), en tanto existen diversas
metodologias que pueden ser utilizadas para poder desarrollar dichos procedimientos.

3.2.1.2.1. ldentificacion de actores clave

Para el caso de la ordenacion de la cuenca, los actores clave son aquellos que influyen positiva o negativamente
sobre la actuacion de la Corporacion en la cuenca o que son importantes para que el POMCA pueda ser llevado
a cabo y en esta medida su participacion se hace indispensable para el logro de los objetivos del plan. Dichos
actores pueden ser identificados a partir de los siguientes pasos minimos:

2 El enfoque de transdisciplinariedad que segtin Jacqueline Russel “Es un proceso segtin el cual los limites de las disciplinas
individuales son integrados para abordar problemas desde perspectivas muiltiples con el fin de generar conocimiento
emergente. Son cuatro caracteristicas fundamentales: la trasgresién de los limites parciales de las disciplinas, el abordaje
desde la multiperspectiva, la orientacién hacia la solucion de problemas y la generacién de nuevos conocimientos”.
McDonell, 1998. Lo anterior se traduce en el siguiente esquema de actuacién en la intervencion sobre un problema
complejo: Disciplina 1 + disciplina 2 + disciplina 3 + otros actores = Marco Comun para diagnosticar-interpretar-proponer.
Equipo multidisciplinario + otros actores= Actuacion Transdisciplinaria. (Universidad Javeriana. Taller de Investigacién, 2011)
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Figura 5. Fases y principales procesos del POMCA

GESTION DE INFORMACION DE LA CUENCA HIDROGRAFICA
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P A partir del conocimiento e informacion del proyecto y del contexto en el que se va a desarrollar, listar el
conjunto de actores clave con las caracteristicas mencionadas anteriormente. Es importante que el listado se
haga con unos criterios, que pueden ser definidos a partir de preguntas orientadoras como las siguientes:?

«  (Estan siendo o podrian verse afectados por los problemas ambientales actuales y potenciales de la
cuenca?;

«  (Podrfan ser afectados por la propuesta de solucién (proyectos, programas) que plantee el POMCA?;

«  No estan siendo directamente afectados o no se van a ver afectados pero {podrian tener un interés en
la propuesta?;

«  {Poseen informacién, experiencia o recursos necesarios para formular e implementar el plan de
ordenacion de la cuenca?;

«  {Son necesarios para la aprobacién y adopcién del plan?;
«  {Son necesarios para la implementacion de la zonificacion y los proyectos?;
«  (Consideran que tienen derecho a estar involucrados?

P Enfocar sobre el listado obtenido para ir a nivel de detalle de cada actor en un primer trabajo de campo,
que sirva para la construcciéon de la base de datos de actores. Es importante que se haga participe a los
actores clave que tengan informacién sobre otros posibles actores, que no fueron identificados en la lista;
esto permitird ir convalidando el trabajo realizado con participacion, ademaés de ir socializando el proyecto.

P Elaborar formatos necesarios para la sistematizacion de la informacion obtenida.

3.2.1.2.2. Caracterizacion de actores clave

Los actores clave serédn o no determinantes para el plan, en la medida en que se haga un andlisis de ellos en
funcion de sus intereses, influencia, capacidad para el didlogo, posicién en relacion con el proyecto, entre otros.
Con este andlisis se podra determinar posteriormente, la prioridad que tendrén en la estrategia de participacion.
Para la caracterizacién de los actores se sugieren los siguientes pasos minimos:

P Agrupar y categorizar es un ejercicio necesario para determinar el dmbito de actuacidn de los actores ya
sea geograficamente (local, municipal, regional, departamental, nacional) o contextualmente (comunitarios,
gubernamentales, del sector productivo, prestadores de servicios). Esto permitird determinar la tipologfa del
actor.

P Caracterizar el actor debe permitir profundizar en su determinacion, a partir de criterios y preguntas como:
{quién tiene la informacién? {Quién cuenta con los recursos? (Quién tiene el poder de influir? {Cuél es su
posicion en relacion al proyecto?, para posteriormente elegir los puntos clave de caracterizacion, tales como
intereses, poder de influencia, posicién frente al proyecto, entre otros.

P Sistematizar en matrices la informacién obtenida del trabajo de campo y del acercamiento inicial a los
actores, esto es indispensable para facilitar el andlisis de priorizacion. Asi mismo para que después de un
acercamiento mayor pueda ajustarse la informacion y en las fases posteriores a la formulacién este listado
sea actualizado.

3.2.1.2.3. Mapeo de actores y priorizacion

Para definir el nivel de prioridad de los actores clave del POMCA, se establecerdn variables que posibiliten la
valoracion de cada uno de ellos en funcién de los criterios con los que fueron caracterizados; asf por ejemplo,
algunos tendrdn mayor influencia e impacto que otros, y por esta razdn se ubicaran diferentemente en el mapa
de actores clave de la cuenca. La intervencion estard determinada por el lugar que ocupe cada actor en el mapa.
A continuacion se sugieren los pasos minimos requeridos en la priorizacion:

3 Extraidas y adaptadas de la gufa de Proyecto Ciudadano de la Fundacién Presencia. Para consultar més sobre la Fundacién y
Proyecto Ciudadano se puede consultar http://www.fundacionpresencia.com.co/index.php?id=43
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P Realizar la valoracion de cada actor, segtin los criterios definidos para la caracterizacidn tales como intereses,
poder de influencia, posicién frente al proyecto, etc,, se estableceran rangos que permitan medir diferentes
niveles de prioridad (alto, bajo, medio, u otros) a través de matrices de cruce y evaluacion (Comisién
Nacional del Agua, 2007)

P Elaborar mapa de actores, que permita una vision gréfica de los resultados obtenidos en la matriz; vision
que seré definitoria respecto de la priorizacion realizada. Por lo general se usa un plano cartesiano que se
personaliza seguin los criterios definidos: influencia, posicién, interés y los rango de valoracion (mucho, poco,
ninguno/ alto, medio, bajo) y en él se ubican los actores.

3.2.1.2.4. Recomendaciones sobre herramientas de dialogo

El paso final de la elaboracion del mapa de actores seréd la base para el desarrollo de la estrategia de participacion;
de los resultados de la priorizacién, se deberén realizar las recomendaciones iniciales sobre herramientas
apropiadas para el dialogo con cada actor.

REFERENCIAS QUE PUEDEN APOYAR EL EJERCICIO DE IDENTIFICACION DE ACTORES

Ordenamiento y manejo de la cuenca del rio La Vieja. Zonificacién y metodologfa para la
formulacién del Plan (CARDER, CVC, CRQ, PNN, IDEAM, GTZ, 2008)

Tools for institutional, political and social analysis (TIPS) (DFID- Social develompment WB, 2005)
Gufa Identificacién de Actores Clave (Comision Nacional del Agua, 2007)

El mapeo de actores claves, documento de trabajo del proyecto “Efectos de la biodiversidad
funcional sobre procesos ecosistémicos, servicios ecosistémicos y sustentabilidad en las Américas:
un abordaje interdisciplinario”, Universidad Nacional de Cérdoba, Inter-American Institute for Global

Change Research (IAl). (Tapela, 2007)

Elementos para el “mapeo de actores sociales” y el disefio de estrategias para el desarrollo del
plan de accion en proyecto ciudadano. http://www.fundacionpresencia.com.co

3.2.1.3. Estrategia de participacion

“La estrategia de participacion deberd identificar las personas naturales y juridicas, publicas y privadas,
asi como las comunidades étnicas que estén asentadas en la respectiva cuenca hidrogréfica y
definir el proceso de conformacion de los Consejos de Cuenca”. Articulo 30 Decreto 1640/2012.

La estrategia de participacion representa el marco de actuacién de la Corporacion con el conjunto de partes
interesadas en el desarrollo de las fases del POMCA, contendré el proceso para la conformacion del Consejo
de Cuenca integrando los lineamientos dados en la Resolucion 509 de 2013 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y definird la estructura participativa del plan. Para que sea operativa y responda a las
necesidades temporales de la gestidon se elaborard en dos partes: la primera hasta la fase de formulacion y la
segunda para las fases de ejecucion y de evaluacién y seguimiento.

El enfoque de las acciones debe orientarse a lograr acuerdos con los actores clave como medio de llegar a todas
las comunidades y a las bases de las organizaciones de la cuenca, por tanto la estrategia deberéd proyectar los
espacios “formales” para el encuentro; algunas experiencias han definido estructuras participativas denominadas:
mesas zonales, mesas municipales, consejos locales, mesas de trabajo, entre otras denominaciones, que serian
una instancia “semillero” de los posibles representantes al Consejo de Cuenca y de las propuestas o posiciones
de los actores en cada fase. Estas estructuras resultan siempre muy Utiles para el trabajo técnico en campo y
para contrastar y divulgar resultados. La conformacién de este tipo de instancias de participacion dependerd de
las posibilidades de la Corporacion y sera totalmente opcional; diferente al Consejo de Cuenca que si es de
caracter obligatorio.

29



FORMULACION DE LOS PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

Los objetivos, actividades, medios, mensajes, entre otros de la estrategia de participacion, deberdn responder
al contexto particular de cada cuenca y sus actores, por esta razon esta guia no contiene una formula para su
definicién, lo que aqui se presenta es una aproximacion a los contenidos minimos de la estrategia.

En la estrategia de participacion para la ordenacién de cuencas se ha de tener en cuenta la comunicacién como
eje de su desarrollo pues del modelo de comunicacién, de los medios, mensajes y mecanismos definidos para
la relacion con los actores, dependerd en buena medida el éxito de la participacion. Es por ello que lo estratégico
estd circunscrito a entender el contexto y a partir de ello elaborar el modelo comunicativo para permitir el didlogo.

A continuacion se presentan los contenidos minimos de la estrategia de participacion:

>

v vVVvyy

v

>
>
>

Objetivos.
Metodologfa.
Fundamento conceptual de la estrategia propuesta.

Destinatarios: {a quiénes esta dirigida la estrategia? se definen teniendo en cuenta los resultados del andlisis
de actores.

Medios, mensajes y herramientas para el didlogo en funcién de las fases y acordes con el proceso de
identificacion y caracterizacion de actores.

Propuesta de estructura organizativa y de participacion del plan.

Plan de medios: estrategias medidticas para la difusion del plan: radio, televisién, prensa cuando haya lugar
y de acuerdo a las posibilidades de cada Corporacién.

La estrategia en cada fase: {como se incorporard la participacion en cada fase?
Evaluacion de impacto y seguimiento a la estrategia.
Cronograma.

Finalmente, es necesario que en el disefio de la estrategia de participacién, se tengan en cuenta las orientaciones
en la gestion de la participacion en cada una de las fases del proceso de ordenacion y manejo de cuencas,
presentadas en el marco metodoldgico de esta guia.

ALGUNAS EXPERIENCIAS ORIENTADORAS QUE PUEDEN SER CONSULTADAS

Estrategia de participacion y concertacion en el marco del plan de ordenamiento y manejo cuenca
hidrogréfica rio La Vieja. (CARDER, CVC, CRQ, PNN, IDEAM, GTZ, 2008)

Informe de aprestamiento. Capftulo 2. Participacién social, comunicaciones. Plan de ordenacion y
manejo de la cuenca del rio Acacias. CORMACARENA 2011.

Estructura orgénica del POMCA de la cuenca del rio La Ceibas (CAM). Taller lecciones aprendidas
cuencas piloto, junio 2007.

Estructura del Consejo de Cuenca del rio La Miel (CORPOCALDAS). Taller lecciones aprendidas
cuencas piloto, junio 2007.

3.2.1.4 Recopilacion y analisis de la informacion existente

La recopilacién y andlisis de la informacion es el proceso mediante el cual el equipo técnico construird la base de
apoyo documental existente sobre la cuenca, a ser consultada en el desarrollo de la formulacion. Esta informacién
serd tanto cartografica como informes referentes a aspectos biofisicos, sociales, econémicos, culturales y de
gestion del riesgo.
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Se deberd hacer un trabajo sistemaético para recoleccién y el andlisis de la informacién, para lo cual la Corporacién
debe generar un instrumento de andlisis minimo que permita, entre otros, evaluar la pertinencia, fiabilidad,
calidad y actualidad de la informacion. También se requiere conocer el formato en que se encuentra, la escala
cartogréfica de trabajo y de presentacion de la informacion analizada.

Lo anterior permitird que la informacién consultada y analizada pueda ser tenida en cuenta en el desarrollo de los
demas procesos de la formulacion del plan. Se evita con ello, repetir trabajos realizados por la misma Corporacién
u otras instituciones y que sirvan a los propdsitos del POMCA. Cuando existan estudios regionales del agua, estos
servirdn de insumo para el POMCA.

En relacion con la gestidn del riesgo, es prioritario en este proceso incorporar la informacion relacionada con
las amenazas, vulnerabilidad y riesgos. Recopilar el registro histérico de eventos, sistematizarla y ponerla a
disposicion de todo el equipo técnico, como insumo para el desarrollo de este componente en todas las fases
del POMCA.

3.2.1.5. Analisis situacional inicial

Consiste en la elaboracion de una vision pre-diagndstica de la cuenca construida a partir de la informacion secundaria
revisada y analizada por el equipo técnico y de la vision sobre problemas, fortalezas y potencialidades de la cuenca 'y
su ubicacién aproximada, obtenida del acercamiento con los actores y espacios de patrticipacion definidos para esta
fase. Este andlisis situacional inicial es el punto de partida para la profundizacion temética en la fase de diagndstico
y el insumo de los intereses y expectativas a gestionar en el proceso participativo con los actores.

Su realizacién requiere de un trabajo sistematico de recoleccién de informacion, del establecimiento de criterios
claros para el andlisis tanto de la informacion documental como cartogréfica; de la definicién de herramientas
practicas y adecuadas para que los actores puedan manifestarse seglin sus caracteristicas, es decir segun la
experiencia, las vivencias y el conocimiento que tienen de la cuenca, de tal manera que se pueda obtener una
perspectiva lo mas diversa posible desde el inicio del proceso.

El paso siguiente seré analizar la informacién obtenida de los dos ejercicios anteriores y contrastarla para encontrar
las similitudes y las principales caracteristicas de las problematicas y fortalezas y desprender de alli las principales
consideraciones a tener en cuenta en cada componente del diagndstico. Es importante realizar un andlisis
integral (aspectos bidtico, social, cultural, politico y organizativo), e incorporando otros que estén relacionados a
los recursos naturales y al territorio.

Se recomienda que de este andlisis se logre adicionalmente un andlisis cualitativo con el fin de priorizar los puntos
criticos de informacion, estudio, andlisis e intervencién en funcion de su relevancia. Un Ultimo paso consistird en
obtener una espacializacion aproximada y preliminar de las problematicas, fortalezas y potencialidades. El plan
de trabajo para la incorporacién de la gestién del riesgo hace parte del andlisis situacional (véase el Anexo B -
Gestion del Riesgo).

La construccion de la situacién actual preliminar de la gestion de riesgos consiste en la evaluacion de informacion
de las amenazas, eventos amenazantes y la probabilidad de generacién de nuevos escenarios de riesgos en la
cuenca.

En este andlisis se deben identificar las amenazas probables en la cuenca, los elementos expuestos que pueden
ser afectados, las necesidades de informacion v la relacién entre ocupacién del territorio y los escenarios riesgo.
Esta informacion deberia ser identificada en una matriz.

La planeacién y propuesta metodolédgica deberdn ser contempladas en la estrategia de participacion definida
por cada Corporacién o Comision Conjunta seglin el caso, teniendo en cuenta que debe ser orientada como un
ejercicio de integracién y andlisis de resultados entre la vision del equipo técnico y de lo determinado por los
actores para lograr en la fase de diagndstico el punto de partida para la planificacion del trabajo en campo vy la
definicion del andlisis situacional final que sélo se lograré al final de dicha fase.

3.2.1.6. Definicién del plan operativo detallado

Una vez se hayan precisado los requerimientos técnicos, financieros, logisticos y acorde con el plan de trabajo
definido se procederd a elaborar el plan operativo detallado para la formulacién del POMCA. Se sugiere que dicho
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plan esté estructurado de acuerdo con los productos a obtener por fase y sistematizado en una herramienta que
permita su consulta y administracién de forma permanente.

Se deberd considerar que el plan operativo contenga los resultados verificables del proceso, asi como las
actividades propias para lograrlos y los indicadores, tanto para los objetivos como para las metas y actividades
del plan.

3.2.1.7. De la participacion en la fase de aprestamiento

De manera general la participacién de actores en esta fase se considera pertinente, ain sin que se hayan
conformado las estructuras de participacién formal para las fases posteriores. Es en esta fase donde se ha de
hacer el mayor esfuerzo por identificar, convocar y promover la inclusion de las partes interesadas y de actores
clave de la cuenca en el proceso. La conformacion del Consejo de Cuenca podré iniciarse teniendo en cuenta
que la identificacion de actores y la estrategia de participacion aportan los insumos para llevarse a cabo.

P (De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?
- Apoyando la configuracién del mapa de actores.

- Construyendo el andlisis situacional inicial (problemas, conflictos, potencialidades y su ubicacion en la
cuenca) desde su perspectiva.

- Aportando informacién que posean sobre la cuenca

- Aportando su vision sobre las versiones preliminares de plan de trabajo y estrategia de participacion,
de tal manera que la Corporacion pueda hacer ajustes basada en la experiencia e informacién de los
actores, segun pertinencia.

P (Hacia donde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?

- Hacia la gestién institucional para lograr involucrar a los tomadores de decisiones en el proceso y los
usuarios del recurso.

- Al acercamiento y establecimiento de un clima de didlogo y credibilidad con los actores clave.
- Alaidentificacién y configuracion del mapa de actores.

- Alarecoleccién de informacion secundaria con los actores de la cuenca.

- Ala socializacién del proyecto para la formulacién.

- Ala puesta en marcha de la preconsulta de la Consulta Previa cuando proceda, de acuerdo con los
procedimientos establecidos para tal efecto.

En la tabla 3 se presentan los diferentes procesos para el desarrollo de la fase de aprestamiento.

Tabla 3. Sintesis de procesos de la fase de aprestamiento

FASE DE APRESTAMIENTO

Fase preparatoria cuyo propdsito es construir la plataforma técnica, social y logistica del plan de ordenacién y
manejo de la cuenca declarada en ordenacién.

| | procEso 5QUE COMPRENDE? PRODUCTO

Definicién de los objetivos,

Eloboracién  actividades,  productos
1 del plan de  cronograma para la formulacién Plan de trabajo para la formulaciéon del POMCA.
frabajo del plan y la definicien de

medios logisticos.
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| | proceso 5QUE COMPRENDE? PRODUCTO
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

3.2.2. Fase de Diagnéstico

En esta fase se consolidard el Consejo de Cuenca y se determinard el estado actual de la cuenca en sus
componentes: fisico-bidtico, socioeconémico y cultural, politico administrativo, funcional y de gestion del riesgo;
que servirdn de base para el andlisis situacional y la sintesis ambiental de la cuenca objeto de ordenacién y
manejo.

En efecto, el diagnostico permitird conocer la situacién actual de la cuenca y abordar de manera integral las
potencialidades, conflictos, limitantes y posibles restricciones ambientales; ademas de brindar la posibilidad de
identificar entre ellas las relaciones causa-efecto, las cuales serdn el soporte para el desarrollo de las fases de
prospectiva y zonificacién ambiental y de formulacién.

A continuacién se indica un resumen de los principales criterios, procedimientos y metodologfas para cada uno
de los procesos involucrados en esta fase, tomando en consideracidn que en los anexos A: Diagndstico y B:
Gestion del Riesgo de esta gufa, se encuentran descritos con mayor detalle.
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3.2.2.1. Conformacion del Consejo de Cuenca

Teniendo en cuenta que en la fase de aprestamiento se ha avanzado en el relacionamiento con los actores clave, serd
prioridad de esta fase finalizar el proceso de conformacion del Consejo de Cuenca, si esto atin no se ha llevado a cabo.

En el proceso de conformacion del Consejo de Cuenca, se deberd aplicar la Resolucidn 0509 de 2013 o la norma que
la modifique o sustituya.

3.2.2.2. Caracterizacion de la cuenca hidrogréfica

En la caracterizacién se describe el estado o situacion actual a nivel de la cuenca objeto de ordenacién y
sus respectivas subcuencas objeto de ordenacion respecto a los diferentes componentes que la conforman,
estableciendo las interrelaciones entre ellos (fisico, bidtico, socioecondmico y cultural, politico — administrativo,
funcional y de gestion del riesgo). En la tabla 4 se sintetizan los alcances técnicos de la caracterizacién de la
cuenca en la fase del diagnostico.

Tabla 4. Alcances técnicos de la caracterizacion de la cuenca hidrogréfica

TEMATICA ACTIVIDADES PRODUCTOS

Caracferizacién espacial de la cuenca,
en donde se deben incluir los elementos
geogrdficos que hacen parte  del
catdlogo de objetos a escala 1:25.000
o 1:100.000 del IGAC, segin sea el

Archivos en formato geodatabase o shapefile

: A , ue contengan la carfografia bésica de la
S Carlografia base  caso. La cartografia bésica deberd estar 9 th J .
= : cuenca, ajustada al modelo de datos y catélogo
) debidamente estructurada en  formato ) .
< . o de objetos a escala 1:25.000
) shapefile o geodafabase, siguiendo el
% modelo de datos definido por el IGAC',
O que es la enfidod encargada de la
N cartografia oficial del pafs.
& Delimitacién de las unidades politico-
= T o
Q administrativas que hacen parfe de la Mapa de localizacién general de la cuenca en
o cuenca, haciendo énfasis en: limite escala 1:25.000*: debe incluir como minimo
O Divisién politico - departamental, |imite municipal, la division politico-administrativa de la cuenca,
odministrzﬂvo limite veredal, corregimientos, centros la jerarquizacién de los asenfamientos urbanos
poblados,  dreas  mefropolitanas, vy la localizacién de los territorios colectivos o
comunidades  negras vy enfidades resguardos indigenas presentes en el drea de
ferritoriales indigenas o resguardos estudio.
indigenas, entre ofros.
o . . 1. Caracterizacion  geolégica
Descripcion de las unidades geolégicas, geolegied
) L - 2. Mapa y leyenda geologica en escala
Ceologia estratigrafia y tecténica presente en la ) -
. e - requerida de acuerdo al desarrollo temdtico que
cuenca hidrogrdfica en ordenacién. ; : By
requiera la informacion.
8 Identificar y caracterizar las unidades y
e subunidades geomorfolégicas, feniendo
% en cuenta la morfogénesis, morfografia,
8 morfodindmica y morfoestructuras. 1. Caracterizacién geomorfoldgica
7] Geomorfologia Andlizar los procesos morfodindmicos 2. Mapa y leyenda geomorfolégica en escala
T8 que permitan esftablecer las amenazas 1:25.000%.
de origen natural, la susceptibilidad de
las geoformas y los procesos erosivos
presentes en el drea que comprende la
cuenca hidrogréfica en ordenacion.
4 Serecomienda que la cartografia basica se encuentre actualizada y que el modelo de ocupacién del territorio sea lo més ajustado

posible a la realidades y condiciones de la cuenca.
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TEMATICA ACTIVIDADES PRODUCTOS

FISICOBIOTICO

SOCIOECONOMICO Y CULTURAL

Areas y
ecosistemas
estratégicos

Sistema social

Identificacién de dreas protegidas de
orden nacional y regional declaradas,
publicas o privadas.

Areas  complementarias  para  la
conservacion:
1. De distincién internacional (sitios

Ramsar, reservas de bidsfera, AICAS,
patrimonio de la humanidad, entre ofras).
2. Ofras dreas: de distincion nacional
(zonas de reserva forestal de la Ley
2° de 1959, ofras dreas regionales
que no hacen parte del SINAP, dreas
metropolitanas, dreas deparfamentales,
dreas distritales y dreas municipales).

3. Suelos de profeccion que hacen
parte de los planes y esquemas de
ordenamienfo  ferritorial  debidamente
adoptados.

Areas de importancia ambiental:

1. Ecosistemas esfratégicos (pdramos,
humedales, manglares, bosque seco,
entre ofros).

2. Ofras dreas identificadas de interés
para conservacién en la cuenca.

Areas de  reglamentacion  especial
(ferriforios étnicos y dreas de patrimonio
cultural e interés arqueologico).
Dindmica  poblacional: ~ poblacion
actual, densidad poblacional, tasas de
crecimienfo  poblacional, migraciones,
morbilidad, morfalidad.

Dindmicas de ocupacion y apropiacién
del ferritorio.

Estado de los servicios sociales bdsicos
(educacién, salud, vivienda, servicios

piblicos, recreacién y medios de
comunicacion).

Andlisis de tamario predial asociado a la
presion demogrdfica.

Andlisis de seguridad alimentaria

Andlisis de pobreza y desigualdad en la
cuenca.

Andlisis de seguridad y convivencia.
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1. Mapa de dreas y ecosistemas estratégicos
en escala 1:25.000*: debe incluir como
minimo las dreas protegidas de orden nacional
y regional declaradas, poblicas o privadas, las
dareas complementarias para la conservacion, las
areas de importancia ambiental y las dreas de
reglamentacion especial, que esfén presentes en
la cuenca en ordenacion.

2. Documento técnico con el andlisis del
indicador del porcentaje de dreas protegidas del
SINAP (Sistema Nacional de Areas Profegidas),
presentes en la cuenca en ordenacion.

3. Documento técnico con el andlisis del
indicador del area o porcentaje de ecosistemas
esfratégicos, presentes en la cuenca en
ordenacion.

4. Documento técnico con el andlisis de las
dreas de reglamentacion especial, presentes en
la cuenca en ordenacién.

1. Documento técnico con el andlisis demogrdfico
en la cuenca en ordenacién.

2. Documento técnico con el andlisis de las
dindmicas y apropiacién del territorio en el drea
que comprende la cuenca en ordenacion.

3. Documento técnico con el andlisis de servicios
sociales existentes en la cuenca en ordenacién.
4. Documento técnico con el andlisis del tamafio
predial, asociado a la presién demogrdfica o la
unidad agricola familiar (UAF) donde exista la
caracterizacién e informacion disponible de las
UAF en la cuenca en ordenacion.

5. Documento técnico con el andlisis de pobreza
y desigualdad en el drea que comprende la
cuenca en ordenacion.

6. Documento técnico con el andlisis de la
sitacion de la seguridad alimentaria en la
cuenca

7. Documento técnico con el andlisis descripfivo
de los temas de seguridad y convivencia en el
drea que comprende la cuenca en ordenacién.
8. Mapa social y de dindmica poblacional en

escala 1:25.000*.
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TEMATICA ACTIVIDADES PRODUCTOS

SOCIOECONOMICO Y CULTURAL

POLITICO ADMINISTRATIVO

FUNCIONAL

Sistema cultural

Sistema
econdmico

Oferta
institucional

Organizacion
ciudadana

Instrumentos de
planificacién y de
administracién de
recursos naturales
renovables

Relaciones
urbano-rurales y
regionales en la
cuenca

Identificacion del sistema cultural v las

practicas  culturales  presentes, desde
una perspectiva  ambiental  (valores,
creencias, costumbres, mitos, entre

ofros). En caso de existir se hard la
descripcion de los grupos émicos y su
sistema cultural (planes de vida, précticas
culturales, organizacién politica, ferritorio
y extensién).

Identificacién de sitios de inferés cultural y
arqueolégico en el drea que comprende
la cuenca en ordenacién, a parfir de
informacién secundaria.
Andlisis funcional de los seclores
econémicos en la cuenca en perspectiva

ambiental.

Identificacién de infraestructura
asociada al desarrollo econémico y

macroproyectos futuros en la cuenca

Identificacién y  caracferizacién  de
la oferta insfitucional en perspectiva
ambiental y gobernabilidad.

Identificacién y descripcién de instancias
parficipativas existentes en la cuenca,
organizaciones sociales, ambientales y
ONG v las iniciativas y proyecfos que
dichas han emprendido en tomo a la
sostenibilidad de la cuenca.

Descripcién de los principales instrumentos
de planificacién y de administracion de
los recursos naturales renovables.

Descripcién de las principales relaciones
y vinculos urbano - rurales y regionales
al interior de la cuenca o ferritorios
adyacentes, con especial énfasis en la
inferaccién, manejo y aprovechamiento
de recursos naturales y su impacfo
desde el enfoque del recurso hidrico y
saneamiento ambiental.
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1. Documenfo fécnico con la descripcion del
sislemacultural, las practicas culturales 'y la
relacién de los sitios de especial inferés cultural
y arqueolégico presentes en el drea que
comprende la cuenca en ordenacién.

2. Mapa cultural en escala 1:25.000*: debe
incluir como minimo la localizacion de grupos
éinicos presentes en la zona, patrimonio cultural,
zonas de hallazgos arqueolégicos, sitios de
inferés cultural, dreas protegidas, de proteccién
y de manejo especial en el drea que comprende
la cuenca en ordenacion.

1. Documento técnico con la caracterizacion y
andlisis de sectores econdémicos en el drea que
comprende la cuenca en ordenacién.

2. Mapa econémico en escala 1:25.000*:
debe incluir como minimo la localizacion de
la infraestructura fisica asociada al desarrollo
econdémico y los macroproyectos  futuros
identificados en el drea que comprende la
cuenca en ordenacion.

Documento técnico con el diagnéstico de la
oferta institucional en perspectiva ambiental
presente en el drea que comprende la cuenca
en ordenacion.

Documento técnico con la  descripcion  de
instancias de parficipacion y acfores sociales; asf
como, sus iniciativas y proyectos en la cuenca.

Documento técnico con el andlisis de los
instrumentos de planificacién y de administracion
de los recursos naturales renovables de la

cuenca.

Documento técnico con la caracterizacién de
las principales relaciones y vinculos de uso v
aprovechamiento de recursos al interior de la
cuenca.
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* Para el caso de las macrocuencas de la Orinoquia, Amazonas y Pacifico, cuando la informacidn disponible no lo permita
se podrd realizar a escala 1:100.00

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

En este contexto de andlisis, la informacién del componente social no solo debe ser un item a desarrollar en la
caracterizacion de la cuenca, sino que debe ser tenido en cuenta en los andlisis diagndsticos y en los planes de
trabajo que se determinen para la cuenca en cada una de las fases del POMCA.
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3.2.2.3. Analisis situacional

Teniendo como insumo los resultados de la caracterizacién de la cuenca en sus diferentes componentes se
consolida el andlisis situacional, el cual debe contener como minimo los siguientes aspectos: las potencialidades,
las limitantes y condicionamientos, el andlisis y evaluacion de los principales conflictos ambientales, y el andlisis
de territorios funcionales.

3.2.2.3.1. Analisis de potencialidades

Las potencialidades se refieren a condiciones inherentes a la cuenca, las cuales con alglin manejo son opciones que
favorecen el desarrollo sostenible de la misma. Esto demanda capacidad institucional, sectorial y de las organizaciones
de base para innovar y ser capaces de aprovechar los cambios del entorno, asf como las fortalezas de los subsistemas
de la cuenca para lograr cambios de comportamiento en los actores y desarrollos tecnoldgicos que favorezcan el acceso,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales sin detrimento de su capacidad para mantener la funcionalidad de la
cuenca.

Esta informacién debe contribuir a aclarar el estado de la cuenca, y conjuntamente con las dindmicas propias y del entorno
delinear tendencias de los subsistemas de la cuenca que, de mantenerse, pueden o no favorecer las interacciones de
estos con la oferta de recursos naturales renovables. Este momento del proceso es dlave para la fase de formulacion
del POMCA, en tanto que brinda elementos sobre las dindmicas que se quieren favorecer o no en la cuenca.

3.2.2.3.2. Analisis de limitantes y condicionamientos

En este componente del andlisis situacional, se deben analizar las limitantes y condicionamientos no solo de
orden biofisico para el manejo de los ecosistemas en la cuenca, sino las limitantes y condicionamientos de
indole social y legal que puedan existir para la ocupacion del territorio y el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables de acuerdo con los resultados de la caracterizacion. Dentro de las limitantes y
condicionamientos mas comunes encontrados en la cuenca, pueden estar:

»  Areas con limitaciones en la capacidad productiva de los suelos.
»  Areas de la cuenca con déficit y mala calidad del recurso hidrico.

> Areas expuestas a fenémenos de origen natural o antrépico, con alta probabilidad de ocurrencia de eventos
peligrosos.

»  Areas afectadas por amenazas y riesgos que pueden condicionar, limitar o restringir el uso y aprovechamiento
del territorio y sus recursos naturales.

»  Areas que hacen parte del sistema nacional de areas protegidas y otras categorias de proteccién que limitan
y restringen los asentamientos humanos y el desarrollo de actividades productivas al interior de estas.

P Ecosistemas estratégicos o parte de ellos que dadas las condiciones de naturalidad y de regulacion y
soporte de servicios ecosistémicos en la cuenca, limitan y restringen los asentamientos humanos o el uso y
aprovechamiento de recursos naturales renovables.

> Areas y territorios étnicos presentes dentro de la cuenca que cuentan con mecanismos especiales para la
ocupacion y el uso y aprovechamiento ancestral de los recursos naturales.

3.2.2.3.3. Analisis y evaluacién de conflictos por uso y manejo de los recursos naturales

Para el ordenamiento y manejo de la cuenca, el andlisis de conflictos se centra principalmente en el recurso
suelo y el recurso hidrico y, en la pérdida de cobertura de los ecosistemas estratégicos y su interrelaciéon con los
aspectos socioeconémicos, entre otros.

P Recurso suelo: identificacion de los conflictos generados por el uso inadecuado acorde con la capacidad del
suelo (sobreutilizacién o subutilizacién del suelo).

P Recurso hidrico: identificacién de conflictos generados por uso del recurso hidrico a partir de la evaluacion
del indice de uso de agua superficial (IUA) y el indice de alteracién potencial de la calidad del agua (IACAL).
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P Pérdida de cobertura en éreas y ecosistemas estratégicos: se define teniendo en cuenta la transformacion
de estas coberturas naturales expresadas a través de la vegetacion remanente, su grado de fragmentacion,
tasa de cambio e indice de ambiente critico, que permiten establecer disminucién o afectaciones para la
conservacion de biodiversidad, especies endémicas o con alguna categoria de amenaza.

Los aspectos metodologicos especificos para la evaluacion y andlisis de los anteriores conflictos se detallan en
el Anexo A. Diagnostico.

3.2.2.3.3. Analisis de territorios funcionales

Representan la relacién existente entre los componentes de oferta y demanda, explican como las
dindmicas de los diferentes subsistemas que componen la cuenca serian en el futuro si se mantienen
las tendencias actuales. Esto permite visualizar los cambios que seria necesario implementar, de manera
que las interacciones de estos en el tiempo respondan a una funcionalidad que no va en contravia del
desarrollo sostenible de la cuenca.

La funcionalidad implica reconocer cuéles son las relaciones que ordenan el territorio y cémo lo hacen,
seguidamente identificar cuéles de estas relaciones son las que acttian con mayor predominancia y como se
prevé que incidirdn en las tendencias de configuracion de las mismas y a partir de alli evaluar si estas tendencias
favorecen o no la funcionalidad de la cuenca como sistema o van en detrimento para la prestacion servicios en
el tiempo®.

Teniendo como premisa lo anterior, se sugieren como insumos para el andlisis funcional de la cuenca la
identificacion de los siguientes aspectos:

P Areas de interés para la conservacion y preservacion de los recursos naturales renovables.

P Areas para la preservacién y conservacion por los servicios sociales actuales y previstos que prestan (servicios
publicos como el agua potable, alcantarillado, rellenos sanitarios, hidroeléctricas, etc.).

P Areas criticas para el manejo del recurso hidrico.

»  Areas de interés por la prestacion de senvicios institucionales y confluencia de poblacién que generan
presiones sobre los recursos naturales renovables en zonas criticas para el mantenimiento de la funcionalidad
de la cuenca.

»  Areas para el desarrollo de actividades econémicas que demandan un uso y manejo sostenible de los
recursos naturales que les sirven de soporte para la produccion.

> Areas que prestan servicios culturales con influencia para la cuenca.

3.2.2.4. Sintesis ambiental

A partir del anélisis situacional se estructura la sintesis ambiental, entendida como la situacion actual de la cuenca,
de acuerdo con los resultados de la caracterizacion.

El andlisis integral de la situacién actual de la cuenca, deberd permitir identificar, espacializar y priorizar los
principales problemas y conflictos que afectan la disponibilidad y calidad de los recursos naturales renovables en
la cuenca (causas, efectos y soluciones), asi como determinar las dreas criticas en la cuenca y los asuntos y las
variables clave que alimentaran los andlisis prospectivos y de zonificacién que se desarrollardn en la siguiente fase
de la formulacion del POMCA, tal como se indica a continuacion:

Priorizacion de problemas y conflictos: para la priorizacion de problemas y conflictos, se podrén utilizar matrices

u otros mecanismos que permitan otorgar orden vy relevancia, asignando pesos de importancia segun criterios
como: urgencia, alcance, gravedad, tendencia o evolucién, oportunidad, entre otros.

|u

5 El andlisis espacial “permite correlacionar las actividades econdmicas, sociales, fisicas, politico-institucionales y culturales
con el sistema de asentamientos humanos, su jerarquia y su rol funcional, permitiendo de esta manera el intercambio, los
encadenamientos hacia adelante y hacia atras y la articulacion rural-urbana. Asi mismo permite avanzar en la definicion de
redes y centros de mercado que apoyan el crecimiento econémico vy la interaccion social (CARDER-FONADE-ALMA MATER-
FOREC, 2004).
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Determinacion de areas criticas en la cuenca: un aspecto de importancia en el anélisis de la problemética de
las cuencas es la determinacién de éreas criticas. Una identificacidon frecuente de condiciones que constituyen
las &reas criticas son las dreas en sobreutilizacion evaluadas por el conflicto del uso de la tierra y las zonas
identificadas como de alta amenaza, sin embargo existen otras condiciones que pueden configurar dreas criticas
y dependen de las particularidades de la cuenca.

El drea critica corresponde a situaciones en las cuales existen alteraciones significativas, graves, conflictivas, que
podrian plantear una urgencia para atender y que disminuyen condiciones para el desarrollo social, econémico o
ambiental de la cuenca, entre estas condiciones tenemos:

P Areas deforestadas por quema y/o erosién y dreas en proceso de desertificacion.
Areas con sobreutilizacion del suelo.

Laderas con procesos erosivos moderados y severos.

Zonas de amenaza alta.

Areas de asentamientos humanos en zonas de amenaza.

Deficiente cantidad de agua para los diferentes tipos de uso.

Areas donde se superponen por lo menos dos tipos de conflictos.

Consolidacion de linea base de indicadores: Como parte del resultado de la caracterizacion de la cuenca, el
estado situacional de la mismay la sintesis ambiental, se consolidaré la linea base de indicadores del diagndstico,
los cuales se presentan en la tabla 5, y cuyas hojas metodoldgicas se presentan en el Anexo A: Diagnostico.

vVVvVvVVVyYVYY

Tabla 5. Principales Indicadores del diagnostico

NOMBRE DEL
COMPONENTE INDICADOR OBJETIVO FUENTE

Permite medir el grado de suficiencia o

- : insuficiencia de la precipitacién para el Datos de estaciones

Indice de aridez (IA) o P p. P ) .
sosfenimiento de los ecosistemas de una climatolégicas
region.

Demanda hidrica
Indice de uso de agua  Establecer la cantidad de agua utilizada por  sectorial y series

superficial (IUA) los diferentes sectores usuarios. histéricas de
caudales
Series histéricas
Indice de refencion y Defermina la capacidad de refencion de de caudales
regulacion hidrica (IRH)  humedad de la cuenca. provenientes de
8 redes de moniforeo
7] indice de vulnerabilidad  Determinar el grado de fragilidad del sistema y
T desab o hidri l of | Informacién de IRH
o por desapastecimiento idrico para mantener la oferta para e del IUA
©) s - y de
o hidrico (IVH) abastecimiento de agua.
Metodologia
Indice de calidad de Determinar el estado de la calidad de agua  sugerida Estudio
agua (ICA) en la cuenca Nacional del Agua
2010 IDEAM
Metodologia

Indice de alteracién
potencial a la calidad

del agua (IACAL)

Estimar la afectacién al cuerpo de agua por  sugerida Estudio
las presiones de actividades socioeconémicas. Nacional del Agua

2010 IDEAM
Tasa de cambio de las  Medir la pérdida o recuperacion de los .
. ) Modificado de
coberturas nafurales de  diferentes tipos de cobertura natural con
‘ . . _ IAvH, 2002
la tierra (TCCN) relacién al tiempo en afios.
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NOMBRE DEL
COMPONENTE INDICADOR OBJETIVO FUENTE

BIOFiSICO

Indicador de vegetacién
remanente (IVR)

indice de fragmentacién

(IF)

Indicador de presién
demogrdfica — IPD

indice de ambiente

critico — IAC

Porcentaje de drea
(Has) con coberturas
naturales en cuencas
abastecedoras
municipales o rurales

Porcentaje de dreas
(Has) restauradas en
cuencas abastecedoras
de acueductos

Porcentaje de drea
(Has) de dreas

proftegidas del SINAP

Porcentaje de dreas
con ofra estrafegia de
conservacién del nivel
internacional, nacional,
regional y local

Porcentaje de drea
(Has) de ecosistemas
esfratégicos presentes

Indice del estado
actual de las coberturas
naturales

Porcentaje de las dreas
con conflictos de uso
del suelo

Cuantificar el porcentaje de vegetacion
remanente por fipo de coberfura vegetal @
fravés del andlisis multifemporal, con énfasis
en las coberturas naturales.

Cuantificar el grado o tipo de fragmentacion
de los diferentes tipos de coberturas naturales
de la fierra.

Medir la presién de la poblacién sobre los
diferentes tipos de cobertura natural de la
tierra.

Identificar los tipos de cobertura natural con
alta presion demogrdfica.

Cuantificar las dreas con coberturas naturales
en cuencas abastecedoras de acueductos
municipales o rurales.

Cuantificar las dreas restauradas a través

de acciones de reforestacién, regeneracion
natural o aislamiento en el drea de influencia
de acueductos municipales o rurales.

Definir la participacién en porcentaje y drea
de las dreas protegidas del SINAP dentro de
la extension total de la cuenca de inferés.

Definir la participacién en porcentaje de dreas
con esfrategias de conservacion del nivel
internacional, nacional, regional y local.

Definir la participacién en porcentaje de los
ecosistemas esfratégicos y ofras dreas de
importancia ambiental del nivel regional y
local dentro de la extension total de la cuenca
de inferés.

Mostrar de manera consolidada los resultados
de las calificaciones relacionados con el
estado actual por tipo de cobertura natural

a fravés de los indicadores de vegetfacion
remanente, tasa de cambio de la cobertura,
indice de fragmentacion e indice de ambiente
crifico.

Evaluar las dreas con conflictos de uso del
suelo en la cuenca.
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Marquez, 2000

Marquez, 2000

Mapa de
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tierra
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Madificado de
IAvH, 2002
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IAvH, 2002
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NOMBRE DEL
COMPONENTE INDICADOR OBJETIVO FUENTE

GESTION DEL

Densidad Poblacional  Expresar la forma en que estd distribuida la DANE
-Dp poblacion en un ferritorio especifico.
o Tasa de crecimienfo Expresar en forma porcentual a qué ritmo DANE
o poblacional = r crece una poblacién determinada.
= DANE, Estadisticas
‘O Seguridad alimenfaria  Determinar el nivel de seguridad alimentaria '
=z departamentales y
o) -SA en la cuenca. i
o municipales
: ) DANE
(®) Porcentaje de poblacién o 9 . i
o Cuantificar la poblacién que tiene acceso al  diagnésticos
con acceso al agua por
(@) agua por acueducto. departamentales y
(7] acueducto -
municipales
Deferminar las dreas con incidencia directa de
Porcentaje de dreas de  los diferentes secfores econdmicos presentes en Mapas de uso de
sectores econdmicos la cuenca a partir del andlisis asociado al uso  la fierra
de la tierra.
Porcentajes de zonas
o de amenaza (alta y Evaluar el grado de incidencia de la amenaza
8 media) por inundacién,  alta y media en la cuenca hidrogréfica por POMCA
L movimiento en masa, inundaciones, movimientos en masa, avenidas
x avenidas torrenciales e torrenciales e incendios foresfales.
incendios forestales.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

3.2.2.5. La participacion en la fase de diagndstico

El diagnostico debe ser uno solo, construido de manera conjunta segin las posibilidades de los componentes
temadticos, las competencias profesionales, técnicas, juridicas y personales que tengan los actores y atendiendo a
lo que la estrategia de participacion defina para esta fase.

En esta la fase, los minimos orientadores de la participacidn son los siguientes:

P (De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?

Segulin lo considerado en la estrategia de participacién, en la configuracion de los productos de cada
componente temético, cuando sea posible.

Acompariando y aportando conocimiento e informacién en los trabajos de campo para la configuracion
de productos teméticos del diagnéstico.

Aportando su conocimiento en la identificacion de areas criticas, priorizacién de problemas y conflictos
a ser tenidos en cuenta en el andlisis de los resultados del diagnostico.

Participando en los espacios y talleres que convoque la Corporacion para socializar los resultados
parciales o finales del diagndstico.

Estudiando la informacion presentada por la Corporacion en el desarrollo de la fase para retroalimentar
el proceso.

P (Hacia donde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?

Hacia el establecimiento de mecanismos de didlogo e interaccién entre el equipo técnico y los actores
de la cuenca, a través del uso de metodologias que se adapten al contexto social y cultural de la
cuenca.
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«  El disefio de instrumentos de sistematizacién de los aportes recibidos en esta fase que permitan
analizarlos en el proceso de consolidacién del diagnéstico.

«  La puesta en marcha de espacios, medios o instrumentos de capacitacion de los actores, en las
temaéticas del diagndstico.

«  Aladefinicion metodologica para la integracion de resultados del andlisis situacional del equipo técnico
y el comunitario con el fin de que se refleje en la sintesis ambiental de la cuenca y el andlisis situacional
final.

+  En el ajuste permanente de la estrategia de participacion que garantice que todos los acercamientos
estén planificados, tengan instrumentos de sistematizacion y puedan ser considerados como espacios
para el didlogo y la consulta.

+  Enla definicién de mecanismos diferenciales para socializar los resultados con las entidades publicas y
los principales usuarios (beneficiarios) del recurso hidrico.

En la tabla 6 se presenta una sintesis de procesos de la fase de diagnostico. Un mayor desarrollo de los aspectos
procedimentales para la elaboracién de la fase de diagndstico se presenta en el Anexo A: Diagnadstico.

Tabla 6. Sintesis de procesos de la fase de diagndstico

FASE DE DIAGNOSTICO

Fase en la cual se consolidard el Consejo de Cuenca y se deferminard el estado actual de la cuenca en sus
componentes fisico bidfico, socioecondmico y cultural, politico administrativo, funcional y de gestién del riesgo, que
servirén de base para el andlisis situacional v la sinfesis ambiental de la cuenca objeto de ordenacion y manejo.

| | procEsO 3QUE COMPRENDE? PRODUCTO

Serd prioridad de esta fase finalizar el proceso
de conformacién del Consejo de Cuenca, si

esfo aln no se ha llevado a cabo. El  Consejo de Cuenco,

: Conformacién del conformado, instalado y con un

Consejo de Cuenca  la instalacion formal del Consejo de Cuenca.  plan de trabajo y reglamento
definido.

la definicion del reglamento intferno
cronograma de trabajo.

Documentos técnicos
descripfivos y  carfogrdficos
con la caracterizacién de la
cuenca, descripcién de los
diferenfes componentes, dreas
femdticas y su interrelacion.
Identificacion y  caracterizacién  del  estado
de lo cuenca en los aspectos fisico De manera particular,
bidtico, socioeconémico y cultural, politico documento con las evaluaciones
administrativo, funcional y de gestién del riesgo. 'y zonificacién de amenazas,
inventario  de  elementos
expuestos a sufrir frenfe a un
evento amenazante especifico
y grado de wulnerabilidad,
asf como la identificacion
priorizacion de escenarios de
riesgo.

Caracterizacion de la
2 cuenca
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| eroceso QUE COMPRENDE? PRODUCTO

Andlisis situacional de la cuenca con los siguientes
aspectos: las potencialidades, las  limitantes

Documentos  descriptivos v

3 Andlisis situacional  y condicionamientos, el andlisis y evaluacion cartogréficos con el andlisis
de los principales conflictos ambientales, y el situacional de la cuenca.
andlisis de terriforios funcionales.

Identificacién, espacializacién y  priorizacion
de los principales problemas y conflictos que Documentos  descriptivos 'y
afectan la disponibilidad y calidad de los cartogréficos de la  sintesis
recursos nafurales renovables en la cuenca ambiental:  problemas vy
L : (causas, efectos y soluciones), asi como la conflictos en la cuenca, dreas
4 Sintesis ambiental

determinacion de dreas criticas y los asunfos y
las variables clave que alimentaran los andlisis
prospectivos y de zonificacion. Igualmente la
consolidacion de linea base de indicadores del

criticas, asunfos vy variables
clave para andlisis prospectivos
y consolidacién de linea base
de indicadores del diagnéstico.

diagnéstico.
Responsable: Corporacién Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible o Comision
Conjunta, equipo técnico de la CAR.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013.

3.2.3. Fase de Prospectiva y Zonificacion Ambiental

Fase en la cual se disefiaran los escenarios futuros del uso coordinado y sostenible del suelo, de las aguas,
de la flora y de la fauna presente de la cuenca, y se definird en un horizonte no menor a diez afios el
modelo de ordenacion de la cuenca, con base en el cual se formulard el plan de ordenacion y manejo
correspondiente.

El planteamiento general del método prospectivo a usar en los POMCAS parte de tres visiones principales que
surgen de los siguientes interrogantes: {cémo podria ser?, {como desearfamos que fuese? y {qué debemos y
podemos hacer hoy para lograr el futuro deseado? (Miklos y Tello, 2012). Para alcanzar estos escenarios se
deben desarrollar los siguientes procesos: el disefio de escenarios prospectivos a partir de los resultados del
diagndstico de la cuenca y bajo las metodologias que se proponen més adelante; la construccion de escenarios
tendenciales a partir de variables e indicadores; la construccion de escenarios deseados con actores clave y; la
construccion del escenario apuesta / zonificacién ambiental.

3.2.3.1. Disefio de escenarios prospectivos

El analisis prospectivo parte de una seleccion de indicadores proyectables y caracteristicos de la realidad
de la cuenca establecida en la fase de diagndstico; hace énfasis en la definicion de indicadores clave de
transformacién con el fin de definir un marco prospectivo, identificando los diferentes comportamientos
que los elementos territoriales son susceptibles de adoptar en su evolucién y lograr asi diferentes iméagenes
0 escenarios del drea de estudio.

Para su desarrollo se propone que los indicadores de linea base planteados en el diagndstico y que hayan
sido priorizados en la sintesis ambiental, sean trabajados con enfoque prospectivo para que muestren tanto
cuantitativa como cualitativamente las tendencias. Una vez construidos y compartidos con los actores clave los
andlisis de los escenarios tendenciales y la metodologfa para la zonificacion ambiental expuesta més adelante,
se propone la construccién de los escenarios deseados que deberdn estar expresados, de preferencia, bajo las
mismas categorfas de ordenacién y zonas de manejo que propone la metodologia.
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Existe una amplia variedad de técnicas e instrumentos prospectivos que resultan Utiles para los andlisis
propuestos para la formulacion del POMCA, su empleo depende del enfoque metodoldgico que elija el
equipo técnico. A continuacion se enuncian algunas de las méas comunes®.

Vision de Futuro: con base en la técnica de “lluvia de ideas” se busca configurar una vision de futuro a partir
del intercambio con un panel de expertos que trabajan con base en cuestionarios previamente elaborados
sobre temas especificos de interés.

Intuiciones sistematicas: busca configurar respuestas o nuevos significados ante diversos problemas y
aspectos de la realidad, a partir de percepciones y presentimientos fundamentados en la experiencia. Con
este fin, propicia la simpatfa entre percepciones actuales y futuras para producir un “impacto cultural” que
acerque el futuro.

Juegos de simulacién: con esta técnica se elabora un modelo o abstraccion del fenémeno que se desea
analizar. Este modelo orienta un juego mediante la articulacion de eventos y problemas relativos a una
situacion y el establecimiento de un lenguaje especial que facilite la comunicacién entre los jugadores.

Delphi: el objetivo de esta técnica es obtener una previsién de futuro cuantificada por consenso sobre
temas cualitativos, con el fin de servir de apoyo para la toma de decisiones. Originalmente desarrollada por
la Rand Corporation en los afios cincuenta, la técnica de Delphi es probablemente el método cualitativo
o intermedio més utilizado en anticipacién. Con base en un formulario, técnicamente elaborado sobre el
campo especifico de investigacion, se consulta de manera independiente a un centenar de expertos. Las
preguntas deben ser precisas, cuantificables e independientes.

Juego de actores: a partir de una matriz de influencias directas entre actores, se integran las relaciones
de fuerza en el andlisis de convergencias y de divergencias entre actores permitiendo formular las
recomendaciones estratégicas y las preguntas clave del futuro.

Prondstico deductivo: logra pronosticar deductivamente futuros alternativos mediante la comparacion de
diferentes futuros posibles y a partir de unas macro imagenes preestablecidas.

Pronosticos inversos: establece las posibles relaciones causa-efecto en un prondstico, teniendo en cuenta
las variaciones derivadas de los intereses y libertades de los actores y de los diferentes contextos que
afectan la implicacién.

Andlisis estructural: ofrece la posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz que relaciona
todos sus elementos constitutivos. Busca identificar las principales variables influyentes, dependientes y
determinantes del sistema.

Matriz de decision: relaciona las proyecciones tanto verticales como horizontales de las posibles transferencias
tecnoldgicas. Ordena unidades de informacién y las analiza de manera cruzada e independiente para evaluar
las consecuencias e implicaciones de la interaccion.

Analisis de impacto cruzado: describe dos tipos de datos para un conjunto de posibles desarrollos
futuros: la probabilidad de que cada evento considerado ocurra en el periodo de tiempo especificado, vy la
probabilidad de ocurrencia de cada evento teniendo en cuenta la ocurrencia de cada uno de los restantes
y el impacto estimado del segundo sobre el primero.

Arboles de decisién: el objetivo es estructurar, analizar y resolver un problema de toma de decisiones ante
una situacion de incertidumbre donde no se dispone de datos del pasado sobre los que apoyarse para
predecir las tendencias futuras. Esta técnica es una manera de exponer y comunicar el problema a distintos
responsables, comprobar si estdn de acuerdo y pedirles sugerencias; permite plantear de forma absoluta y
adecuada la estructura del problema que se pretende resolver.

Analisis DOFA (debilidades, oportunidades, fortalezas, amenazas): permite valorar las condiciones
positivas y negativas respecto a los dmbitos interno y externo del objeto de estudio.
Estadisticas bayesianas: con base en la reunion de un grupo de expertos alrededor de un tema de

investigacion especifico se busca establecer un conjunto de hipétesis: H1,...H2,...Hn que son exhaustivas
y mutuamente excluyentes. Se solicita a los expertos informacion sobre las supuestas probabilidades, lo

6 Todas la técnicas mencionadas se encuentran descritas con mayor detalle en los libros de Planeacion Prospectiva de Miklos y
Tello (2001) y el de Prospectiva y planificacion territorial de Gabifia (1999) referidos en la bibliograffa.
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cual se basa en su juicio o bien en evidencia experimental, para luego estimar las probabilidades de cada
hipdtesis de trabajo.

MIC-MAC: este método permite establecer las relaciones indirectas y los efectos de respuesta entre las
variables, aportando tres tipos de resultados: 1. Clasificacion de variables internas del sistema en funcion
de su sensibilidad al entorno; 2. Clasificar las variables externas en funcién de su impacto sobre otras
variables externas; 3. Establecer relaciones potenciales de variables en el futuro, que en la actualidad no
son evidentes (Gabifa, 1999).

Cuestionarios: es un medio para la obtencion de respuestas que puedan aportar informacion sobre visiones
o tendencias de quienes los responden. Se utiliza cuando no se pueden hacer entrevistas directas a todos
los participantes (Miklos y Tello, 2012).

Poster: es una técnica que combina la expresion creativa, con las expectativas y deseos de un grupo a través
de manifestaciones graficas recurriendo a diferentes elementos de apoyo visual (Miklos y Tello, 2012).
Promocion de ideas: es totalmente informal y permite la expresion libre de un grupo pequefio de personas
sobre un tema en particular, se recomienda para la fase de aprestamiento para el andlisis situacional inicial
de la cuenca.

Proyecciones: mediante técnicas estadisticas y matematicas se mide la tendencia del pasado para
determinar valores futuros.

3.2.3.2. Construccion de escenarios tendenciales

Los escenarios tendenciales deben ser desarrollados por el equipo técnico con la informacién obtenida en el
diagndstico, por medio de herramientas cartograficas y de modelacion o andlisis, se proyectaran las condiciones
esperadas de la cuenca en un escenario donde se dejan actuar las dindmicas econémicas y sociales sin ninguna
intervencion.

Los insumos minimos para elaborar los escenarios tendenciales son:

>
>
>
>

Resultados de andlisis de indicadores de linea base del diagndstico.
Conclusiones de documentos técnicos del diagndstico.

Anélisis situacional y sintesis ambiental resultantes del diagndstico.
Cartografia temética del diagndstico.

Se propone un listado de indicadores susceptibles de ser llevados a los andlisis prospectivos, no obstante
la Corporacién podrd, seguin las particularidades de la cuenca vy el criterio del equipo técnico, tomar los que
considere pertinentes y otros adicionales a los relacionados en la tabla 7.

Tabla 7. Indicadores propuestos para los analisis prospectivos

INDICADOR OBJETIVO

indice de aridez (IA)

Con la ayuda de este indicador estimar la tendencia respecto a la suficiencia o
insuficiencia de precipitacién para sostenimiento de ecosistemas.

Indice de refencion y regulacion A partir de esfe indicador esfimar la fendencia de la capacidad de las subcuencas

hidrica (IRH) de mantener los regimenes de caudales.

indice de uso de agua A partir de este indicador estimar la tendencia de la relacién porcentual entre la
superficial (IUA) demanda de agua con respecto a la oferta hidrica disponible en las subcuencas.
Indice de vulnerabilidad por A partir de este indicador estimar la tendencia respecto a la fragilidad de mantener
desabastecimiento hidrico (IVH)  |q oferfa de agua para abastecimiento en las subcuencas.

indice de calidad del agua - Tomando como base este indicador determinar la fendencia respecio al estado de
(ICA) la calidad de agua en la cuenca.

Indice de alferacién potencial a

la calidad del agua - IACAL)

Tomando como referencia este indicador, estimar la tendencia respecto a la
afectacién de un cuerpo de agua por las presiones de actividades socioeconémicas
a escala de subzonas hidrogrdficas.
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INDICADOR OBJETIVO

Indicador de tasa de cambio de

las coberturas naturales de la
tierra (TCCN]

Porcentaje de las dreas con
conflictos de uso del suelo

Indicador presién demogrdfica

- IPD
indice de ambiente critico - IAC

Tasa de Crecimiento Poblacional

-R

Densidad poblacional - DP

Porcentaje de dreas de sectores
econdmicos

A partir de esfe indicador establecer las tendencias de cambio de coberturas de la
fierra proyectadas para establecer posibles zonas a conservar, profeger o restringir
segun la dindmica presentada, con prioridad en cuencas abastecedoras.

A partir del andlisis de los conflictos de uso del suelo en la cuenca se sugiere
consfruir escenarios tendenciales con los andlisis multitemporales que evidencien
las tendencias en el tiempo de estas dreas con conflictos de uso.

A partir de este indicador, definir escenarios fendenciales respecfo a la presién de
la poblacién sobre los diferentes fipos de coberturas naturales de la tierra.

A partir de este indicador, definir escenarios que identifiquen los tipos de cobertura
natural con alta presién demogrdfica en el tiempo.

Tomando como base este indicador, desarrollar escenarios que expliquen el ritmo
g phq

de crecimiento poblacional en la cuenca o parte de ello.

omando como base este indicador, desarrollar escenarios a partir de las

T d b te indicador, d I partir de |

proyecciones de poblacién en la cuenca, con el fin de definir la distribucion de la

poblacién en el tiempo.

Tomando como base este indicador, se busca establecer las fendencias de la
ocupacién de dreas por los diferentes sectores econémicos presentes en la cuenca.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

Es necesario incorporar en el andlisis tendencial el componente funcional del territorio que esté referido a la
evaluacién de las relaciones funcionales de la cuenca y sus servicios con la region, asi como evidenciar las
tendencias de movilidad poblacional y el grado de atraccién de los centros de desarrollo y su influencia en las
dindmicas de transformacién ambiental de la cuenca.

Los andlisis funcionales propuestos para elaborar los escenarios tendenciales en la cuenca se pueden observar

en la tabla 8:

Tabla 8. Anélisis funcionales propuestos para el desarrollo del POMCA

ANALISIS SUGERIDO OBJETIVO

Andlisis de polos atractores” y macro
proyectos o sectores econdémicos

emergentes.

Andlisis de movilidad regional de
poblacién 'y su relacién con los

indicadores socioeconémicos.

Desarrollo de escenarios prospectivos donde se relacionen los polos y
subpolos afractores, asf como los macro proyecios v sectores econémicos
emergentes con los indicadores prospectivos socioeconémicos  para
esfablecer posibles relaciones.

Desarrollo de escenarios prospectivos a partir de informacion primaria y
secundaria, para identificar las relaciones de los tensores, ejes de desarrollo
con los indicadores prospectivos socioeconémicos o los que se consideren
perfinentes.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

7 Enandlisis funcional, son los lugares centrales o que ejercen un grado de atraccion mayor en el contexto regional de organizacién
del territorio en relacion con actividades economicas promisorias, probabilidades de empleo, desarrollo de infraestructura y
comercial, entre otros. Comision Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnologica (CONICYT). A partir de http://www.scielo.cl/

tomado en septiembre de 2013.
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3.2.3.3. Construccion de los escenarios deseados

Los escenarios deseados corresponden a las propuestas de los diferentes actores clave que integren los espacios
de participacién definidos para la formulacion del plan en la estrategia de participacién, son la expresion de la
visién particular del territorio, evidenciando sus necesidades e intereses en el desarrollo futuro de la cuenca.
Para su construccion es necesario que en la estrategia de participacion se disefien herramientas que permitan
la expresion de la diversidad de posiciones y la posterior incorporacion de las propuestas en los sistemas de
informacion geogréfica para ser analizadas y validadas por el equipo técnico.

Una vez obtenidos todos los escenarios deseados, el equipo técnico deberd realizar la consolidacién de estos en
un mapa que se denominard “escenario deseado resultante”, en donde se identificardn proyecciones “similares,
disimiles y paralelas”® en la cuenca, tratando de plasmar la mayor cantidad de eventos posibles y entendiendo
que algunos de estos eventos no son de facil espacializacién por lo que se sugiere utilizar dreas de influencia ,
simbolos , etc., que simplifiquen el desarrollo del mapa sin llegar a la rigurosidad cartogréfica.

No obstante lo anterior, la rigurosidad cartogréfica no serd posible en la construccién de estos escenarios, por lo
que el uso de herramientas participativas para el andlisis territorial es fundamental.

Los insumos minimos de los escenarios deseados seran:

P Escenarios tendenciales.

P Documentos y mapas sintesis de conflictos y potencialidades, del diagnostico.
P Cartografia tematica del diagndstico.

3.2.3.4. Escenario apuesta / zonificacion ambiental

El escenario apuesta estd representado en la zonificacion ambiental que establece las diferentes unidades
homogéneas del territorio, las categorfas de uso y manejo para cada una de ellas e incluye las condiciones
de amenaza identificadas. Este escenario apuesta serd el resultado de un primer ejercicio de aplicaciéon de la
metodologfa para la zonificacion ambiental por parte del equipo y su posterior ajuste, en lo que se considere
pertinente, con los aportes recibidos del Consejo de Cuenca y en los diferentes escenarios de participacion que
defina la Corporacién.

Luego la Corporacion o Comision Conjunta procederd a consolidar y concretar el escenario apuesta en el que el
conjunto de actores clave empefiaran sus esfuerzos de gestion para lograr el modelo ambiental del territorio. La
metodologfa y los lineamientos para la concrecién de este escenario se detallan en los siguientes numerales que
hacen parte de esta fase.

3.2.3.5. Proceso de la zonificacion ambiental

En el proceso de zonificacién ambiental se deben tener en cuenta los siguientes aspectos orientadores a los
cuales se les dard prioridad:

Las dreas y ecosistemas estratégicos identificados y caracterizados en el diagndstico (véase la tabla 4),
constituyen uno de los principales referentes de entrada en la zonificacién ambiental, cuyo tratamiento dentro de
la zonificacion debe estar orientado hacia la conservacion y proteccidon de los procesos ecoldgicos y evolutivos
naturales para mantener la diversidad bioldgica, garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales
para el bienestar humano y garantizar la permanencia del medio natural al interior de la cuenca.

Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestiéon y un uso eficiente y eficaz, articulados al
ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando
el agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar social, e implementando procesos de participacion
equitativa e incluyente.

8 Entiéndase proyecciones similares como las que coinciden en el territorio y tendencia en dos escenarios deseados diferentes,
proyecciones disimiles son las que coinciden en el territorio pero que no persiguen el mismo objetivo y proyecciones paralelas
son las que buscan el mismo objetivo pero que se encuentran en diferentes localizaciones.
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Para la integracién de la gestidn del riesgo en la zonificacion se debe considerar el andlisis de las amenazas como
un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la configuracién de
nuevas condiciones de riesgo.

3.2.3.6. Metodologia para la zonificacion ambiental

Para realizar la zonificacion ambiental se ha dividido el proceso en pasos, en cada uno de los cuales se utilizan
matrices de decisidn y las funciones de analisis, superposicion y reclasificacion; estas dos Ultimas referidas a
superposicion de capas cartogréficas y reclasificacién de poligonos de la misma capa resultante como se indica
en el modelo cartogréfico representando en la figura 6.

La zonificacién ambiental se construye con los resultados del diagndstico; los escenarios tendenciales y deseados
serdn el referente para la toma de decisiones, por cuanto representan visiones hipotéticas del futuro. Estos
diferentes escenarios ayudan a comprender como las decisiones y las acciones que se toman hoy influyen en el
manejo socio ambiental de la cuenca.

Figura 6. Modelo cartografico de la zonificacion ambiental

DIAGNOSTICO

ESCENARIO TENDENCIAL

Areas y

ecosistemas indice del

estratégicos ez dlo e i indice de estado actual Coricics: yor
propuestos Amenazas Uso y manejo
: uso del agua de coberturas
por capacidad ] EEls ol (b naturales de recursos
agroldgica P naturales

tierra

Usos de la tierra
validados por
recurso hidrico

Usos de la tierra validados por
recurso hidrico e indice del
estado actual de coberturas

naturales de la tierra

Usos de la tierra validados por
recurso hidrico, estado actual

e | Funcién de Superposicion | coberturas naturales de la
tierra y amenazas naturales

@ | Funcién de Reclasiﬁcadénl

| Usos de la tierra validados por recurso 2
hidrico, estado actual coberturas naturales ZONIFICACION

de la tierra, amenazas naturales y conflictos AMBIENTAL
por uso y manejo de los recursos naturales

MD | Matriz de Desicién

ESCENARIO DESEADO - ESCENARIO APUESTA |

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013, adaptado del modelo cartogrdfico de zonificacion del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, IGAC 2010.
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Para realizar la zonificacion ambiental es necesaria la participacién de cada uno de los expertos tematicos que
conforman el equipo que desarrolla el POMCA por cuanto incluye procesos de toma de decisiones que no pueden
estar a cargo de un solo profesional y ademds, el seguimiento de la metodologia involucra el conocimiento
temético de cada uno de los componentes (biofisico y socioeconémico). A continuacion se describen cada uno
de los pasos que se siguen para realizar la zonificacién ambiental:

Paso 1. Incorporar sobre la cartograffa de la cuenca la delimitacion de las &reas y ecosistemas estratégicos
definidos en el diagndstico, que hacen parte de la estructura ecologica principal.

Para la realizacion de este primer paso para la zonificacién ambiental se requieren como insumos las capas
cartogréficas de areas del SINAP, éreas estratégicas complementarias para la conservacion (de caracter
internacional y nacional), ecosistemas estratégicos, otras &reas de importancia ambiental ya definidas en el
diagnostico y, las capas cartogréficas de los resguardos indigenas y territorios colectivos presentes en el drea.

El proceso a seguir es el siguiente: se trae del diagndstico la capa cartogréfica correspondiente a las areas
protegidas de orden nacional y regional declaradas, publicas o privadas; las areas complementarias para la
conservacion como son las de distincion internacional (sitios Ramsar, reservas de bidsfera, Aicas, patrimonio
de la humanidad, entre otras); otras areas (zonas de reserva forestal de la Ley 22 de 1959, otras &reas
regionales que no hacen parte del SINAP, metropolitanas, departamentales, distritales y municipales), y
los suelos de proteccién que hacen parte de los planes y esquemas de ordenamiento territorial (POT)
debidamente adoptados. También se incluyen las &reas de importancia ambiental: ecosistemas estratégicos
(paramos, humedales, manglares, bosque seco, entre otros) y las dreas de reglamentacion especial
(territorios étnicos y &reas de patrimonio cultural e interés arqueoldgico). Para todas las anteriores se define
como categorfa de ordenacion la conservacion y proteccion ambiental.

Como resultado se tiene la delimitacion y asignacion de la categoria de ordenacion de conservacion y
proteccién ambiental y serdn la base para definir la estructura ecoldgica principal. Estas dreas y ecosistemas
estratégicos solo serdn calificadas en el paso 5 que se describe més adelante, para establecer subzonas
de uso y manejo de restauracidn ecoldgica o rehabilitacion, seglin sea el caso, a excepcién de las dreas
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales y demds &reas que cuenten con instrumentos de
planificacion particular definidos en la normativa vigente.

Paso 2. Definir categorias de zonificacidn intermedias, seguin el uso determinado por capacidad agrologica
de las tierras y el indice de uso del agua superficial a nivel de subcuenca.

Para el desarrollo de este paso se requieren como insumos: la propuesta de usos de la tierra definidos para
la cuenca en estudio seglin capacidad agroldgica, resultados del indicador de uso del agua superficial por
subcuenca, y la tabla 3 del anexo de la gufa de diagndstico denominada CLASES por capacidad de uso de
las tierras (esta Ultima como gufa para avalar o reclasificar los usos propuestos).

En las reas donde no existen poligonos resultantes del paso 1, se debe utilizar la capa cartogréfica de usos
de la tierra definidos por capacidad de uso (del diagndstico) y se hace el cruce cartogréfico con el indice de
uso del agua superficial a nivel de subcuenca para aceptar o definir una nueva categorfa de uso, con ayuda
de la siguiente matriz de decision:

por la capacidad agrolégica Ielieeeion 1o eo Egiue recurso hidrico

CTl
CTS
CPl
C....

CTI: Cultivos transitorios Intensivos

CTS: Cultivos transitorios semi-intensivos

CPI: Cultivos permanentes intensivos

C...: Otros usos
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Para diligenciar la matriz anterior se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Cuando el indice de uso del agua superficial es moderado o bajo son aceptados los usos que vienen
definidos por la capacidad de uso;

2. Siel indice de uso del agua superficial es alto o muy alto, se debe considerar reclasificar por un uso
menos intensivo y que requiera menos disponibilidad de agua, a criterio del equipo técnico. Se aclara
que la reclasificacién del uso de la tierra propuesto por uno menos intensivo, no cambia la capacidad
de uso de las tierras.

3. Como resultado de este paso se obtienen las categorfas de uso de la tierra vélidas por condiciones del
recurso hidrico con su respectiva capa cartogréfica.

Paso 3. Calificar la capa cartogréafica denominada usos de la tierra validada por recurso hidrico (resultado
del paso 2, con el indice del estado actual de las coberturas obtenido a través del anélisis del componente
bistico.

Los insumos requeridos en este paso son: la capa cartogréfica de la categoria de uso de la tierra validada
por el recurso hidrico, la capa cartogréfica con la calificacion del indice del estado actual de las coberturas
naturales por poligono.

La categoria de uso resultante del paso anterior, se contrasta y califica con el indice de estado actual de
las coberturas naturales dado por la sumatoria de los resultados de los indicadores e indices: vegetacién
remanente, tasa de cambio de la cobertura, fragmentacion y ambiente critico, definidos en el diagnéstico,
con el fin de validar o definir la nueva categoria de uso, utilizando la siguiente matriz:

Indice del estado actual | Nueva categoria de uso validada
de las coberturas por recurso hidrico y estado actual
naturales de coberturas naturales

Categorfa de uso propuesto de la tierra

validada por recurso hidrico

CTS (uso multiple) Profeccion

PIN (uso muiltiple) Restauracion

Cuando se encuentra un poligono de cobertura natural calificado con més de 60 puntos y ocupa toda la
extension del poligono de uso a calificar, éste seréd definido para la zona de uso de proteccion. Si no ocupa
toda la extension del poligono, la parte restante puede ser dedicada a la categoria de uso sugerida.

Cuando el indice de estado de la cobertura estd entre 41y 60 ésta serd restaurada y posteriormente entrara
a la categoria de proteccién. Si la cobertura natural encontrada no ocupa toda la extension del poligono de
uso a calificar, la parte restante puede ser dedicada a la categoria de uso sugerida.

Si el indice de estado de la cobertura estd entre 21 y 40 vy el relicto de cobertura es un solo bloque o
fragmento, éste debe ser clasificado en la zona de uso y manejo de areas de proteccion si se encuentra en
regiones altamente transformadas en el pais, o seglin sea el caso el equipo multidisciplinario que realiza
la zonificacién ambiental puede definir dentro de la cuenca de estudio su prioridad para la restauracién/
proteccion. El &rea restante del poligono de uso puede ser dedicado a la categorfa sugerida. Esta es una
categoria intermedia donde la decisién en las regiones del pais diferentes a la Andina y la Caribe se hace
dependiendo del escenario deseado (apuesta) para la cuenca.

Si el indice de cobertura esté entre 0y 20 y la cobertura relictual estd fragmentada, el poligono de uso en su
totalidad podré ser dedicado a la categoria de uso sugerida. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial- IGAC, 2010)

Con esta validacién se definen édreas que por su alto grado de transformacién ameritan restauracion;
también se pueden identificar nuevas areas para la proteccién que no fueron incluidas en el paso 1 como
ecosistemas estratégicos pero que ameritan ser abarcadas como areas de importancia ambiental dentro de
la zonificacion.
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Los resultados obtenidos en este paso corresponden a categorias de usos de la tierra validados o reclasificados
por el recurso hidrico y estado actual de las coberturas naturales.

Paso 4. Calificar la capa cartografica denominada: usos de la tierra validada por recurso hidrico y estado
actual de las coberturas naturales (resultado del paso 3), con la calificacion del grado de amenaza natural,
para validar o definir una nueva categoria de uso de la tierra.

Los insumos requeridos para este andlisis son: la capa cartogréfica resultado del paso 3 vy la cartografia por
tipo de amenaza calificada con sus respectivos niveles de amenaza.

El procedimiento es el siguiente: la capa cartogréfica resultante del paso 3 se superpone con las capas de
amenazas naturales y con los resultados de la calificacion de la respectiva amenaza; se construye la matriz
de decision como sigue:

Categoria de uso propuesto de la Nueva categoria de uso validada por
tierra validada por recurso hidrico | Calificacién del grado de |  recurso hidrico, estado actual de las
y el estado actual de las cobertura amenaza natural coberturas naturales de la tierra y grado
naturales de la tierra de amenaza natural
cTl
CTS
CPI...

Cuando la calificacion de laamenaza identificada es baja, la categoria de uso aprobada por los subcomponentes
anteriores se valida.

Cuando la calificacion de la amenaza identificada es media, la categoria de uso aprobada por los
subcomponentes anteriores se valida de manera condicionada.

Cuando la calificacion de la amenaza es alta por amenaza volcénica, inundacién, movimientos en masa,
avenidas torrenciales (se exceptta la sismica por ser analizada como un detonante de otros eventos) se
califica con uso condicionado y se define como categoria de conservacion y proteccion ambiental y en la
zona de uso y manejo de éreas de proteccién, hasta tanto se realicen estudios mas detallados por parte de
los municipios para la toma de decisiones en la reglamentacion de usos del suelo.

De esta manera, se obtiene una capa cartogréfica intermedia denominada uso de la tierra validada por
recurso hidrico, estado actual de las coberturas naturales y grado de amenaza natural.

Paso 5. Calificar la capa cartografica denominada uso de la tierra validada por recurso hidrico, estado actual
de las coberturas naturales y grado de amenaza natural (resultado del paso 4), asi como la capa cartogréfica
de las dreas y ecosistemas estratégicos definidos en el paso 1 con la calificacion de los conflictos por uso y
manejo de los recursos naturales, para validar o reclasificar nuevas zonas de uso y manejo.

Los insumos requeridos en este paso son: la capa cartogréfica intermedia resultado del paso 4, la capa
cartogréfica de las dreas y ecosistemas estratégicos definidos en el paso 1y las capas de los diferentes tipos
de conflictos identificados en el diagndstico.

La capa resultante de los conflictos por uso de la tierra (conflictos severos por sobre - utilizacion), y conflicto
por pérdida de cobertura en dreas y ecosistemas estratégicos (altos y muy altos) que en conjunto se han
definido como conflictos por uso y manejo de recursos naturales, es la Ultima que califica y define las zonas
de uso y manejo.
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Categoria de uso propuesto de | Conflicto por uso Conflicto Categoria de uso y manejo
la tierra validada por recurso de la tierra por pérdida de final de la zonificacién
hidrico, estado actual de las cobertura en dreas ambiental

coberturas naturales de la tierra y ecosistemas

grado de amenaza estratégi
XXX Sobreutilizacion Restauracién
severa

Categoria de ordenacién de
conservacion y proteccion
ambiental (éreas y ecosistemas
estratégicos definidos en el paso
1)
XXX Alto Restauracién ecoldgica
XXX Muy alfo Rehabilitacion

Cualquier &rea identificada con uno de estos tipos de conflictos requiere restauracién, que segun sea el caso
puede ser restauracion ecoldgica, rehabilitacion o recuperacion, tal como se indica en las categorfas y zonas
de uso y manejo de la zonificacion.

Por su parte, los conflictos medios y bajos definirdn condicionamientos al uso que se indicardn en las

diferentes zonas y subzonas de uso y manejo resultantes de la zonificacién.

Asi mismo para efectos de la reclasificacion de las nuevas zonas de uso y manejo, se deberan considerar

los proyectos de hidrocarburos y de desarrollo minero que cuenten con licencias ambientales, los cuales

deberan clasificarse en la categoria de uso multiple con los condicionamientos requeridos.

En este marco, en las &reas y/o poligonos de zonificacién que se encuentran colindando o aledarios a las

areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, se deberdn tener en cuenta los siguientes lineamientos:

P Atenuary prevenir las perturbaciones sobre el drea protegida, y contribuir a subsanar alteraciones que
se presenten por efecto de las presiones en dicha area.

P Armonizar la ocupacion y transformacion del territorio con los objetivos de conservacion del érea
protegida.

P Aportar a la conservacion de elementos naturales y culturales relacionados con dicha area.

El resultado final obtenido con el anterior procedimiento serd la zonificacién ambiental de la cuenca

hidrogréfica, en la cual se definen las categorfas de ordenacion y las zonas y subzonas de uso y manejo.

3.2.3.7. Categorias de ordenacion y zonas de uso y manejo ambiental

Son dos las categorias de ordenacion definidas para la zonificacién ambiental de cuencas hidrogréficas:
conservacion y proteccion ambiental y, uso multiple, como se presenta en la tabla 9.

Las categorfas de ordenacién para la zonificacidon ambiental de cuencas hidrogréficas, establecen éreas para el
manejo que contribuyan a la sostenibilidad de los recursos suelos, agua y biodiversidad para el desarrollo de las
diferentes actividades dentro de la cuenca.

3.2.3.7.1. Categoria de conservacion y proteccién ambiental

Esta categoria incluye las &reas que deben ser objeto de especial proteccién ambiental de acuerdo con la
legislacidn vigente y las que hacen parte de la estructura ecoldgica principal (Decreto 3600 de 2007, capitulo I,
articulo 4).

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012, en la Politica Nacional de Biodiversidad,
la conservacion es un concepto que trasciende la visién asociada exclusivamente a la preservacién de la naturaleza;
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la conservacion debe ser entendida y gestionada como una propiedad emergente, generada a partir del balance
entre acciones de preservacion, uso sostenible, generacion de conocimiento y restauracion de la biodiversidad,
de manera que se mantenga o incremente la resiliencia de los sistemas socio-ecologicos y con ella el suministro
de servicios ecosistémicos fundamentales para el bienestar humano.

Dentro de la categorfa de conservacion y proteccion, se encuentran las zonas de uso y manejo definidas como
las areas protegidas del SINAP, dreas para proteccion y restauracion.

Las areas protegidas por el SINAP, son las identificadas para dar cumplimiento a los objetivos generales de
conservacion del pais como se definen en el Decreto 2372 de 2010: a) asegurar la continuidad de los procesos
ecoldgicos y evolutivos naturales para mantener la diversidad bioldgica; b) garantizar la oferta de bienes y
servicios ambientales esenciales para el bienestar humano; ¢) garantizar la permanencia del medio natural, o de
algunos de sus componentes, como fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de
la valoracion social de la naturaleza.

El objeto de la preservacion es mantener la composicién, estructura y funcién de la biodiversidad, conforme
su dindmica natural y evitando al méximo la intervencion humana y sus efectos. (Colombia. Presidencia de la
Republica, Decreto 2372 de 2010)

La proteccion, es una estrategia de conservacién in situ que aporta a la planeacion y manejo de los recursos
naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais como se define en
el Decreto 2372 de 2010.

La restauracion, se define como el restablecimiento parcial o total de la composicion, estructura y funcion de la
biodiversidad, que haya sido alterada o degradada (Decreto 2372 de 2010). Para lograr este propdsito en la zona de
conservacion y proteccion se identifican las sub-zonas de restauracion ecoldgica y la rehabilitacion de acuerdo con
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013) el Plan Nacional de Restauracién y se definen como sigue:

P Restauracion ecoldgica: Es el proceso de asistir el restablecimiento de un ecosistema que ha sido
degradado, dafiado o destruido, mediante estudios sobre estructura, composicion y funcionamiento
del ecosistema degradado y de un ecosistema de referencia que brinde informacion del estado al cual
se quiere alcanzar o del estado previo al disturbio, que servird de modelo para planear un proyecto.
Tiene por objeto iniciar o acelerar procesos de restablecimiento de un 4rea degradada, dafada o
destruida en relaciéon a su funcién, estructura y composicién.

P La rehabilitacion: no implica llegar a un estado original y se enfoca en el restablecimiento de
manera parcial de elementos estructurales o funcionales del ecosistema deteriorado, asi como de la
productividad y los servicios que provee el ecosistema, a través de la aplicacion de técnicas. Tiene por
objeto reparar la productividad o los servicios del ecosistema en relacién con los atributos funcionales
o estructurales.

3.2.3.7.2. Categoria de uso multiple

Es aquella donde se realizaré la produccién sostenible; las zonas y subzonas de manejo no soélo son producto
de la identificacién de la capacidad de uso de la tierra sino que responden al resultado de la aplicacion de los
indicadores planteados en los subcomponentes fisico, bidtico, socioeconémico y las leyes, decretos y normativa
vigente establecida en el pais.

Dentro de esta categoria de uso multiple se encuentran las zonas de uso y manejo denominadas restauracion,
areas para la produccion agricola, ganadera y de uso sostenible de recursos naturales y las dreas urbanas.

El tipo de restauracion en la categoria de uso mudiltiple identificado a manera de subzona de manejo, es el de
recuperacion.

P Larecuperacion: tiene como obijetivo retornar la utilidad del ecosistema para la prestacion de servicios
diferentes a los del ecosistema original. A través de ésta, se reemplaza un ecosistema degradado
por otro productivo, pero estas acciones no llevan al ecosistema original. Incluye técnicas como la
estabilizacidn, el mejoramiento estético y por lo general, el retorno de las tierras a lo que se considerarfa
un propdsito Util dentro del contexto regional.

Las areas para la produccidn agricola, ganadera y de uso sostenible de los recursos naturales tienen dos subzonas
de uso y manejo:
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Areas agricolas: corresponden a aquellas éreas, cuyo uso agricola con cultivos intensivos y semi  intensivos
transitorios y permanentes, demandan la incorporacién progresiva en el tiempo de criterios de sostenibilidad
ambiental, de manera tal que la presion que ejercen sobre los recursos naturales renovables (demanda), no
sobrepase su capacidad de uso y disponibilidad (oferta), dando orientaciones técnicas para la reglamentacién
y manejo responsable y sostenible de los recursos suelos, agua y biodiversidad que definen y condicionan el
desarrollo de estas actividades productivas.

Agrosilvopastoriles: corresponden a aquellas éreas, cuyo uso agricola, pecuario y forestal resulta sostenible, al
estar identificadas como en la categoria anterior, bajo el criterio de no sobrepasar la oferta de los recursos, dando
orientaciones técnicas para la reglamentacién y manejo responsable y sostenible de los recursos suelo, agua y
biodiversidad que definen y condicionan el desarrollo de estas actividades.

Las zonas de dreas urbanas se refiere a las dreas que estan definidas en el articulo 31 de la Ley 388 de 1997,
se requieren ser delimitadas con base en la cartografia del IGAC incluyendo los limites de poligonos urbanos
establecidos por los respectivos POT.

Tabla 9. Categorias de ordenacion y zonas de uso y manejo en la zonificacién ambiental de cuencas
hidrograficas

Categorias de| Zonas de | Subzonas de uso : . :
o) . . Descriptor de dreas a considerar
ordenacién | uso y manejo y manejo

Sistema de Parques Nacionales: parque nacional natural, drea
natural Unica, santuario de flora y fauna, via parque.

Reservas forestales protectoras nacionales

Disfritos de manejo integrado nacional

Areas , Reservas foresfales profectoras regionales
: Areas del SINAP ;
profegidas Parque natural regional
Disfrito regional de manejo integrado
Distrito de conservacién de suelos
Areas de recreacion
Reservas naturales de la sociedad civil
De cardcter internacional: sitios Ramsar, reservas de bidsfera,
A AICAS vy patrimonio de la humanidad.
reas , ‘
S De cardcter nacional: reservas forestales de Ley 2da de 1959,
.7 I , .
Conservacion oroplo ofras dreas declaradas por las corporaciones, departamentos,
Yy proteccion P » dareas metropolitanas, distrifos y municipios.
ambiental conservacion —
Suelos de proteccién que hacen parte de los planes y esquemas
de ordenamiento territorial [POT) debidamente adoptados.
Areas de Ecosistemas estratégicos: pdramos, humedales, nacimientos
- ‘ de aguas, zonas de recarga de acuiferos, bosques secos,
Profeccion Areas de
) fanci monglores, entre otros.
importancia : . : -
e Ofras subzonas de importancia ambiental identificadas de
ambiental o > L n
inferés para la proteccion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en la cuenca.
Areas con / N T L W
., Areas de patrimonio histérico, cultural y arqueolégico, terriforios
reglamentacion L
. efnicos.
especial
Areas de Zonas delimitadas como de amenaza alta por movimientos en
amenazas masa, inundaciones, avenidas torrenciales, actividad volcdnica,
naturales e incendios forestales, entre ofros.
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Categorias de| Zonas de | Subzonas de uso . , .
. . . Descriptor de dreas a considerar
ordenacién | uso y manejo y manejo

Areas de Corresponden a dreas complementarias para la conservacion
[© = =
Conservacién  Areas de restauracion o dreas de importancia ambiental que han sido degradadas,
y proteccién  Restauracion  e<clégica enfre ofras, con el fin de resfaurar su estructura y funcién.
ambiental Areas de Areas que han sido degradadas y que pueden ser recuperados
rehabilitacion sus atribufos funcionales o estructurales.
hrens d Areas de Areas transformadas que presentan deferioro ambiental y que
reas de , . .
., recuperacién para pueden ser recuperadas para confinuar con el fipo de uso
Restauracién o e hg .
el uso mdltiple multiple definido de acuerdo a su aptitud.

Son dreas que pueden tener cualquiera de los siguientes usos,
definidos por las categorias de capacidad 1 a 3:

Areas agricolas . L )
9 Cultivos transitorios intensivos

[eas poroﬂ Cultivos fransiforios semiintensivos
la Produccién : L
Aaricol Cultivos permanentes infensivos
Uso mdltiple ngcc;o, Cultivos permanentes semi intensivos
anadera
Son dreas que pueden tener los demds usos propuestos
y de Uso . . P :
: ; contenidos en la fabla “Factores de clasificacion capacidad
Sosfenible Areas y L ff R
_ . de uso” del anexo A identificados en el diagnéstico (clases 4
de Recursos  agrosilvopastoriles - : :
a 7). Se pueden desarrollar actividades agricolas, pecuarias y
Noaturales ; ; :
forestales de manera independiente o combinada.
Areas Areas urbanas
municipales y Areas a que se refiere el articulo 31 de la ley 388 de 1997.
Hiseies distritales

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

3.2.3.8. La participacion en la fase de prospectiva y zonificacion ambiental

La construccion de los escenarios y su alcance en el proceso marcan el rol de los actores dentro de ella. Asi,
tal como esté establecido el escenario deseado, el escenario apuesta y zonificacion ambiental requieren de la
consulta y aportes de los actores clave de la cuenca organizados segtn la estructura de participacion definida en
la estrategia de participacion. En la tabla 10, se presenta el esquema procedimental a desarrollar en la fase de
prospectiva y zonificacién ambiental.

{De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?

>
>
>
>

Estudiando los resultados del escenario tendencial construido por el equipo técnico.
Construyendo escenarios deseados bajo la coordinacion de la Corporacién.
Presentando sus aportes para la construccién el modelo de ordenamiento ambiental.
Aportando en la definicion de los usos de las zonas de manejo ambiental.

{Hacia dénde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?

>

Al establecimiento de una metodologfa adecuada para facilitar a los actores la construccién de escenario
deseado a partir de tres aspectos fundamentales referidos a condiciones ambientales de la cuenca: lo que
quisiéramos poder ver en la cuenca en 10 afios, lo que quisiéramos poder hacer y lo que necesitariamos.
Hacia la construcciéon de un escenario tendencial didécticamente comprensible para los actores, en sus
aspectos metodoldgicos y técnicos.

Al disefio metodoldgico de espacios para la capacitacion, construccidn y ajustes sobre la zonificacion
ambiental y usos definidos para cada zona.

Al disefio de herramientas de sistematizacion de los aportes recibidos sobre la zonificacién ambiental y usos,
de tal manera que, seglin su pertinencia, puedan ser incorporados.
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Tabla 10. Sintesis de procesos de la fase de prospectiva y zonificacion ambiental

FASE PROSPECTIVA Y ZONIFICACION AMBIENTAL

En esta fase se disefiardn los escenarios futuros del uso coordinado y sostenible del suelo, de las aguas, de la flora y
de la fauna presente de la cuenca, y se definiré en un horizonte no menor a diez afios el modelo de ordenacién de

la cuenca, con base en el cual se formulard el plan de ordenacién y manejo correspondiente. Como resultado de la

fase de prospectiva se elaborard la zonificacién ambiental, la cual tendré como propésito establecer las diferentes
categorias de ordenacién y las zonas de uso y manejo para cada una de ellas.

PROCESOS sQUE COMPRENDE? PRODUCTOS
Seleccién de indicadores proyectables y caracteristicos Documento técnico y cartografia
de la realidad de la cuenca establecida en la fase de resultante de la  construccién
diagndstico. de los escenarios tendenciales
Construccién de escenario tendencial a partir los a partir de los indicadores

Disefio de indicadores propuestos para el andlisis prospectivo seleccionados.
1 escenarios que hayan sido identificados y priorizados en la sintesis

prospectivos ambiental. Documento técnico y cartografia
Consfruccién de escenarios deseados que corresponden social — resuliante de  la
a las propuestas de los diferentes actores evidenciando consfruccion y consolidacion de
sus necesidades e infereses en el desarrollo futuro de los escenarios deseados.
la cuenca.

Establecimiento de cafegorias y zonas de manejo Documento técnico que presente
Escenario ambiental, feniendo en cuenta criterios de sostenibilidad, el proceso metodolégico de la
importancia y compatibilidad del uso y manejo de los zonificacién  ambiental de la
2 opu.esfo{ recursos nafurales renovables de la cuenca, acordes cuenca, el andlisis de los aportes

zonificacion - iy . :
ambienial con los objetivos de ordenacién y manejo de la cuenca de los actores clave y el Consejo
hidrogrdfica. de Cuenca y la carfografia

resultante en escala 1:25.000

RESPONSABLE: Corporacién Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible o Comision Conjunta,

Consejo de Cuenca

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

3.2.4. Fase de Formulacion

Esta fase comprende la definicién del componente programético, las medidas para la administracion de los
recursos naturales renovables y el componente de gestién del riesgo. También, como parte del componente
programatico, en esta fase se formulardn la estructura administrativa y la estrategia financiera del POMCA, el
disefio del programa de seguimiento y evaluacion v, las actividades conducentes a la publicidad y aprobacién
del POMCA.

3.2.4.1. Componente programatico

El componente programético comprende la definicion de objetivos, estrategias, programas, proyectos, actividades,
metas e indicadores, cronogramas, fuentes de financiacion, mecanismos e instrumentos de seguimiento
y evaluacion, asi como los responsables de la ejecucion de las actividades alli contenidas, especificando las
inversiones en el corto, mediano vy largo plazo.

A continuacion se relacionan algunos aspectos a tener en cuenta en la elaboracion de este componente:

P La plataforma sobre la cual se construye el componente programético de la formulacién del POMCA, es la
zonificacién ambiental.
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P Partiendo de los conflictos, probleméticas y potencialidades que fueron identificadas, priorizar los programas
y proyectos para el corto, mediano vy largo plazo.

P Reconocer los acuerdos previamente existentes en otros instrumentos de planificacion que inciden en
la ordenaciéon de la cuenca y que pueden aportar en el cumplimiento de los objetivos estratégicos para
alcanzar el escenario apuesta.

P Elaboracion del plan operativo como herramienta que busca planificar las actividades para el ejercicio efectivo
de la implementacion del POMCA, en la que se establecen los objetivos, programas, metas, responsables,
asi como, definir la estrategia de sostenibilidad financiera para su ejecucion.

Para el desarrollo del plan operativo se puede hacer uso de diferentes herramientas de planificacién, dentro de
las cuales se citan: la matriz de marco légico, herramientas de planeacién estratégica (DOFA, planeacién por
escenarios, andlisis estructural (Mojica, 1991 y Godet, 2006) y técnicas de planeacion participativa (Geilfus,
2002, Geilfus, 1996, Candelo, et &l., 2003). En el plan operativo se deben tener en cuenta los siguientes
aspectos:

P Determinacion de prioridades: es una herramienta basica para la toma de decisiones, constituye la base
fundamental para cualquier tarea relacionada con el planteamiento operativo, resulta un paso crucial para
los planificadores y ejecutores que tienen en ella la orientacién y debida sustentacion sobre qué aspectos
deben trabajar en primer lugar en el POMCA. Los métodos aplicados deben relacionar los problemas con
ponderaciones segln nivel de importancia fisica, social, cultural, econémica, institucional o bidtica.

P Participacion: en la elaboracién del plan operativo se debe propiciar la participacion activa de todos los
actores clave identificados en la fase de aprestamiento, de esta manera las ideas y propuestas para la
construccion del plan operativo se veran enriquecidas por las diferentes maneras de ver la gestion integral
del recursos hidrico.

P Determinacion de metas: los objetivos del plan se deben expresar en una o varias metas para poder medir
su logro, a partir de las metas determinadas se podrén proponer indicadores para medir la gestion operativa
del POMCA, en términos de eficacia, eficiencia, impacto, cobertura, calidad.

P Establecer un cronograma de trabajo: constituye un insumo importante para la programacion presupuestal
de gastos, la cual debe estar articulada con la planificacion operativa del POMCA.

P En el plan operativo se deben detallar todos los bienes y servicios asi, como el equipamiento necesario para
el cumplimiento de las metas operativas.

3.2.4.2. Medidas de administracion de los recursos naturales renovables

Las medidas de administracion de los recursos naturales renovables se establecen con base en los resultados de
la prospectiva y la zonificacion ambiental donde se definen las categorias de ordenamiento y las zonas de uso y
manejo para la toma de decisiones respecto a la ordenacién y manejo de la cuenca. Se deben identificar y definir
los instrumentos y las medidas de administracion de los recursos naturales renovables tales como:

P> Bosques sujetos a restriccion para aprovechamiento forestal.

Ecosistemas objeto de medidas de manejo ambiental.

Zonas sujetas a medidas de reduccién y recuperacion por riesgo.

Identificacién de especies amenazadas o endémicas.

Declaratoria de las dreas protegidas objeto de preservacion, actual o proyectada.

Cuerpos de agua o acuiferos sujetos a plan de ordenamiento del recurso hidrico.
Cuerpos de agua o acuiferos sujetos a reglamentacion del uso de las aguas.

Cuerpos de agua o acuiferos que deberdn ser objeto de declaratoria de reserva o agotamiento.
Cuerpos de agua sujetos a reglamentacion de vertimientos.

Cauces, playas y lechos sujetos de restriccién para ocupacion.

Cuerpos de agua priorizados para la definicion de ronda hidrica.

Acuiferos objeto de medidas de manejo ambiental.

Areas de paramos, humedales o manglares objeto de delimitacién o medidas de manejo.

VVVVVVVVVYVYYVYY
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En caso de que en la cuenca existan acufferos, las medidas de manejo ambiental para la preservacion y
restauracion, entre otros, haran parte integral del plan de ordenacién y manejo de la cuenca y deberén sujetarse
a lo establecido en la guia metodoldgica para la formulacion de los planes de manejo ambiental de acufferos, de
que trata el paragrafo 2° del articulo 63 del Decreto 1640 de 2012.

De igual forma, teniendo en cuenta el objeto y el nivel de detalle que se requiere para el acotamiento de las
rondas hidricas de los cuerpos de agua de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011, no
es requisito que dicho acotamiento se realice en la formulacién o ajuste del POMCA, dado que como se relaciona
en este numeral ésta es una medida de administracion a ser identificada en la fase de formulacion. No obstante,
en caso de que la Corporacion cuente con acotamiento de rondas hidricas estas deben ser incorporadas vy
articuladas en el POMCA, en las fases correspondientes.

3.2.4.3. Componente de gestion del riesgo

El componente de gestion de riesgo contiene los objetivos, estrategias, programas y proyectos para la construccion
de conocimiento, la reduccién del riesgo v la recuperacion ambiental en las &reas afectadas por amenazas altas
y en los sitios criticos por condicion de riesgo.

3.2.4.4. Definicién de la estructura administrativa y la estrategia
financiera del POMCA

La identificacién de una adecuada estructura para la administracién y manejo de la cuenca, permite la optimizacion
de los recursos humanos, logisticos y financieros requeridos para alcanzar las metas y resultados propuestos,
asi como la coordinacién interinstitucional, estableciendo claramente las funciones y responsabilidades de los
diferentes actores claves del proceso.

Una adecuada estructura debe considerar la organizacion interna requerida para administrar y manejar la cuenca
durante el tiempo de ejecucién del POMCA; en consecuencia, debe incluir organigrama, perfiles, funciones
y necesidades de personal, reglamentacion interna, relaciones inter e intra institucionales (mecanismos,
procedimientos y vinculos), logfstica fisica y financiera necesaria entre otros.

En la estructura se deben definir las unidades que tendrén a cargo las funciones de gestion, coordinacion,
inversidn, seguimiento y evaluacion del POMCA. Se deben retomar las diferentes instancias que se conformaron
en las fases anteriores del proceso de ordenacion (mesas participativas, Consejo de Cuenca, Comision Conjunta,
equipo operativo, grupos teméticos de expertos, etc.) con el fin de garantizar continuidad y cohesién en el
proceso de interaccién con los actores clave.

Tomado como base lo dispuesto en el capitulo Ill, del Decreto 1640 de 2012, respecto a las fuentes para la
financiacion de los POMCA, se deben identificar otras fuentes de financiacién para que en conjunto se elabore
la estrategia financiera del POMCA.

3.2.4.5. Disefio del programa de seguimiento y evaluacion del POMCA

De acuerdo con la informacion obtenida en las fases de aprestamiento, diagndstico, zonificacién ambiental
y prospectiva y considerando las dindmicas y caracteristicas propias de la cuenca objeto de ordenacion, se
procederd a disefiar el programa de seguimiento y evaluacion. Para este efecto se recomiendan las siguientes
actividades:

P Andlisis de la informacion del POMCA en su totalidad (programas, proyectos y actividades), de la estructura
para la planificacion e implementacion del plan, de usuarios y necesidades, de los sistemas de informacion
existentes, vacios de informacion y seleccion de indicadores.

P Identificacion de datos para el disefio y sistema de procesamiento y recoleccion, asi como el disefio del flujo
de la informacién, anélisis, informes y retroalimentacion.

P Preparacion de la implementacion del programa de seguimiento y evaluacién, que incluye el plan de trabajo
y presupuesto.
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3.2.4.5.1. Alcance del programa de seguimiento y evaluaciéon del POMCA

Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible realizardn anualmente el seguimiento y
evaluacion del plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréfica, con base en el mecanismo establecido
en el POMCA, y conforme a los siguientes lineamientos.

3.2.4.5.2. Contenido del programa de seguimiento y evaluacion

El programa de seguimiento y evaluaciéon debe incluir como minimo seis aspectos bésicos que se precisan a
continuacion:

Reglas de procedimiento: en este primer aspecto se describe como se realizaré el seguimiento y evaluacion
del POMCA. Las reglas pueden ser de tipo general y especifico. Entre las generales encontramos: la
participacién de involucrados y la definicion de evaluaciones, entre otras; y las especificas definen las
técnicas que serdn utilizadas en el seguimiento y evaluacion.

Estructura: la asignacion de las funciones para el seguimiento y evaluacion del plan, tal como se planteo en la
fase de aprestamiento. Dado que el seguimiento y evaluacidn es considerado una funcién principal de gestion.

Recursos humanos: para llevar a cabo el monitoreo y la evaluacion se requieren recursos humanos
capacitados.

Difusion: la difusién es fundamental para la retroalimentacién (mecanismos de difusion y recursos
econdmicos). Especialmente las lecciones aprendidas o las mejores précticas ejecutadas. Estas actividades
y la sistematizacion de acciones se describen en la fase de seguimiento y evaluacion.

Presupuesto: asignacion de recursos financieros para el programa de seguimiento y evaluacion.

3.2.4.5.3. Indicadores de la fase de seguimiento y evaluacion

El sistema de seguimiento y evaluacion deberd permitir la obtencién y anélisis de la informacion con base en
indicadores, de tal manera que facilite la planificacion, ajuste y mejoramiento continuo del plan.

La fase de seguimiento y evaluacion para la formulacion y ejecucién del POMCA, deberéd contener como minimo
los siguientes elementos: los indicadores, los procedimientos, herramientas de apoyo, salidas del sistema, la
estructura para su desarrollo y los recursos necesarios.

Un indicador es una herramienta cuantitativa, verificable objetivamente, a partir de la cual se registra, procesa y
presenta la informacién necesaria para medir el avance en el cumplimiento de los productos y actividades propuestas.

Para mantener una coherencia metodologica con los sistemas de informacion del banco de proyectos definido
por el Departamento Nacional de Planeacion, se recomienda establecer indicadores de producto (asociados a
las metas) e indicadores de gestidn (asociados a las actividades).

P> Indicadores de producto: cuantifican los bienes y servicios producidos a partir de una determinada

intervencion. Este tipo de indicador estéd orientado a medir los productos o metas de cada uno de los
programas del plan, por lo cual se debe definir un indicador de producto por cada meta propuesta.

P Indicadores de gestion: miden el avance en la ejecucion de las acciones realizadas durante la etapa de
implementacién, que son previas para la generacion de los productos esperados. Este tipo de indicador
estd orientado a medir las actividades del proyecto, se debe generar un indicador por actividad.

P Para cada uno de los proyectos a realizar con la implementacion del POMCA, se requiere identificar los
indicadores de impacto que miden los efectos a mediano o largo plazo generados por los productos
de un plan, programa o proyecto, sobre la poblacién directamente afectada y/o la efectividad del
desarrollo del proyecto, en términos de logro de objetivos econdmicos, sociales, politicos, culturales y
ambientales definidos en los programas y politicas de los planes de desarrollo. Este tipo de indicadores
deberén tener:

+  Unidad de medida.
«  Férmula de célculo.
+  Linea base.

*  Resultado esperado.
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«  Tiempo proyectado para el logro del resultado.
«  Descripcién del indicador y su alcance.

3.2.4.5.4. Insumos para la construccion de indicadores del POMCA

La informacion colectada en las diferentes fases de formulacién del POMCA, es un insumo importante para la
formulacién de la fase de seguimiento y evaluacion, tal como se presenta a continuacion:

Durante la fase de diagndstico se determinard el estado de referencia de la cuenca, a partir del cual se consignara
una sintesis que permitird resefiar el punto de partida (Iinea base) para el seguimiento del plan. Con la informacion
colectada en esta fase, se identificardn los indicadores a utilizar en el seguimiento y la respectiva evaluacién.

Durante la fases de prospectiva y zonificacién ambiental y formulacién, se establecerén las lineas de accién del
POMCA, para las cuales se trazardn metas y resultados, los cuales con la informacion colectada en el diagnostico,
serdn insumo para la selecciéon y construccién definitiva de indicadores. Estas lineas de accion deben ser
organizadas y estructuradas con el fin de configurar el plan de seguimiento y evaluacién, el cual se estructurara
con sus diferentes componentes a manera de fichas que incluyen el propdsito del seguimiento y la evaluacién
del POMCA, el horizonte de aplicacion las lineas de accion del POMCA, sus objetivos, las acciones especificas de
seguimiento para cada linea de trabajo, los indicadores de impacto y de gestidn, el momento de seguimiento, el
procedimiento de evaluacion y los responsables.

Ademés de los indicadores desarrollados en el marco de formulacion del POMCA, se recomienda consultar el
Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC), en el cual se encuentran definidos indicadores de estado
y presion para agua, suelo, biodiversidad y ecosistemas de bosque, entre otros.

El SIAC cuenta ademas con las indicaciones para construir los indicadores (adicionales) que los usuarios consideren
pertinentes para incorporar, precisamente dada la especificidad y las dindmicas de cada drea hidrogréfica.

Los indicadores adicionales que se consideren pertinentes construir, podrén seguir el “formato comdn de hoja
metodolégica de indicadores ambientales’, en la cual se indican aspectos relacionados con los métodos de
captura del dato para el indicador, la frecuencia de recoleccién del mismo. Esta estructura ha sido propuesta
desde la fase del diagndstico, por cuanto es desde ese momento que se empieza a conocer la cuenca y a
construir la linea base de referencia o estado (véase la tabla 11)

Tabla 11. Formato comun de hoja metodoldgica de indicadores ambientales

ELEMENTO DESCRIPCION

Corresponde a la denominacion que se le asigna al indicador vy la forma en que se identifica

Nombre vy sigla
719 abreviadamente.
Obijetivo Establece el proposito que se persigue con su medicion.
Definicion Explicacién conceptual de los términos del indicador complementando la finalidad de

aplicacién del mismo.
. Suministra la explicacién técnica sobre el proceso para la obtencién de los datos y la medicion
Forma de medicién o
del indicador.
Formul Expresién mediante la cual se calcula el indicador, definiendo cada una de sus variables y la
6rmula :
forma en que se deferminan.
Unidades Unidad con la que se define el indicador.
Corresponde a las aclaraciones, limitantes y recomendaciones que se consideren necesarias

para adelantar la construccién del indicador o las modificaciones a que haya lugar.

Fuente: IDEAM, 2012

Observaciones

3.2.4.6. Publicidad y aprobacion del POMCA

Este proceso constituye el cierre de la fase de formulacion y comprende adelantar las actividades de que trata el
articulo 27 del Decreto 1640 de 2012.
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Surtido lo anterior, el POMCA serd aprobado por la Corporacion o Comision Conjunto segun el caso, y serd
publicado en el Diario Oficial, sin perjuicio de las demas publicaciones a que se refiere el articulo 37 del Decreto
1640 de 2012.

3.2.5.7. De la participacion en la fase de formulacion

El entendimiento de los actores sobre la realidad de la cuenca y sus tendencias les permitira llegar a esta fase del
plan con ideas claves para conseguir el escenario apuesta o zonificacién ambiental definida en la fase anterior.
Estas ideas se convertirdn en el insumo para conformar el plan propiamente dicho, desarrollandolas a manera de
lineas estratégicas, programas, proyectos y actividades a ser realizadas en el corto, mediano y largo plazo. El papel
principal de los actores en esta fase sera pues, el de aportar dichas ideas para la configuracion de las acciones de
manejo en la cuenca en un horizonte no inferior a 10 afios.

> {De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?
- Estudiando la zonificacién ambiental definitiva como punto de partida para proponer actividades o
proyectos que permitan alcanzar este modelo ambiental del territorio de la cuenca.

- Participando y haciendo propuestas debidamente sustentadas sobre proyectos o actividades a ser
incluidas en el plan, dentro de los espacios que defina la estrategia de participacidn para esta fase.

- Proponiendo alternativas de financiacion para los proyectos, programas y actividades definidos, teniendo
como base los aportes posibles de los usuarios de la cuenca.

> {Hacia donde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?

- Hacia la construccion participativa del plan, disefiando espacios en donde sea posible recoger los
aportes y a su vez priorizarlos y concretarlos con elementos técnicos propios de las metodologfas de
planificacion.

- Al desarrollo de metodologfas que ayuden a la comprension de las caracteristicas, que deben tener las
propuestas para poder ser incluidas en el plan conforme a la técnica de planificacién.

- Al establecimiento de mecanismos de consulta y didlogo para depurar y llegar a la conformacion
definitiva de los programas, proyectos y plan de accién para la ejecucion del POMCA.

- Ala definicién de una metodologia de recoleccién y andlisis de los aportes recibidos producto de la
socializacion del plan formulado.

Tabla 12. Sintesis de procesos de la fase de formulacién

FASE DE FORMULACION

En la fase de formulacién se desarrollarén la definicién del componente programdtico, las medidas para la
administracién de los recursos naturales renovables y el componente de gestién del riesgo. Como parte del
componenfe programdtico en esta fase se formularén la estructura administrativa y la estrategia financiera del
POMCA, el disefio del programa de seguimienfo y evaluacién vy las actividades conducentes a la publicidad y

aprobacién del POMCA.

[ | ProCESO ;QUE COMPRENDE? PRODUCTO

la definicion de objetivos, estrategias, programas,
proyecfos, —acfividades, mefas e indicadores,
cronogramas, fuentes de financiacién, mecanismos e
instrumentos de seguimiento y evaluacién, asi como
los responsables de la ejecucion de las actividades,
especificando las inversiones en el corfo, mediano y
largo plazo.

Documento con el componente
Componente programdatico del POMCA
programatico

Plan operafivo
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013.
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3.2.5. Fase de Ejecucion

Esta fase corresponde a las acciones de coordinacion que deben adelantar las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible competentes para la ejecucidn del plan de ordenacion y manejo de la
cuenca hidrogréfica, en el escenario temporal para el cual fue formulado, sin perjuicio de las competencias
establecidas en el ordenamiento juridico para la inversion y realizacién de las obras y acciones establecidas en la
fase de formulacién del plan.

Al igual que en las fases anteriores, la fase de ejecucién debe llevarse a cabo con el acompafiamiento de los
actores sociales e institucionales quienes deben asumir el papel que les corresponda para implementaciéon de
los programas y proyectos sefialados en el POMCA.

3.2.5.1. Armonizacién de instrumentos de gestion y planificacion con
el POMCA

Una vez aprobado el POMCA, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, de considerarlo
conducente, realizardn el ajuste y armonizacion de los instrumentos de planificacidn a la luz de lo definido en
el respectivo POMCA. En correspondencia con lo anterior, los permisos, concesiones y demds autorizaciones
ambientales vigentes deben ser ajustados en virtud de los instrumentos de planificacién o manejo.

Igualmente, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible incorporarén las estrategias,
programas y proyectos definidos en el plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréfica, en los respectivos
planes de gestion ambiental regional y planes de accién.

3.2.5.2. Puesta en marcha de la estructura administrativa y estrategia
financiera

Una adecuada estructura administrativa debe considerar la organizacidon interna requerida para coordinar el
proceso de ejecucion del POMCA, lo cual incluye organigrama, perfiles, funciones, necesidades de personal y de
logistica. Igualmente se consideraran los mecanismos de articulacion entre las dependencias de la Corporacion,
asf como los mecanismos de relacionamiento con las demas entidades y actores sociales.

Se deberd tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 42 del Decreto 1640, en lo relativo al principio de
solidaridad en la financiacién del POMCA.

3.2.5.3. De la participacion en la fase de ejecucion

Una vez aprobado el POMCA, se propone el desarrollo de la parte 2 de la estrategia de participacion, pues sus
alcances, realidades temporales y frecuencia de participacion de actores son diferentes a las anteriores fases. Los
procesos participativos deberan estar orientados al seguimiento de los acuerdos establecidos y al cumplimiento
del plan de trabajo y cronograma fijados. El rol de los actores en esta fase serd el de facilitar la relacion entre la
Corporacion y las comunidades, empresas o instituciones para que el plan se pueda llevar a cabo.

> {De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?

- Apoyando el relacionamiento del ejecutor con las comunidades y otros actores sociales de la cuenca
para la puesta en marcha de los programas definidos en el plan.

- Incidiendo en el dmbito de sus roles y competencias, para que las actividades o proyectos que se
realicen en la cuenca respeten y se gestionen conforme a lo definido por la zonificacién ambiental y su
régimen de usos.

- Participando en los espacios que convoque la Corporacion para revision y ajustes al cronograma o plan
de trabajo.

> {Hacia dénde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?
- Aldisefio de la segunda parte de la estrategia de participacién en la que se definan los mecanismos
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y las herramientas que faciliten la comprension de los proyectos por parte de los actores clave y su
participacion en las actividades a realizarse.

- Aladifusién permanente de resultados obtenidos o acciones adelantadas en el marco del POMCA.

- Al establecimiento de estrategias para poder apoyar los aspectos logisticos y financieros para el
funcionamiento del Consejo de Cuenca (parégrafo del articulo 48, Decreto 1640 de 2012).

En la siguiente tabla, se presenta una sintesis de los principales procesos de la fase de ejecucion.

Tabla 13. Sintesis de procesos de la fase de ejecucién

FASE DE EJECUCION

Esta fase corresponde a las acciones de coordinacion que deben adelantar las Corporaciones Auténomas Regio-
nales y de Desarrollo Sostenible competentes para la ejecucién del plan de ordenaciéon y manejo de la cuenca
hidrogrdfica, en el escenario femporal para el cual fue formulado.

PROCESO 3QUE COMPRENDE? PRODUCTO

Ajuste y armonizacion de instrumentos

de planificacién de conformidad con lo
JNN establecido en el POMCA.
A q Instrumentos ajustados y armonizados

1 mstrtt.J,menfols .ef. ., Incorporacion de estrategias, programas  con las disposiciones contenidas en el

g;s] |;)|nPyOF/)\/(\1Cn/|A|COC|on y proyectos definidos en el POMCA POMCA

en los respectivos PGAR vy planes de

accién de las Corporaciones Auténomas

Regionales y de Desarrollo Sostenible.

Las acciones de coordinacién que

deben adelantar las Corporaciones
Puesta en marcha

Auténomas Regionales y de Desarrollo  Puesta en marcha de acciones de
de la estructura ; B
o Sostenible para poner en marcha las coordinacién, desarrollo de acuerdos,
2 adminisfrativa y . o 1o
o acciones administrativas, acuerdos, roles y responsabilidades para la puesta
il et roles y responsabilidades frente a la en marcha del POMCA
del POMCA ey ol . ‘
implementacion de las esfrategias,
programas y proyecfos del POMCA.
Responsable Corporacién Auténoma Regionales y de Desarrollo Sostenible

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013.

3.2.6. Fase de Seguimiento y Evaluacion

Esta fase corresponde a la aplicacion de mecanismos definidos en el respectivo plan de seguimiento y evaluacion
definido en la fase de formulacién, que permitan, como minimo, realizar anualmente el seguimiento y evaluacion
del POMCA por parte de las respectivas Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible. (Véase
tabla 16)

El seguimiento y la evaluacién constituyen un proceso dindmico y permanente de retroalimentacion del POMCA.
Cuenta con procedimientos sistemdticos de observacion para comprobar la eficiencia y efectividad de los
programas, proyectos y acciones formuladas. Determina los logros y debilidades del proceso, y derivado de ello,
identifica las medidas correctivas para alcanzar los resultados esperados.

El proceso de seguimiento y evaluacion del POMCA seguird la ruta presentada en la figura 7.
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3.2.6.1. Implementacion de indicadores del POMCA

Para la aplicacién de indicadores del POMCA, asi como para el proceso mismo de seguimiento y evaluacion,
se recomienda incorporar como marco ordenador de la informacion, el esquema presion — estado — impacto
— respuesta. El proposito de organizar la informacién mediante este marco, es tener la posibilidad de contar
con un punto de partida desde donde la Corporacion pueda establecer: las acciones necesarias para mejorar
las condiciones de disponibilidad y calidad de los recursos naturales en la cuenca; definir metas y verificar los
resultados, dentro del proceso de planificacion, fortalecimiento de experiencias y mejoramiento de resultados;
todo orientado hacia el logro del horizonte previsto en el escenario apuesta para la ordenacion y manejo
ambiental de la cuenca.

La herramienta propuesta para la organizacion de esta informacion, consiste en una matriz tipo comando y
control, la cual se soporta en el marco presion — estado — impacto — respuesta, previamente resefiado y que se
presenta en la tabla 14 con algunos indicadores recomendados que hacen parte de los definidos para la fase de
diagndstico a manera de ejemplo.

Esta matriz facilita la visualizacion de la informacion existente para la cuenca e incluso su integracion al sistema
de informacién geogréfica, en forma continua, a partir del afio “1” o de construccion del POMCA hasta el afio
“n” u horizonte de aplicacién del mismo, que de acuerdo con el Decreto 1640 de 2012 no debe ser menor de
diez afios, lo que no impide que el proceso se alimente afio por afio. Se busca también, que el equipo técnico
tenga la posibilidad de dar pesos especificos a aquellos indicadores que son caracteristicos del &rea hidrogréfica
de la cual hacen parte.

Figura 7. Esquema de organizacion y medicion de indicadores

Evaluacion preliminar
de la problemética Determinacion del
(proveniente del Estado de Referencia
Diagndstico)

Construccién de las
Qi fes sleerisel 1 Diseno de Objetivos
de indicadores para el” E=Rlylelle=le[e)=S
POMCA

Seguimiento al
progreso alcanzado
durante laejecucion ™ EN=eulvII=\N(e]
o implementacion del
POMCA

Medicion de los
resultados y del EVALUACION DE
impacto de las acciones JNEVIRABON
del POMCA

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013



Tabla 14. Marco ordenador presion — estado - impacto — respuesta

DISPONIBILIDAD DE AGUA
INTERRELACION PRESION ESTADO IMPACTO RESPUESTA

ESTADO ACTUAL DE LAS COBERTURAS NATURALES
INTERRELACION PRESION ESTADO IMPACTO RESPUESTA

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, IGAC 2010
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3.2.6.2. Acciones de seguimiento y evaluacion

Para llevar a cabo las acciones de seguimiento y evaluacion se seguird la estructura propuesta en la tabla 15, en
la cual se podréd consignar y mantener relacionada la informacién del proceso.

Esta estructura inicia por relacionar los programas y proyectos por lineas de accion formuladas en el POMCA.
Cada programa y proyecto relacionado, estard acomparfiado por su objetivo, con el fin de identificar el propdsito
o direccién que se quiere conseguir, materializado en la meta, que corresponde a la casilla siguiente y con la
cual se busca cualificar y cuantificar el logro buscado. La meta es un elemento fundamental, ya que a partir de
la misma se definirn los indicadores que permitirdn hacer el debido seguimiento y evaluacién. La meta deberd
estar claramente definida en términos de cantidad y lugar o lugares donde se pretenda alcanzar.

Se identifica y resefia la linea base o estado de referencia del programa que se quiere seguir y evaluar, pues éste
es el punto a partir del cual se medird el cambio que se quiere alcanzar y que se ha consignado en la meta. De
acuerdo con el propésito definido en la linea de accién puede incluirse como parte de la meta.

Tabla 15. Estructuracion del seguimiento de los resultados del POMCA y su medicion

Linea de Linea Base Frecuencia
) Obijetivo | Meta o Estado de | Indicador " Responsable Resultados
Accién R oferencia de Medicién

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

Es asf, que la estructura que se define al interior de la Corporacién, desde la fase misma de aprestamiento,
tendré a su cargo todo el proceso desde el momento de partida, a menos que durante el avance se evidencie la
necesidad de ensanchar el equipo o de crear una nueva estructura para la fase de ejecucién.

Se concluye con los resultados, los cuales se consignaran con la periodicidad definida y permitirdn mantener la
memoria activa sobre los hallazgos que se van realizando a lo largo del seguimiento y la evaluacion, que también
se traducen en la consecucion de los resultados y su impacto en funcién de las metas trazadas.

Los resultados serdn como tal, el insumo tanto del proceso como de los informes de rendicién de cuentas, que
a las partes interesadas les permitird identificar las necesidades de implementar acciones de mejora, reorientar
las acciones o continuar dentro de la ruta sefialada.

3.2.6.4. Difusion de los resultados del seguimiento

Los resultados obtenidos durante el seguimiento y la evaluacion del proceso de formulacién del POMCA vy las
acciones resultantes del mismo, deberédn ser socializados a los actores de la cuenca, estos estarén disponibles
para los usuarios. Se socializardn a través de reuniones formales, medios escritos y electronicos, tales como
boletines de prensa y la pagina web de las respectivas Autoridades Ambientales.

La socializacién tendrd como propésito evidenciar el punto de partida (diagndstico), las acciones implementadas
en lineas generales y los resultados alcanzados. El marco del estado — presién - respuesta permitird presentar los
resultados a los diferentes actores.

3.2.6.4. Sistematizacion de experiencias y acciones correctivas

El objeto a sistematizar corresponde a las acciones, procedimientos, técnicas y resultados de la formulacion y
puesta en marcha de los POMCA. Esto incluye, las decisiones de orden organizacional de las Corporaciones v la
interaccién con los actores que se hayan vinculado al proceso.
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La informacion que se sistematiza no solamente corresponde a aquella cuyo balance sea positivo, también
relaciona las situaciones de conflicto, diferencia y fracaso, por cuanto estos serdn elementos a capitalizar, que
permitirdn incorporar acciones de mejora en el proceso.

La compilacion histérica debe ser organizada y denotar el momento, el propdsito, las acciones realizadas, los
puntos de encuentro y desencuentro entre los actores de la cuenca, los resultados obtenidos vy los efectos
conseguidos.

La organizacion de la informacién permitird construir un acapite en el que se consignara el andlisis del proceso
y permitird identificar las oportunidades de mejora y ajustes que se requieran para el momento de ajustar o
actualizar el POMCA. Al igual que la difusion de los resultados de la implementacion del POMCA, la sistematizacién
de la experiencia y las acciones correctivas, se convierten en insumos para el ajuste del plan.

3.2.6.5. La participacion en la fase de evaluacion y seguimiento

La participacion de los actores estaréd centrada en el conocimiento de los indicadores y sus resultados en el tiempo
de ejecucién seglin el cronograma elaborado para el POMCA, asf como en el seguimiento de las actividades, esto
es acompanar, apoyar, facilitar y conocer la ejecucién y sus problemas.

> {De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?

- Segln lo establezca el plan de trabajo de las instancias de participacion definidas para el plan y
especificamente del Consejo de Cuenca y bajo la coordinacion de la Corporacion, analizando el avance
en las metas y las dificultades en la ejecucién del plan.

- Participando con la Corporacién en la difusién de los avances del plan y las dificultades en su ejecucion
con las comunidades, instituciones y organizaciones segun el caso.

- Haciendo sus aportes en los diferentes espacios que convoque la Corporacién para presentacion de
avances del plan.

- Aportando a la Corporacion las necesidades de los diferentes sectores de la cuenca en materia
ambiental que requieran ser analizadas en funcién del seguimiento del plan.

> {Hacia donde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?

- Al disefio de instrumentos y medios de informacién a los usuarios de la cuenca sobre la ejecucion del
plan basado en el sistema de indicadores definidos.

- Hacia el disefio de espacios para el encuentro con los actores de la cuenca que permitan conocer sus
percepciones e informacién sobre la ejecucion del plan y sus aportes para los ajustes que se evaltien
pertinentes.

Tabla 16. Sintesis de procesos de la fase de seguimiento y evaluacién

FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y la evaluacion se efecttan de manera simulténea con la etapa de ejecucion del POMCA. Es un
proceso dindmico y permanente de retroalimentacion del POMCA. Cuenta con procedimientos sistemdticos de
observacién para comprobar la eficiencia y efectividad de los programas, proyectos y acciones formuladas.
Determina los logros y debilidades del proceso, y derivado de ello, identifica las medidas correctivas para
alcanzar los resultados esperados.

[ | PROCESOS ,QUE COMPRENDE? PRODUCTO

Aplicacién de los indicadores  (orientados @
monitorear los cambios en la cantidad y calidad
de los recursos naturales renovables y el medio
Aplicacién de  ambiente, y la presién que se ejerce sobre ellos Bateria de indicadores de  linea
1 indicadores en como resultado de su uso y aprovechamiento) y de base del POMCA y de gestfidn
el POMCA  gestién (medicion del desarrollo de las acciones implementados.
previstas en la planificacion 'y administracion
de los recursos naturales renovables y el medio

ambiente) del POMCA.
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[ | PROCESOS ;QUE COMPRENDE? PRODUCTO

Acciones de
3 seguimientoy
evaluacién

Difusién de los
4 resultados del
seguimiento

Sistematizacién

5 de experiencias
y acciones
correctivas

Responsables:

La estructura y plataforma sobre la cual se registran
las acciones de seguimiento y evaluacién.
La verificacion de la efectividad y eficacia de los

programas, proyectos y medidas establecidas en
el POMCA.

la socidlizacion  de  los  resultados el
seguimiento, en las instancias establecidas para
la participacién de los actores de la cuenca.

Confraste de los resultados obtenidos con las
metas propuestas por programas y proyectos
del POMCA, e identificacién de acciones y
ajustes necesarios denfro de los  instrumentos
de planificacién y administracion, por parte de
las Autoridades Ambientales competentes vy las
instituciones involucradas.

Reporte  de  resultados  de
seguimienfo vy evaluacion a partir
de la aplicacion de la bateria de
indicadores de linea base y de
gestion.

Informe de ejecucién y mefas
socializado.

Reporte de indicadores de linea
base y de gestién a los actores de
la cuenca.

Reporte técnico con la
documentacion de las  lecciones
aprendidas  y el plan de

mejoramiento.

Corporacién Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible o Comisién Conjunta

segun el caso
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Plan de ordenamiento territorial

Tasa de crecimiento poblacional

Seguridad alimentaria

Sistema de informacién ambiental colombiano

Sistema Nacional Ambiental

Sistema Nacional Areas Protegidas

Sistema Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres
Indicador de tasa de cambio de las coberturas naturales de la tierra
Unidad agricola familiar (UAF)

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
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Introduccion

n este anexo, se desarrollan las orientaciones técnicas que servirdn
de referentes para identificar y definir los parédmetros, variables,
indicadores y fuentes de informacién Utiles para establecer la

caracterizacion de la cuenca (basica, biofisica, socioeconémica y
cultural, politico administrativa, funcional y de gestion del riesgo), asi
como la definicion del andlisis situacional y la sintesis ambiental de la cuenca

en ordenacion.

S S e R — El diagndstico involucra el desarrollo de la caracterizacién de los componentes
indicados, el inventario de los recursos naturales renovables de la cuenca
y sus usos actuales, la identificacién y evaluacion de amenazas, andlisis
de vulnerabilidad y riesgo, el andlisis y evaluacion de conflictos por uso y
manejo de los recursos naturales que se traducen en el andlisis situacional
y la sintesis ambiental de la cuenca en ordenacion. En este mismo sentido,
como herramientas en esta fase, se presentan las hojas metodoldgicas de los
indicadores que consolidan la linea base del diagnéstico.
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1.1. Caracterizacion basica de la Cuenca

La caracterizacion bésica de la cuenca corresponde a su descripcion espacial sobre cartograffa oficial a las escalas
definidas de acuerdo con la normativa vigente, asf como la descripcién politico administrativa de la misma a nivel
departamental, municipal, veredal, incluyendo la jerarquizacién de centros poblados. Igualmente, en el caso de
la presencia de comunidades étnicas en la cuenca objeto de ordenacion, se realizard la descripcion espacial de
territorios colectivos y resguardos indigenas.

La cartograffa base de la cuenca es la informacion digital contenida en una base de datos geogréfica o geodatabasea
escala 1:25.000 para el caso de las macrocuencas de la Orinoquia, Amazonas y Pacifico (cuando la informacién
disponible no esté a esa escala, se podré utilizar cartografia base a escala 1:100.000) que debe estar conformada
por varias capas de informacién minimas como, edificaciones y obras civiles, vias de transporte, centros poblados
y cabeceras municipales, hidrograffa compuesta por al menos drenajes sencillos, dobles y cuerpos de agua y su
relieve compuesto por curvas de nivel. Se sugiere que estos elementos cartograficos cumplan con las normas
técnicas colombianas (NTC) 5043 de la calidad de la informacion geogréfica, NTC 4611 sobre los metadatos de
la informacion geogréfica y la NTC 5661 sobre la catalogacion de los objetos geogréficos.

La importancia de la cartografia base radica en que a partir de ella se generardn todos los productos que se
requieren para el plan de ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréfica (POMCA), por ejemplo la morfometria,
el mapa de pendientes y el de red hidrografica para luego ser utilizados en el desarrollo de mapas més complejos
como la geomorfologfa, las sub-cuencas o las coberturas vegetales; entiéndase que si no se cuenta con una
base cartogréfica ajustada, en los siguientes mapas se propagaran los errores, redundando en una mala calidad
de la cartografia tematica.

1.2. Caracterizacion Biofisica de la Cuenca

Compuesta por los factores y elementos que integran el medio natural, que por su importancia determinan
las caracteristicas y la dindmica del medio fisico - bidtico y su vulnerabilidad frente a las principales actividades
humanas que se desarrollan en la sub-zona hidrogréfica. Dentro de los factores y elementos que integran este
componente, como minimo se deben caracterizar los siguientes:

1.2.1. Clima

El clima constituye el conjunto de condiciones de la atmdsfera, que caracterizan el estado o situacion del tiempo
atmosférico y su evolucion en un lugar dado. Por medio de andlisis espacio tiempo, se pueden determinar los
elementos que lo definen y los factores que lo afectan. Para realizar el andlisis correspondiente se debe inventariar
y recopilar la informacién disponible de las diferentes estaciones meteoroldgicas existentes en la cuenca en un
periodo no inferior a los Ultimos diez afios, actualizando la informacion y andlisis existentes, teniendo en cuenta
como minimo:

P Inventario de caracteristicas del clima en la cuenca hidrogréfica sin desconocer el entorno regional de
influencia del estudio, teniendo en cuenta la distribucion temporal y espacial de la precipitacidn, temperatura,
brillo, humedad relativa, evaporacion y radiacion solar, velocidad y direccion del viento.
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P Elaboracién de mapas de isoyetas mensuales y anuales, distribucidén por subcuenca hidrogréfica.

P Elaboracion de balances hidrolégico de largo plazo por subcuenca y los mapas de indice de aridez y
zonificacidn climatica de la cuenca, utilizando preferiblemente la metodologia de Caldas — Lang.

Los andlisis climatolégicos efectuados deben posibilitar, deducir e interpretar el comportamiento de la atmosfera
y permitir definir las bases para comprender las causas de ese comportamiento, determinar el como y el porqué
del clima, tener una base para evaluar las fluctuaciones climéticas y poder definir los efectos y relaciones de la
atmosfera con otros comportamientos naturales.

Para el calculo de indice de aridez se deberd seguir la metodologia indicada por el IDEAM (2010).

1.2.2. Geologia

Con la informacién de los estudios y mapas geoldgicos del Servicio Geoldgico Colombiano correspondientes al
area de la cuenca hidrogréfica en ordenacién, se deben desarrollar actividades de oficina y campo que permitan
elaborar informacién geoldgica pertinente para la estructuracion de la caracterizacion, como son:

P Delimitacion de unidades de roca de acuerdo con su comportamiento geomecénico (consistencia,
fracturacion, meteorizacion).

P Informacion tectdnica relacionada con el sistema de fallas principales y satélites e informacién de inclinacion
de capas.

P Delimitacion de depositos cuaternarios y suelos residuales, para ello se utilizardn fotografias aéreas e
imagenes satelitales en la etapa de oficina. En la etapa de campo, se definirdn transeptos que permitan
obtener informacion de las unidades de roca y suelo.

P El andlisis de los eventos volcanicos se realizaré a partir de informacion generada por el Servicio Geologico
Colombiano, en el caso que la Corporacion Auténoma Regional no haya adelantado estudios al respecto.

P Los andlisis relacionados con amenazas sismicas y su comportamiento espacial, se realizaran de acuerdo a
informacion existente y serd referente como factor detonante de los eventos por movimientos en masa y
tsunamis principalmente.

1.2.3. Hidrogeologia

Caracterizacién hidrogeolégica preliminar de los acuiferos de la cuenca teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

P Tomando como base la geologia, el balance hidrico y métodos indirectos, presentar una evaluacion preliminar
sobre la existencia de acuiferos.

P Identificacién de unidades geoldgicas que puedan conformar acuiferos de acuerdo con su caracteristicas
como porosidad y permeabilidad, espesores, a partir de la informacion geolégica (mapas, cortes, perfiles
estratigraficos), de ajustes realizados con interpretacién de imagenes de satélite, o de radar, datos sobre
prospeccion geoffsica (sondeos eléctricos verticales (SEV), registros geofisicos de pozos, otras investigaciones
geofisicas), inventarios de puntos de agua (existencia de pozos, aljibes o manantiales) y la informacion
especifica solicitada en los trdmites de concesiones de agua subterrénea (cartografia geoldgica detallada,
SEV, cortes geoldgico-geofisicos, correlaciones litolégicas, perfiles estratigréficos de pozos) y mediante
control de campo.

P Estimacion de los usos actuales y potenciales del recurso hidrico subterrdneo, mediante inventario de
puntos de agua o informacion secundaria existente tomando como base el Formulario Unico Nacional del
Inventario de Aguas Subterrdneas (FUNIAS.)

P Estimacién de la oferta hidrica subterranea (expresada como recarga potencial) a través de métodos
empiricos, como los descritos en el documento: Guia Metodolégica para la Formulacion de Planes de
Manejo Ambiental de Acuiferos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013), o a través de
balances hidricos o de humedad del suelo.

P Determinacion de la calidad de las aguas subterraneas, con base en los reportes de inventarios, concesiones
y monitoreos existentes.
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P Evaluacién de la vulnerabilidad a la contaminacién, con base en la informacion existente y la Propuesta
Metodoldgica para la Evaluacion de la Vulnerabilidad Intrinseca de los Acuiferos a la Contaminacion
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT, 2010).

P Identificacién y espacializacion de las zonas que deben ser objeto de proteccion o de medidas de manejo
especial, como zonas de recarga, humedales, perimetros de proteccién de pozos de abastecimiento
humano, o zonas con mayor vulnerabilidad a la contaminacién de acuffero.

1.2.4. Hidrografia

Identificacion, descripcion y espacializacion de la red hidrogréfica de las subzonas hidrogréficas y subcuencas
(datos morfométricos por subcuencas), igualmente se deben caracterizar los sistemas de drenaje, a través de
indices tales como jerarquizacion del drenaje, indice de drenaje y patron de drenaje.

Se deben también elaborar mapas teméticos de patrones y densidad de drenaje, mapa de cuencas y subcuencas,
realizar el célculo de indice de vulnerabilidad a eventos torrenciales a nivel de los afluentes principales de las
subcuencas, de acuerdo con la metodologfa propuesta por IDEAM (2010a).

1.2.5. Morfometria

El andlisis de las caracteristicas morfométricas, brinda los fundamentos para documentar la analogia territorial y
asf establecer las relaciones hidrolégicas de generalizacién territorial. En este sentido los pardmetros minimos que
se deben tener en cuenta son: area, perimetro, longitud y ancho de la cuenca, factor de forma, coeficiente de
compacidad, indice de alargamiento, indice de asimetria, longitud y perfil del cauce principal, curva hipsométrica,
elevacién media, pendiente del cauce y de la cuenca y, tiempos de concentracion.

El andlisis de los pardmetros mencionados debe realizarse en las subzonas hidrogréficas y subcuencas.

1.2.6. Pendientes

La pendiente de un terreno se relaciona con la morfologfa y dindmica de todas las formas del relieve; todas ellas
tienen un umbral limite que las clasifica o jerarquiza de acuerdo con su geometria; es decir, la pendiente constituye
un factor que favorece la delimitacion de los procesos y los tipos de formas que se encuentran en el terreno.

Para la elaboracién del mapa de pendientes deberan utilizarse los rangos de pendientes propuestos por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi -IGAC que se describen a continuacion:

Tabla 1 Rangos de pendientes

IY:lelle} GRADIENTE % DESCRIPCION

a 0-3 Plano

b 37 Ligeramente inclinado

c 7-12 Moderadamente inclinado
d 1225 Fuertemente inclinado

e 25-50 Ligeramente escarpado

f 5075 Moderadamente escarpado
g >75 Fuertemente escarpado

Fuente: IGAC, 2013.

1.2.7. Hidrologia

Para la caracterizacién hidrologica de la subzona hidrogréfica y subcuenca se requiere la elaboracién de un

documento técnico y cartografia tematica de los siguientes aspectos:

P Diagnostico de la red hidrologica en la cuenca objeto de ordenacion y su area de influencia, incluyendo el
andlisis de la informacién generada en cada una de las estaciones, para lo cual como minimo se deben
analizar: persistencia, homogeneidad, consistencia, aleatoriedad y llenado de datos faltantes.
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Caracterizacion hidrolégica a nivel de la cuencas objeto de ordenacion y subcuencas, teniendo en
cuenta las variaciones temporales y espaciales, estimacion de caudales caracteristicos y el andlisis
de valores medios y extremos a partir de registros histdricos de caudales (andlisis multianuales), se
deberan utilizar modelos lluvia — escorrentia; los cuales deberan ser calibrados y validados. En caso que
existan modelos hidroldgicos de la zona de estudio deberan ser validados para su utilizacién.

Estimacion de la oferta hidrica superficial total y disponible mensual y anual, a nivel de la cuenca objeto
de ordenacién y subcuencas, teniendo en cuenta aspectos hidraulicos, hidroldgicos, ecoldgicos y de
calidad de agua.

Estimacion de caudales méaximos para diferentes periodos de retorno (2.33, 5, 25, 50 y 100 afios), con
el fin de establecer el comportamiento de los eventos extremos.

Estimacion de la demanda hidrica potencial y real a nivel de la cuenca objeto de ordenacion vy
subcuencas. Dentro de la estimacion de la demanda hidrica se tendrdn en cuenta y se identificardn los
diferentes sectores (industrial, comercial, agricola, agroindustrial y consumo humano).

Elaboracién de balance hidrolégico a nivel de la cuenca objeto de ordenacion y subcuencas.
indice de retencién y regulacién hidrica (IRH)

Este indice mide la capacidad de retencion de humedad de las cuencas con base en la distribucion de
las series de frecuencias acumuladas de los caudales diarios. Este indice se mueve en el rango entre O
y 1, siendo los valores mds bajos los que se interpretan como de menor regulacion.

indice de uso del agua superficial (IUA)

Cantidad de agua utilizada por los diferentes sectores usuarios, en un periodo determinado (anual,
mensual) y unidad espacial de anélisis en relacién con la oferta hidrica regional disponible neta (OHRD)
para las mismas unidades espaciales y de tiempo. En sentido estricto el indicador debe considerar la
oferta hidrica superficial y subterrdnea en forma unitaria.

indice de vulnerabilidad por desabastecimiento hidrico (IVH)

Grado de fragilidad del sistema hidrico para mantener una oferta para el abastecimiento de agua, que
ante amenazas tales como periodos largos de estiaje o eventos como el Fenémeno Calido del Pacifico
(El Nifio), podrfa generar riesgos de desabastecimiento. El IVH se determina a través de una matriz de
relacion de rangos del indice de regulacion hidrica (IRH) y el indice de uso de agua (IUA), tal como se
ilustra en el Estudio Nacional del Agua ENA 2010.

Los indices mencionados estén descritos en las hojas metodoldgicas que se encuentran en el Anexo 1
de este documento: Indicadores de linea base.

1.2.8. Calidad de agua

El recurso agua, es el eje articulador de todas las actividades en un territorio y por ende de las poblaciones,
puesto que estas desarrollan distintas actividades productivas que no sélo dependen de la cantidad y calidad
de este recurso sino que ademas generan alteraciones al estado natural del mismo.

Para caracterizar la cuenca en términos de calidad es importante tener en cuenta aspectos relacionados
con el seguimiento a cantidad (comportamiento de caudales), manejo y disposicion de residuos liquidos y
solidos de las poblaciones o usuarios, tanto en las cabeceras municipales como en el érea rural (veredas,
centros poblados) de la cuenca en ordenacién, donde es procedente considerar los siguientes aspectos:

>

Identificar y evaluar las redes de monitoreo existentes en la cuenca, para determinar si los pardmetros
monitoreados brindan la informacion completa que permita categorizar la calidad del agua conforme a los
pardmetros minimos que se requieren para el calculo del indice de calidad del agua (ICA) formulado por
el IDEAM (2010a), tales variables corresponden a las que se describen en la siguiente tabla:
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Tabla 2 Variables fisicoquimicas mininas a identificar en las redes
de monitoreo del recurso hidrico

Oxigeno disuelto (OD) % Saturacién
Sélidos en suspension mg/|
Demanda quimica de oxigeno (DQO) mg/|
Demanda bioquimica de oxigeno (DBO) mg/|
Solidos suspendidos fofales (SST) mg/|
Coliformes fecales NMP/ 1000
Cauddl L/seg
Conductividad eléctrica (C.E) pS/cm

Ph fotal Unidades de PH

Fuente: IDEAM, 2010.

Para el anélisis de esta informacién se requieren evaluar y describir la informacion de calidad del recurso hidrico
de las redes de monitoreo establecidas por el IDEAM o en las que la Autoridad Ambiental tenga establecidas.
De otro lado, es importante también analizar la ubicacion de estos puntos de monitoreo y su representatividad
conforme a las areas en donde se concentran las actividades productivas o de servicios.

P Identificacion de las actividades productivas desarrolladas en la subcuenca que generan vertimientos
de aguas residuales, y del sistema de manejo y disposicion final.

En este punto del diagndstico se deberdn identificar las actividades productivas o de servicios que
se asientan en la cuenca, lo cual servird de insumo en el andlisis del comportamiento de las cargas
contaminantes y su origen; es decir la identificacién de los tipos de vertimientos que se descargan en la
cuenca, los cuales pueden ser:

+  Aguas residuales domésticas e industriales;
«  El escurrimiento de aguas en zonas de produccién agricola y ganadera;
«  Aguas procedentes de los procesos de extraccidn minera.

P Estimacion de cargas contaminantes vertidas a las corrientes principales, a partir de informacion
disponible.

Para complementar el andlisis sobre la calidad del agua en la cuenca y su comportamiento, es necesario
revisar y analizar los inventarios existentes de vertimientos puntuales y difusos; informacién que seré el
insumo para la estimacién de las cargas contaminantes aportadas a la cuenca mas cercana a la realidad,
como también la identificacion de los sistemas de manejo y disposicion final de estas aguas residuales.

P Descripcidn y anlisis de factores de contaminacién en aguas y suelos asociados al manejo y disposicién
final de residuos sélidos ordinarios y especiales en zona rural, centros poblados y cabeceras municipales
en la cuenca (enterramiento, quema, cielo abierto, relleno o aprovechamiento).

El saneamiento bésico en la cuenca, va ligado directamente a la calidad del recurso hidrico, por tal
razdn es indispensable la evaluacién de los sistemas de disposicion final de residuos sélidos de las
comunidades asentadas en las dreas de impacto directo a los cauces.

P Estimacion del indice de calidad del agua (ICA) y del indice de Alteracion Potencial de la Calidad
del Agua (IACAL)
Estos indicadores reflejan la alteracion potencial de la calidad del agua por presién de la actividad
socioecondmica.

Se sugiere calcular los indices de calidad del agua (ICA) para las corrientes principales de la subzona hidrogréfica
o0 subcuencas prioritarias y el indice de alteracion potencial de la calidad del agua (IACAL) a nivel de subcuenca
hidrogréfica, de acuerdo con la metodologfa desarrollada en el Estudio Nacional del Agua 2010.

Elindice de calidad del agua (ICA), determina condiciones fisicoquimicas generales de la calidad de un cuerpo
de aguay, en alguna medida, permite reconocer problemas de contaminacion en un punto determinado, para
un intervalo de tiempo especifico. Permite ademés representar el estado general del agua v las posibilidades

91



FORMULACION DE LOS PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

o limitaciones para determinados usos en funcién de variables seleccionadas, mediante ponderaciones y
agregacion de variables fisicas, quimicas y biolégicas.

Mientras que el IACAL refleja la alteracién potencial de la calidad del agua por presion de la actividad
socioecondmica, a escala de subzonas hidrogréficas, pues se calcula en funcién de la presion ambiental,
entendida como la contribucién potencial de cada agente social o actividad humana (poblacion, industria,
agricultura, minerfa) a las alteraciones del medio ambiente por consumo de recursos naturales, generacion
de residuos (emisidn o vertimiento) y transformacién del medio fisico. Es decir, es la capacidad de generar
un impacto ambiental. La afectacién potencial se refiere a la posibilidad de generar un grado de alteracion
debido a una presién ambiental; por ejemplo, un vertimiento puede generar distintos impactos ambientales
en funcion de diversos factores: la fragilidad del medio receptor, la concentracion de presion ambiental en el
area (existencia de muchos vertimientos) y la capacidad de recuperacion del medio receptor.

La estimacién de estos indices de calidad de agua, se realizard con la informacién disponible tanto en
las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible -CAR como en otras entidades o
instituciones, que obedezca a muestreos de vertimientos de aguas residuales o a insumos necesarios para
poder estimar presuntivamente cargas contaminantes por sector productivo.

1.2.9. Geomorfologia

La geomorfologfa ocupa dos temas esenciales en la formulacién de los POMCAS: La identificacion y la descripcion
de las formas del relieve y modelados a partir del andlisis de los procesos que los originaron (morfogénesis) vy
los procesos actuales que los retocan (morfodindmica). Desde el punto de vista metodoldgico, se propone la
aplicacion de una metodologfa con enfoque sistémico: sistemas morfogénicos (IDEAM, 2010c), geomorfologfa
para levantamientos edafoldgicos (IGAC, 1988; Zinck, 2012) y geomorfologia morfogenética propuesta por el
Servicio Geoldgico Colombiano (SGC, 2012) para evaluar las amenazas naturales y la zonificacién de propiedades
geomecdnicas del terreno que permiten integrar en el andlisis los diferentes componentes que configuran y
caracterizan las cuencas hidrogréficas; por tanto, el andlisis geomorfoldgico deberd incluir:

1. La definicién, identificacidn jerarquica y descripcion de geoformas a escala 1:25.000, teniendo en cuenta
su origen, estadio de evolucion (tiempo) y su caracterizacion por medio de los agentes geomorfologicos
imperantes para cada una de ellas.

2. El andlisis de los procesos morfodindmicos pasados, actuales y potenciales, incluyendo la identificacion
de procesos erosivos actuales y potenciales en la cuenca y de los fenémenos de movimientos en masa,
entre otros, para posteriormente integrarlo al andlisis de amenazas.

Dentro de los insumos para la elaboracion del componente de geomorfologia se consideran: aerofotografias,
imagenes de satélite y modelos digitales del terreno (DTM) de resolucién adecuada y los estudios tematicos
publicados a escala 1:25.000 o superior (1:10.000, 1:5.000); la informacion que esté a escalas inferiores
como 1:500.000 o 1:100.000 (mapas de suelos, de unidades litologicas, de ecosistemas, de erosion, de
desertificacion, de movimientos en masa, etc.) servirdn de guia pero deberan ser detallados por medio de los
insumos mencionados anteriormente y verificados en campo para su incorporacion en la cartograffa final.

Como productos se tendran:

P> Mapas geomorfolédgicos a escala 1:25.000, con informacion que representa las caracteristicas de las
geoformas y los procesos morfodindmicos.

P Leyenda geomorfoldgica que indigue la clasificacion jerdrquica de las geoformas y una breve descripcién.

P> Documento técnico que explique tanto los relieves y modelados definidos como las geoformas para
cada uno de ellos, al igual que los procesos morfodindmicos identificados en la cuenca indicando las
relaciones con las amenazas.

1.2.10.Capacidad de uso de las tierras

Para entender el alcance del componente suelo en el anélisis ambiental de los planes de ordenacion y
manejo de cuencas (POMCA), es necesario precisar el alcance de los términos, estudios y levantamientos
de suelo, porque tanto el objetivo, como la aproximacion metodolégica son especificos en cada caso.
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Estudio, es una palabra cuyo significado es amplio desde el punto de vista de la edafologfa; investigaciones
sobre la degradacién de suelos por erosion, salinizacion y/o contaminacién, la caracterizacién edafofaunistica
de una region determinada, la identificacion de las arcillas, la mineralogia de la fraccién arena de los suelos
de ceniza volcénica del Eje Cafetero o de los vertisoles de la llanura Caribe son ejemplos de estudios de
suelos cuya ejecucién obedece a criterios y a procedimientos disimiles cuya seleccion es responsabilidad de los
investigadores respectivos.

Mientras tanto, el levantamiento de suelos, en el campo de la pedologia, tiene como objetivo la identificacion
de los suelos en un area determinada, asi como el conocimiento de la distribucion espacial de los mismos, para
lograr la representacion del mosaico edéfico a una escala determinada; y es a partir del conocimiento de las
algunas de las caracteristicas de los suelos (no taxondmicas) que es posible la definicion de la capacidad de uso
y manejo de las tierras involucradas.

En la practica, la diferencia fundamental entre los estudios de suelos, en general, y los levantamientos agrologicos,
en particular, estriba en que los cientificos de suelos responsables de los primeros seleccionan o desarrollan los
procedimientos més efectivos de acuerdo con el objetivo para resolver el problema cientfico de la investigacion,
mientras que en el segundo caso los programas de reconocimiento han adoptado metodologfas generalmente
desarrolladas por escuelas altamente especializadas como la USDA (Soil Survey Program) o la del ITC de
Holanda y cuya efectividad ha sido suficientemente probada en los paises latinoamericanos y, en particular, en la
Subdireccién de Agrologfa del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi.

EL COMPONENTE SUELO EN LOS POMCAS

El plan de ordenacidn y manejo de cuencas hidrogrdficas (POMCA) requiere, para su ejecucion, el andlisis del
componente edéfico no sélo como aporte para la elaboracion de la linea base de la unidad hidroldgica, sino como
fuente de informacion y conocimiento para la evaluacién de la susceptibilidad del &rea al deterioro, asf como para
definir la capacidad y uso de las tierras e identificar los conflictos de uso del suelo.

La realizacion de estas actividades le confiere al andlisis del recurso suelo en los POMCAS el caracter de un estudio
que esté centrado en la sectorizacion espacial de la cuenca desde la 6ptica del uso potencial y actual de las tierras,
por cuanto del desorden generado por la localizacién equivocada de los proyectos productivos, la degradacién del
recurso edéfico, la vulnerabilidad de las tierras ante la accién de los factores ambientales vy la actividad humana,
depende la necesidad de mayor ordenamiento en la cuenca.

Para adelantar la labor de conocer los suelos en los POMCAS se cuenta en primera instancia con los levantamientos
de suelos de tipo general, los cuales si bien son una fuente importante de conocimiento del componente edéfico
se ejecutaron de acuerdo con la escala, mediante el ejercicio mental de agrupar, asociar y generalizar en torno a
las poblaciones de suelos, mientras que el levantamiento semidetallado (escala 1:25.000) exige separar, detallar
y precisar los componentes del mosaico edéfico.

Las diferencias conceptuales entre las dos percepciones de la edafodiversidad se traducen en cambios
en la aproximacion metodoldgica no sélo en el trabajo de campo (densidad de observaciones, creacién de
consociaciones, complejos y clasificacion taxondémica hasta el nivel categdrico de familia), sino en la etapa
preparatoria del levantamiento en la oficina (identificacion de ambientes edafogenéticos, en el marco de las
formas del terreno precisando en cada una el material litoldgico o sedimentos que obran como el material parental
de los suelos y el clima ambiental respectivo).

La diferencia entre los niveles de conocimiento generado por los levantamientos generales y semidetallados
sefiala la magnitud de la tarea que se debe ejecutar para suplir la inexistencia de las fuentes de informacién a
escala 1:25.000 que se requieren para la elaboracion de los POMCAS.

La solucién del problema para disponer del conocimiento suficiente para llevar a efecto el andlisis del componente

edéfico de las cuencas hidrogréficas a la escala requerida por la Autoridad Ambiental se basa en las siguientes

premisas:

P Elandlisis del componente suelo en los POMCAS tiene caracter de estudio, lo que significa que no esta sujeto
especificamente a los requerimientos propios del proceso metodolégico de un levantamiento agroldgico.

P El conocimiento de los suelos, derivado de los estudios generales (escala 1:100.000) si bien es muy valioso,
no es suficiente para hacer interpretaciones practicas con el nivel de detalle que requiere el POMCA.

P El propésito del estudio del componente edéfico se centra en la definicion de la capacidad de uso de las
tierras de la cuenca.
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P La calificacion de la susceptibilidad de los suelos al deterioro y el aporte del mapa de capacidad de uso
de las tierras a la identificacién de los conflictos de uso del suelo, son valores agregados que ademds
de enriquecer la vision interdisciplinaria, resaltan la importancia de la participacion del edafélogo en la
operacion sinergética cuyo resultado final es el plan de manejo y ordenacién de la cuenca.

P Tanto los objetivos especificos, como la aproximacion metodoldgica del estudio de los suelos se deben
enfocar en llenar los vacios de conocimiento del medio edéfico que dejan los reconocimientos de los suelos
a nivel general, concentrando la atencién en las limitaciones de los suelos que, por su nivel de importancia,
se convierten en caracterfsticas de diferenciacion de las clases y subclases agroldgicas.

Como se discutid anteriormente los levantamientos agrolégicos a escala general (1:100.000) como fuente
primaria del conocimiento del mosaico edéfico de la cuenca hidrogréfica aportan informacién sobre las
caracteristicas internas y externas de los suelos que funcionan como determinantes de la capacidad de uso de
las tierras, pero la precisién y discriminacion de su distribucion espacial no es suficiente, por razones de escala.
Por lo tanto, para los fines del estudio del componente edéfico en el marco de los planes de ordenacién y
manejo de cuencas este hecho se convierte en el vacio de conocimiento que se debe llenar para elaborar la
carta temdtica sobre capacidad de uso y manejo de las tierras de la cuenca a escala 1:25.000 tal como lo exige
la Autoridad Ambiental y, en consecuencia, la aproximacién metodoldgica que se propone, contempla acciones
efectivas en el marco del razonamiento edafolégico.

Sin embargo se debe realizar el reconocimiento en campo de los suelos y su caracterizacién en el laboratorio,
conforme a la metodologfa propuesta por el IGAC' para POMCAS, el cual tendrd como finalidad determinar la
CAPACIDAD DE USO DE LAS TIERRAS a escala 1:25.000; pues el objetivo del POMCA es definir a través de
andlisis fisicos y quimicos de suelos y aplicando la metodologfa mencionada llegar a determinar la Capacidad de
Uso y no elaborar un mapa de suelos.

El procedimiento a seguir es el siguiente:

«  Compilacion y andlisis de la informacion
Como primera medida se debe realizar un proceso de compilacién, revisién y evaluacion del material tematico

existente, (informes y cartografia) en aspectos como geologia, clima y cartografia, que se hayan realizado en la
zona.

Se recolectard el material aerofotogréfico, cartogréfico y de demés sensores remotos que apoyen la informacién
en temas de vegetacion, geologia, geomorfologia y edafologia, necesarios para elaborar la informacién basica.

Se debe realizar una interpretacion geomorfopedoldgica, para lo cual se deben obtener aerofotografias de escala
1:40.000 o de mayor detalle. Dado el caso de no obtenerse fotografias a la escala de trabajo adecuada, se
pueden utilizar aerofotografias a escala hasta 1:52.000, en ambos casos el detalle de la interpretacion se debe
realizar con un modelo de elevacién del terreno (DTM) de 30 metros o inferior. La metodologia de interpretacion
geomorfoldgica debe ser de cardcter multipropdsito en donde la unidad de generalizacion es la forma del terreno
y/o subunidad geomorfologica.

Para un mayor ajuste de las unidades de interpretacion geomorfoldgica, se debe realizar el cruce de informacion
con el mapa de pendientes de la cuenca, generado al comienzo del diagnostico a partir del modelo digital
de elevacion del terreno, el cual se debe integrar a la caracterizacion de las formas del terreno del mapa
geomorfoldgico.

. Fase de levantamiento

Una vez compilada y revisada toda la informacion edéfica que se encuentre del drea de estudio y habiendo
terminado la fotointerpretacién geomorfolédgica (la cual se basa en alguna de las metodologfas propuestas), se
debe generar el mapa geomorfolégico sobre el cual se planificaré el trabajo de campo y se identificaran los sitios
para el muestreo de suelos; se aconseja seguir el siguiente procedimiento para reconocimiento de suelos, con
el fin de conocer a nivel de subgrupo taxonémico el mosaico edéfico.

Para tal fin se debe utilizar un muestreo de mapeo libre que cumpla con las siguientes especificaciones:

1  Metodologia para levantamientos de suelos (IGAC, 2011)
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Definir un é&rea de exploracién detallada (AED) equivalente al 12.5% del drea total de la cuenca, en la cual se
representen todas las unidades geomorfolégicas a nivel de forma de terreno, con sus respectivas variaciones de
clima edéfico y pendientes (esta AED puede ser en un solo sector o en varios pero debe cumplir con el 12.5%
requerido), en esta drea se requiere una intensidad de un chequeo de suelos cada 20 Ha o menos y en area de
exploracion para verificacion (AEV) equivalente al 87.5% del area total de la cuenca, en la cual se debe realizar
un chequeo cada 225 Ha. En las observaciones de campo se requiere que se determinen algunas caracteristicas
identificables en el terreno como la pendiente, el clima y el material parental que origind los suelos. Este sistema
garantiza el conocimiento suficiente de los tipos de suelos presentes en cada paisaje, tipo de relieve y formas del
terreno existentes en la cuenca.

. Fase de analisis de laboratorio

Posteriormente al reconocimiento de los suelos, se deben caracterizar en laboratorio todos los tipos de suelos
modales existentes en la cuenca, este andlisis de laboratorio debe incluir como minimo: la capacidad de
intercambio catiénico, contenidos de calcio, magnesio, potasio, sodio, fésforo, aluminio de cambio, saturacion
de bases, carbdn orgénico, textura y pH, esta informacion es relevante para evaluar la fertilidad de los suelos y
dar un referente sobre las limitantes y potencialidades de las tierras en sus contenidos guimicos y texturales.
Ademés de los andlisis anteriores se debe realizar la toma de muestras para densidad aparente y en los casos
en los que aplique (climas calidos secos) se debe realizar la prueba de conductividad eléctrica, la cual permite
conocer problemas de salinidad.

Como puede apreciarse, para la determinacion de la capacidad de uso de las tierras se requiere tener una
caracterizacion basica de los suelos y no el detalle y rigor de un levantamiento de suelos a la misma escala el
cual incluye aspectos taxondmicos que no son objeto de realizacidén por parte del POMCA.

. Fase de evaluacion de tierras por capacidad de uso

La evaluacién de tierras por su capacidad de uso es la metodologia desarrollada por la USDA, empleada
y modificada por el IGAC, con el fin de determinar, teniendo como base las limitantes de los suelos, unas
caracterfsticas de uso y manejo de las tierras en funcién de cinco elementos basicos: clima, suelo, relieve, erosién
y humedad. Estas propiedades de la tierra permiten establecer usos y limitaciones, por lo cual se adoptan como
parédmetros de ordenamiento.

La estructura del sistema de clasificacién comprende tres categorias: clases, subclases y grupos de manejo o
unidades de capacidad, las cuales se utilizan categorizadamente de acuerdo con el nivel de detalle.

Las clases agrupan suelos que presentan el mismo grado relativo de riesgos o limitaciones, estas se conocen
comunmente como clases agroldgicas y se designan con nimeros arébigos de 1 a 8; en estas designaciones, los
riesgos de dafios al suelo o sus limitaciones en el uso se hacen progresivamente mayores a medida que se sube
en la clase; es decir los suelos de la clase 1 no tiene limitantes mientras que los de la clase 8 presentan limitantes
severos. En términos generales, estas clases se han delimitado de acuerdo con la actividad en las que puedan
ser utilizadas teniéndose asi la siguiente agrupacion, las clases 1 a 4 se han catalogado como agricolas ya que
son capaces de producir cultivos bajo buenas condiciones de manejo, las de las clases 5, 6 y 7 son adecuadas
para plantas nativas o adaptables, pastos y cultivos especiales u ornamentales. Las tierras de la clase 8 no son
adecuadas para las actividades agropecuarias ni forestales con fines comerciales.

La subclase es una categoria del sistema, que especifica en las clases 2 a la 8, uno o mas factores limitantes
generales y especificos para las unidades cartograficas de suelos (UCS). Es decir, la subclase agrupa tierras que
poseen los mismos factores o limitantes.

Los limitantes que determinan la clasificacion son cinco y se designan con letras mintsculas que se agregan al
nimero de la clase; estas son:

p: pendiente

e: erosion actual

h: exceso de humedad en el suelo por tabla de agua o encharcamientos e inundaciones
s: limitaciones fisicas o quimicas del suelo

c: clima adverso
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Las limitaciones descritas pueden ser en algunos casos temporales, por ejemplo algunos encharcamientos o
fertilidad natural, las cuales que pueden corregirse con buenos drenajes y practicas de fertilizacién o ambos.
La mayorfa de los limitantes son de cardcter permanente, como son las pendientes pronunciadas, la poca
profundidad efectiva de los suelos o el clima desfavorable. De la misma manera una clase puede estar
afectada por una o varias limitaciones.

Los grupos de manejo corresponden a la tercera categoria del sistema de clasificacion por capacidad de uso;
en ésta se relinen las tierras de una misma subclase y que tienen el mismo grado y nimero de limitaciones
especificas comunes, potencialidades similares y lo mds importante, que tienen una respuesta similar a las
practicas de manejo que se deben aplicar para poder ser utilizadas de manera adecuada.

De esta manera se tiene que suelos de diferentes UCS que tienen ciertos limitantes clasifican en una clase por
capacidad, por ejemplo humedad y clima; luego se agrupan los suelos por limitantes similares para obtener la
subclase, por ejemplo una subclase es por humedad y otra es por clima, al hacer esto se agrupan los suelos
que responden a un mismo tratamiento y una misma practica de conservacion; se obtienen asf los grupos de
manejo.

El grupo de manejo se identifica con un nimero arabigo, comenzando con el niimero 1 colocado a continuacion
de la subclase y separado por un guion (-); por ejemplo: grupo de capacidad 2p-1, 2p-2, 2s-1, 2s-2, 4e-1,
4e-2, etc.; estos se determinan para dar un uso y manejo especifico a los suelos.

Con los datos obtenidos del trabajo de campo vy los resultados del laboratorio de suelos se realiza el anlisis
y correspondiente evaluacién mediante la metodologia de las clases agrolégicas del IGAC, para obtener las
diferentes clases de tierras de acuerdo con la oferta especifica de cada cuenca, la cual involucra los colores
para la cartografia como se describen en la siguiente tabla:

Tabla 3 Clases por capacidad de uso de los suelos

CLASE DESCRIPCION USO PRINCIPAL PROPUESTO
CIASE 1 Los suelos que no presentan o fienen
muy pocas limitaciones para el uso
agropecuario. Por‘s‘” GElle el o optqs Cultivos Transitorios Intensivos (CTI)
para fodas las actividades agropecuarias
infensivas, adaptadas a las condiciones
climdticas y ecolégicas de la cuenca.
CLASEZ if:ﬁ;;?}oofl;gszi(!:g:(];zz:zoiue Cultivos Transitorios Intensivos (CTI)
-, Cultivos Transitorios Semiintensivos (CTS)
moderadas de conservacion
CIASE 3 Suelos con limitaciones importantes que Cultivos Transitorios Semiintensivos (CTS)
restringen la eleccion de las plantas Cultivos Permanentes Intensivos (CPl)
o requieren prdécficas especiales de Cultivos Permanentes Semiintensivos (CPS)
conservacién o ambas cosas Pastoreo Intensivo (PIN)

CLASE 4 Suelos con limitaciones muy importantes Cultivos Transitorios Semiintensivos (CTS)
que restringen la eleccién de los cultivos, Cultivos Permanentes Intensivos (CPl)
requieren un manejo muy cuidadoso Cultivos Permanentes Semiintensivos (CPS)

Pastoreo Intensivo (PIN)
Pastoreo Extensivo (PEX)
Sistemas Agro silvicolas (AGS)
Sistemas Agrosilvo Pastoriles (ASP)
Sistemas Silvo Pastoriles (SPA)
CLASE 5 Suelos que tienen ||m|fo§|ones severas Pastoreo Extensivo (PEX]
para el uso que son factibles de modificar, S Agrosivo Pastoriles (ASP)
disminuir o eliminar, con diferentes grados fstemos grom Vo gs ores
de dificultad y generalmente con altos SISIENED SIe HeSielien (S
L Sistemas Forestales Protectores (SFP)
cosfos econdémicos
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CLASE  COLOR DESCRIPCION USO PRINCIPAL PROPUESTO
CLASE 6 Suelos con limitaciones muy severas que,

en férminos generales, los hacen aptos
Gnicamente para algunos culfivos semi
perennes o perennes, semi densos y densos;
también se pueden desarrollar sistemas
agroforestales y forestales. La agricultura
deberd desarrollarse bajo sistemas de
manejo que incluyan préctficas conservacion
de suelos

Cultivos Permanentes Intensivos (CPl)
Cultivos Permanentes Semiintensivos (CPS)
Sistemas Agro silvicolas (AGS)

Sistemas Agrosilvo Pasforiles (ASP)
Sistemas Silvo Pastoriles (SPA)

Sistemas Agro silvicolas (AGS)

Sistema Forestal Protector (FPR)

Sistema Forestal Productor (FPD)

CIASE 7 Suelos con limitaciones muy importantes,
impropios par el cultivo, su uso principal es
el forestal en el cual el bosque debe tener
cardcter protector, excepcionalmente se
pueden establecer cultivos agroforestales

como café

Sistema Forestal Protector (FPR)
Sistema Forestal Productor (FPD)
Sistemas Agro silvicolas [AGS)

CIASE 8 Suelos que por su vulnerabilidad extrema
(éreas muy escarpadas) o por su
importancia como ecosistemas estratégicos
([paramo) para la regulacion del recurso
hidrico y por su inferés cientifico, deben
destinarse a la conservacion de la
naturaleza o a su recuperacién en el caso

de que hayan sido deterioradas.

Sistema Forestal Protector (FPR)
Areas para la conservacién y recuperacionde
la naturaleza, también recreacién (CRE)

Fuente: IGAG, 2013.

Luego de determinar la capacidad de uso de las tierras, a cada unidad clasificada se le asigna un uso principal
propuesto, el cual debe estar totalmente acorde con la capacidad; esta asignacién de usos genera un nuevo
mapa denominado de usos propuestos el cual seré clave en la fase de zonificacién.

De acuerdo con lo anterior, la construccion del mapa de capacidad de uso configura las potencialidades de las
tierras, las cuales definen posteriormente al ser integradas con la informacién de cobertura, los conflictos de uso.

Para una mejor comprension de la metodologfa de capacidad, se presenta al final de estedocumento en el Anexo
3: Factores de clasificacion capacidad del uso, la tabla denominada factores de capacidad de uso, en la cual
se expresa de manera resumida la metodologia para llegar a la capacidad de uso y al uso principal propuesto
correspondiente con cada clase agrolégica.

1.2.11. Cobertura y usos de la tierra

La cobertura de la tierra incluye la cubierta vegetal natural y transformada, cuerpos de agua y territorios artificializados.

De la relevancia de la cobertura vegetal se ha escrito ampliamente por ser el elemento fotosintetizador y productor
en la red trdfica, fijador de carbono, es protectora del suelo ante el impacto de la lluvia, asimiladora de nutrientes,
estabilizadora de pendientes, entre otras.

Ademés, dado que en Colombia los estudios de biodiversidad vegetal y animal a la fecha son fragmentados, la
cobertura (cobertura vegetal, cuerpos de agua) serd el principal instrumento para medir su estado y grado de
transformacion. (IAvH, IGAC, 2006)

Las actividades necesarias a llevar a cabo para el estudio de la cobertura y uso de las tierras son las siguientes:

P Determinacion de las coberturas de la tierra (Corine Land Cover) y uso de la tierra en la cuenca a escala
1:25.000.

Para el estudio de la cobertura de la tierra se seguird la metodologfa Corine Land Cover adaptada para Colombia,
a escala 1:100.000. La leyenda a utilizar seré la publicada por el IDEAM (2010b) para la escala 1:100.000 por
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considerar que los niveles de cada uno de los tipos de unidades estan acordes incluso para el nivel de detalle de la
escala 1:25.000 (territorios artificializados, 4 niveles; territorios agricolas, 4 niveles, donde incluso el ltimo identifica
los cultivos; bosques y &reas seminaturales con cinco niveles; dreas hiimedas con tres niveles, y superficies de agua
con cuatro niveles).

Para el estudio de la cobertura de la tierra a escala 1:25.000 se pueden utilizar imagenes de satélite de alta
resolucion espacial y las fotografias aéreas. Entidades del nivel oficial que han realizado estudios de la cobertura de
la tierra recientemente a escala 1:10.000 han utilizado las fotograffas digitales de la cdmara UltraCam de la més
avanzada tecnologfa tomadas por el IGAC.

Los términos cobertura de la tierra y usos de la tierra son diferentes, la cobertura de la tierra ya fue definida al inicio
de este numeral; el uso de la tierra se define como el conjunto de actividades provenientes de la intervencién
humana, ciclica o permanente, sobre los recursos que hacen parte de la misma, con el fin de satisfacer sus
necesidades (IGAC, 2002), en otras palabras el uso que la poblacion da a los diferentes tipos de coberturas.

Para el estudio del uso de la tierra se utilizard como base la cartografia y leyenda de la cobertura de la tierra
obtenida como se indico anteriormente; se anexard una columna donde se incluird la identificacion del uso actual
0 usos (generalmente es mas de uno) que se dan a esas coberturas con base en el reconocimiento de campo. Se
propone que la verificacion de campo para tipos de coberturas sea la misma que brinde informacion para definir
el uso actual de las tierras.

> Analisis multitemporal de cobertura de la tierra

Con el objeto de medir la pérdida o recuperacion de los diferentes tipos de cobertura vegetal con relacién al tiempo
en afos, se utilizard la capa de cobertura actual de la tierra generada con la metodologfa anteriormente referenciada;
se identificard cartografia de una época anterior relativa al tema, en lo posible de 10 afios atrds 0 més, a la cual es
necesario homologar la leyenda con la de Corine Land Cover para efectos de su comparacion.

El andlisis multitemporal se realizaré a través del indicador tasa de cambio como se describe adelante.

P Caracterizacidn espacial de la vegetacion natural relictual en la cuenca.

Los diferentes tipos de coberturas de vegetacion natural, terrestre y acudtica, se caracterizaran a través del calculo
de los indicadores: vegetacién remanente en porcentaje (Mérquez, 2000) e indice de fragmentacién de Steenmans
y Pinborg (2000).

P Calculo de la presion de la poblacién sobre los diferentes tipos de coberturas naturales.

Se realizara con base en el calculo del indicador presién demogrdfica por municipio o por drea geogréfica censal,
con los resultados de éste se puede construir cartografia relativa a este indicador que se superpone con el mapa de
coberturas de la tierra, para realizar el andlisis de la presion demogréfica por tipo de cobertura.

P Calculo y anélisis del indice de ambiente critico

Es un indice que combina el indicador de vegetacion remanente (IVR) con el indice de presion demogréfica (IPD),
de donde resulta un indice de estado/presion que sefiala a la vez grado de transformacion y presién poblacional.
P Calculo del indice de estado actual de las coberturas naturales

Con los indicadores de vegetacion remanente, tasa de cambio, indice de fragmentacién e indice de ambiente critico,
se califica a manera de sintesis el indice de estado actual de las coberturas naturales.

La descripcién de los anteriores indicadores e indices y forma de célculo se encuentran en el anexo 1: Indicadores
de linea basede este documento a manera de hojas metodoldgicas.

P Proteccién de las cuencas abastecedoras

Se requiere revisar el porcentaje en hectéreas de bosque presentes en estas cuencas y el porcentaje de hectéreas
de zonas de reforestacion, recuperacion y preservacion asociadas a cuencas abastecedoras de los acueductos.
Estos resultados, permiten evaluar las &reas en recuperacion y de bosque presentes en el drea de influencia
de las cuencas abastecedoras de acueductos municipales y/o rurales. Informacién que se construye con los
inventarios realizados por las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, relacionados con
este aspecto como también la informacion evaluada en el componente bidtico.
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1.2.12. Caracterizacion de vegetacion y flora

A partir de inventarios existentes de la flora tanto terrestre como acudtica, consulta de la base de datos del Instituto
de Investigacién Alexander von Humboldt y mediante la metodologia de evaluacion ecoldgica rapida (EER), TNC
(2002), (ver parte del resumen en pag, 142), se realizara la identificacion en dreas escasamente intervenidas o
relictuales que se consideren de importancia para la conservacién y restauracion de los ecosistemas.

Una vez realizado el inventario se identificardn las especies que se encuentran en algiin grado de amenaza,
endémicas, o en peligro de extincion.

La vegetacion del drea de interés puede ser descrita también con base en consulta bibliogréfica o ser redactada
de manera paralela con base en el muestreo de evaluacién ecolégica rapida.

1.2.13. Caracterizacion de la fauna

Se realizard una caracterizacion de la fauna terrestre e ictica a partir de la informacion secundaria disponible, a
los aportes de los actores sociales a través de la aplicacion de encuestas, del avistamiento y de manera muy
importante de la observacion realizada de manera paralela a la realizacion de los inventarios de flora en las
parcelas definidas. En &reas donde es deficiente la informacion secundaria se propone realizar muestreos con
base en la metodologfa de evaluacion ecoldgica réapida, TNC (2002).

Una vez realizada la caracterizacién se identificaran las especies que se encuentran en algin grado de amenaza,
endémicas o de importante valor econémico, social, cultural y ecoldgico.

1.2.14. Identificacion de areas y ecosistemas estratégicos

Se identificarén las areas prioritarias de importancia estratégica para la conservacion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos los cuales se caracterizan por mantener la base natural, la cual soporta y garantiza la
funcionalidad ecosistémica de la cuenca y la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de la
poblacién. Se definirdn asf las areas estratégicas que contribuyen a este proposito:

Areas protegidas de orden nacional y regional declaradas, publicas o privadas.
Areas complementarias para la conservacion:

1. De distincién internacional (sitios Ramsar (de la lista Ramsar de humedales de importancia internacional),
reservas de Biosfera, AICAS (&reas de importancia para la conservacién de aves), patrimonio de la humanidad,
entre otros)

2. Otras areas de distincién nacional (zonas de reserva forestal de la Ley 29 de 1959, otras 4reas regionales
que no hacen parte del SINAP, metropolitanas, departamentales, distritales y municipales),

3. Suelos de proteccion que hacen parte de los planes y esquemas de ordenamiento territorial debidamente
adoptados.

Areas de importancia ambiental:
1. Ecosistemas estratégicos (paramos, humedales, manglares, bosque seco, entre otros).

2. Otras éreas identificadas de interés para conservacion de la cuenca.
Areas de reglamentacién especial (territorios étnicos y areas de patrimonio cultural e interés arqueolégico).

1.2.14.1. Areas protegidas de orden nacional y regional declaradas,
publicas o privadas

Por &rea protegida se entiende un érea definida geogréficamente que haya sido designada, regulada y administrada
con el fin de alcanzar objetivos especificos de conservacién (Decreto 2372 de 2010). (Figura 1)
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Este nivel estd conformado por las dreas descritas en el Decreto 2372 de 2010, y consta de éreas protegidas
publicas, areas protegidas privadas como aparecen en la figura 1y deben ser representadas cartogréficamente
dentro de la cuenca objeto de estudio.

Figura 1. Areas protegidas de orden nacional y regional declaradas publicas y privadas

AREAS PROTEGIDAS DE ORDEN NACIONAL Y REGIONAL DECLARADAS,
PUBLICAS O PRIVADAS

AREAS PROTEGIDAS PUBLICAS AREAS PROTEGIDAS PRIVADAS

+ Sistema de Parques Nacionales » Reservas Naturales de la
Naturales Sociedad Civil

* Reservas Forestales Naturales
+ Parques Naturales Regionales
Distrito de Manejo Integrado
Areas de Recreacion

MAPA

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

1.2.14.1. Areas complementarias para la conservacion

Las areas a evaluar en este grupo son aquellas que presentan una figura de proteccién o conservacién no incluida
en las areas definidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, entre las cuales se pueden citar las sefialadas

en la siguiente figura (figura 2):
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Figura 2. Areas complementarias para la conservacion

AREAS COMPLEMENTARIAS PARA LA CONSERVACION

DISTINCIONES OTRAS AREAS
INTERNACIONALES DISPOSICIONES
NACIONALES
Reserva de la Biosfera Reserva de ley 22 de 1959
J J
RAMSAR Zonas de proteccién - POT
) J

Otras éreas regionales

que no hacen parte del

J SINA, metropolitanas,

departamentales, distritales y
municipales.

AICAS

Patrimonio de la Humanidad
J

X £

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

. De distincion internacional

Las distinciones internacionales tales como: Sitios Ramsar, Reservas de Bidsfera, AICAS y Patrimonio de la
Humanidad, entre otras.

. De disposiciones Nacionales

Corresponde a las dreas con categorfas de proteccién y manejo de los recursos naturales renovables reguladas
por la Ley 2 de 1959. También se incluyen otras areas regionales para la conservacion que no hacen parte del
SINAP, metropolitanas, departamentales, distritales y municipales.

. Suelos de proteccion de los planes de ordenamiento territorial

Zonas y areas de terrenos localizados dentro de cualesquiera de las clases de suelo de que trata la Ley 388 de
1997 y que tienen restringida la posibilidad de urbanizarse debido a la importancia estratégica para la designacion
o ampliacién de areas protegidas publicas o privadas, que permitan la preservacion, restauracion o uso sostenible
de la biodiversidad, de importancia municipal, regional o nacional. Si bien los suelos de proteccién no son
categorfas de manejo de dreas protegidas, pueden aportar al cumplimiento de los objetivos especificos de
conservacion.

Estas dreas deben ser representadas y delimitadas cartograficamente, asi como descritas sus respectivas
caracteristicas.
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1.2.14.3.  Areas de importancia ambiental

Incluye las &reas que deben ser objeto de especial proteccién ambiental de acuerdo con la normativa vigente
como:

P Los ecosistemas estratégicos que garantizan la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el
desarrollo humano sostenible del pais. Estos ecosistemas se caracterizan por mantener el equilibrio y los
procesos ecologicos bésicos tales como la regulacion del clima, del agua, realizar la funcién de depuradores
del aire, agua y suelos; asf como la conservacién de la biodiversidad.

De acuerdo con sus funciones, y teniendo como referencia la biodiversidad y los bienes y servicios ecosistémicos
que prestan, los ecosistemas de mayor importancia para el pais definidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible son los siguientes: paramos, humedales, manglares, nacimientos de agua, zonas de recarga,
zonas secas, entre otros.

Otras areas identificadas como de interés para conservacion en la cuenca.

Como resultado del andlisis del estado actual de las coberturas naturales de la tierra, las &reas de importancia
estratégica para conservacion del recurso hidrico para surtir de agua los acueductos municipales y distritales,
areas con especies endémicas y en peligro de extincion, entre otras.

A nivel de cuenca, se delimitardn y describirdn estos y todos aquellos ecosistemas y édreas de importancia
ambiental estratégica para la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos (bosques hiimedos,
bosque andino, robledales, entre otros).

Como apoyo al andlisis se calculan los indicadores: porcentaje de areas (Has) de éreas protegidas del SINAP, y
el porcentaje de dreas (Has) complementarias para la conservacion con otra estrategia de conservacion del nivel
regional y local vy, porcentaje de dreas (Has) de ecosistemas estratégicos presentes y otras dreas de importancia
ambiental.

1.2.14.4. Areas de reglamentacion especial

Las dreas de reglamentacion especial incluyen los territorios étnicos y dreas de patrimonio cultural e interés
arqueoldgico.

Como territorios étnicos se identifican los territorios colectivos de comunidades negras, resguardos y reservas
indigenas, que cuentan con titulacién, o se encuentran en el proceso de adquirirla.

El Patrimonio Cultural de la Nacion (Ley 1185 de 2008) estd constituido entre otros, por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresion
de la nacionalidad colombiana..

El patrimonio arqueoldgico, segun Ley 1185 de 2008, comprende aquellos vestigios producto de la actividad
humana y aquellos restos orgéanicos e inorgénicos que, mediante los métodos y técnicas propios de la arqueologfa
y otras ciencias afines, permiten reconstruir y dar a conocer los origenes y las trayectorias socioculturales pasadas
y garantizan su conservacion y restauracion.

1.3. Caracterizacion Socioecondmica y Cultural
de la Cuenca

La caracterizacion socioecondmica y cultural debe permitir analizar y comprender las formas en que el ser
humano se relaciona con la naturaleza, y a su vez cdmo estas se expresan e influyen en la transformacién
del territorio. De esta manera, se hace necesario conocer las condiciones de vida de los territorios que estan
alrededor de la cuenca, las dindmicas poblacionales, las dindmicas de ocupacion del territorio, las actividades
econdmicas que se desarrollan y los aspectos culturales, con el fin de analizar si las interacciones entre estos se
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desarrollan de manera armonizada con el entorno natural y bajo los principios de desarrollo sostenible. En este
sentido se deben tener en cuenta los siguientes aspectos para la caracterizacion socioeconémica y cultural.

1.3.1. Sistema social

La caracterizacién de las condiciones sociales se realizaré a través del andlisis de los siguientes aspectos:

1.3.1.1. Dinamica poblacional

La dindmica poblacional permite dar una primera aproximacién de las relaciones de la sociedad con el territorio
y los recursos naturales que la sustentan. Es definida como el conjunto de interacciones entre la dindmica
demogréfica y las dindmicas ambiental, social, econémica, cultural y politica, que conlleva a transformaciones
tanto en la dindmica demogréfica (tamafio, crecimiento, distribucién territorial y migraciones) como en las
condiciones socioeconémicas y ambientales de un territorio (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas .
Colombia, 2010); influyendo en el desarrollo y sostenibilidad de la cuenca hidrogréfica objeto de ordenacién,
derivdndose de estas, presiones sobre la oferta ambiental.

En la dindmica poblacional se debe determinar la poblacién rural y urbana actual en la cuenca objeto de
ordenacién: tasas de crecimiento poblacional, identificacién de la estructura y composicién de la poblacion en
edades y género, morbilidad, mortalidad, fecundidad, esperanza de vida, andlisis de la densidad poblacional
(dispersion y concentracion), poblacion en edad de trabajar, econdémicamente activa, en edad adulta, adulta
mayor, joven, en edad escolar; asf como las migraciones o desplazamientos.

1.3.1.2. Dinamicas de apropiacion y ocupacion del territorio

Se deben identificar y analizar los patrones histéricos en el proceso de ocupacion del territorio (formas de
adaptacion y apropiacién del espacio), las principales causas, las tendencias de uso, la transformacién del
territorio derivado de la ocupacion y si éste se ha desarrollado bajo modelos de ocupacién territorial o de
manera espontanea.

1.3.1.3. Servicios sociales basicos

Dada la estrecha relacion entre poblacién y desarrollo, se desprende la necesidad de establecer la capacidad
de produccion de servicios sociales basicos con el propésito de brindar bienestar social a la poblacién (DANE,
2009). Bajo esta perspectiva los servicios sociales buscan dar respuesta a situaciones, necesidades o problemas
sociales que requieren ser atendidas de manera especffica, y para ello requiere de la existencia de equipamientos
y tecnologfas que los posibiliten. En la ordenacién de la cuenca, el andlisis de los servicios sociales bésicos
ademés de tener en cuenta aspectos como la cobertura, déficit, calidad y accesibilidad a los mismos, deben ser
vistos a la luz de una perspectiva ambiental. Esto significa saber si estos actualmente permiten o condicionan, el
desarrollo sostenible de los territorios que comprende la cuenca hidrogréfica.

A continuacion se mencionan los servicios bésicos a analizar:

P Educacion: capacidad del servicio, tipo de educacion, infraestructura y estructura, programas (identificar si
en estos se tiene incluida la formacion para el cuidado sobre el medio ambiente), grado de escolaridad,
analfabetismo, desercién, nivel educativo de la poblacion por sexo y rangos de edad.

P Salud: cobertura, poblacidn vinculada a SISBEN - Sistema de Identificacidén y Clasificacion de Potenciales
Beneficiarios para Programas Sociales y POS- Plan Obligatorio de Salud, condiciones de morbilidad y
mortalidad (especial énfasis en los relacionados con la contaminacion ambiental), grado de nutricién,
infraestructura para el servicio de salud (hospitales de I, 11 y Il nivel, centros de atencién inmediata (CAMI),
entre otros), personal, programas de salud publica referidos a la promocién de entornos saludables.

P Vivienda: nimero de viviendas, distribucion, estado de la vivienda (tipo de construccion, materiales
predominantes), tipo de vivienda, calidad de servicios publicos, condiciones sanitarias de la vivienda,
(abastecimiento de agua potable y con sistema técnico de eliminacion de excretas), porcentaje de hogares
en hacinamiento, porcentaje de hogares que utilizan lefia, carbén o desechos para cocinar, porcentaje de
hogares expuestos a focos de contaminacion.

P Recreacion: equipamientos para recreacion activa y pasiva (dar especial énfasis a aquellos de importancia
ecologica), cobertura, accesibilidad formacion fisica, practicas deportivas predominantes.
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P Comunitarios: identificar equipamientos que prestan servicios comunitarios, tales como salones comunales,
hogares para adultos mayores, jardines, centros de atencién integral para menores en alto riesgo, su
cobertura e infraestructura.

P Servicios publicos: realizar un andlisis en el que se identifiquen los equipamientos, sus caracteristicas,
cobertura, déficit, calidad en la prestacién del servicio, teniendo en cuenta sus efectos socio ambientales.
Los servicios a tener en cuenta son: acueductos municipales y veredales (acceso a agua potable y usuarios)
alcantarillado, sitios de disposicion final de residuos sélidos y sistemas de aguas residuales y electrificacion.

P Dentro esta actividad se deberd evaluar el acceso al agua por acueducto mediante la cuantificacion de
las personas, expresada en porcentaje de la poblacién que puede obtener agua con razonable facilidad,
purificarla y distribuirla; en las zonas urbanas el acceso “razonable” significa que existe una fuente publica
0 una acometida a menos de 200 metros del hogar. En las zonas rurales significa que los integrantes del
hogar no tienen que pasar demasiado tiempo todos los dias yendo a buscar agua. El agua es potable o no
dependiendo de la cantidad de bacterias que contenga.

P> Medios de comunicacion comunitarios: identificar los medios de comunicacion comunitarios presentes
en los territorios de la cuenca sean estos periddicos, programas radiales o televisivos, su cobertura y los
programas que en estos se presentan, dar especial énfasis a los de tipo ambiental.

1.3.1.4. Tamaiio predial asociado a presion demografica

El andlisis se debe hacer en términos de la afectacién de la oferta ambiental de la cuenca, identificando en
primera instancia el tamafio de los predios y la distribucion predial y su relacién con la presion demogréfica y los
tipos de actividades econémicas que se desarrollan en los territorios aledafos a la cuenca. Para hacer el andlisis,
se debe tener en cuenta la informacion catastral existente, identificando los tipos de tenencia de la tierra (privada,
publica, aparcerfa, arriendo) y su distribucién municipal y veredal por el tamafio de los predios por drea (Mmenor
de 1 Ha, 1 a5 Has, 5a20 Has, 20 a 50 Has, 50 a 100 Has y mayor de 100 Has); asf como la informacion censal
del DANE sobre la poblacién actual e informacion secundaria sobre las actividades econdmicas que se realizan
actualmente en la cuenca.

Si los predios son pequefios y la presion demogréfica es alta se define una alta presiéon demogréfica en el
territorio; para este andlisis es necesario construir una matriz cruzando los resultados de tamafio de predios con
la presién demogréfica resultante.

1.3.1.5. Pobreza y desigualdad

La pobreza y la desigualdad son situaciones socialmente probleméticas, que devienen de la dificultad de
armonizar el desarrollo humano, con las dindmicas econémicas, politicas y del medio ambiente; estas situaciones
se ven reflejadas en la dificultad de sectores de la poblacién para acceder a bienes y servicios, que posibiliten
la consecucion de proyectos de vida, y en si, de llevar una vida digna. Para poder visualizar este aspecto en las
cuencas, se puede acudir a datos secundarios generados por el DANE o a los diagnosticos departamentales y
municipales, sobre las necesidades basicas insatisfechas (NBI), y hacer anélisis de cada una de las variables que
lo comprende: porcentaje de personas que viven en viviendas inadecuadas, personas que viven en viviendas
con servicios inadecuados, personas que viven en viviendas con hacinamiento critico, personas en hogares con
inasistencia escolar, personas en hogares con alta dependencia econdmica, porcentaje de hogares con NBI 'y %
hogares que presentan mas de dos NBI.

De la misma manera revisar y analizar a partir de datos secundarios, la linea de indigencia, los cuales permiten ver
qué porcentaje de la poblacion no cuenta con ingresos suficientes para satisfacer las necesidades nutricionales
de la familia.

1.3.1.6. Seguridad alimentaria

Segln el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES, la seguridad alimentaria se refiere a la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos
en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada
utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y activa. Bajo esta perspectiva, en la cuenca se debera describir
la situacion actual de la seguridad alimentaria teniendo en cuenta aspectos como: niveles de desnutricion,
acceso a los alimentos, abastecimiento alimenticio (localizacién de lugares que permiten el intercambio y o
abastecimiento de alimentos de un lugar a otro), localizacién o identificacion de lugares en los que se realizan
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practicas agricolas sostenibles (amables con el ambiente), existencia de infraestructura en los territorios para
el abastecimiento. Ademds se debe determinar a partir del indicador de seguridad alimentaria si ésta es muy
alta, alta, media, moderada o baja, teniendo en cuenta las siguientes variables: productos de la canasta bésica
alimentaria por el total de productos de la canasta basica alimentaria.

1.3.1.7. Seguridad y convivencia

Describir y analizar los problemas de las unidades territoriales que se encuentran alrededor de la cuenca
relacionados con la seguridad y la convivencia, teniendo en cuenta las tasas de homicidio, la delincuencia comun
y organizada, problemas de orden publico, eventos de conflicto armado, nimero de victimas del conflicto,
denuncias de violencia de género, de pareja y contra poblacion infantil. Asf mismo identificar junto con los actores
sociales, las percepciones sobre la seguridad de los territorios y las topofobias (permite identificar los lugares que
desde el imaginario y la recordacién de los actores son peligrosos o se constituyen en una amenaza para su vida,
presentandose como una condicionante para el acceso a los mismos).

Para el andlisis de las anteriores variables, en el anexo 1 se presentan algunos indicadores relacionados con la
densidad poblacional, tasa de crecimiento, seguridad alimentaria y linea de indigencia.

1.3.2. Sistema cultural

Colombia es concebida constitucionalmente como un territorio multicultural y multiétnico; pese a que existe
una divisién geogréfica por regiones claramente definida, los territorios que las conforman, ponen de manifiesto
la existencia de un legado cultural que se expresa en diversas cosmovisiones, practicas e identidades. En la
ordenacién de cuencas, es necesario visibilizar estas particularidades a través de la descripcion de los siguientes
aspectos: tradiciones (valores creencias, costumbres), formas de expresién artistica, mitos, gastronomia de los
territorios que hacen parte de la cuenca, identificar la practicas culturales que contribuyen a la sostenibilidad de la
cuenca y las que van en detrimento de ella. En caso que existan grupos étnicos, ademés de describir los aspectos
anteriores, debe incluir los siguientes: planes de vida, la organizacion politica de los grupos étnicos, territorios o
resguardos titulados y extension.

Identificacion de sitios de interés cultural y arqueoldgico, su significado e importancia dentro de la ordenacién de
la cuenca: identificacion de sitios de interés cultural y arqueoldgico: relacionar aquellos bienes que poseen un
especial interés historico, artistico, estético, pléstico, arquitecténico, urbano, ambiental, ecoldgico, museoldgico,
antropologico y arqueolégico en la cuenca. (Titulo Il articulo 4, Ley 397 de 1997).

Como lo establece la Ley 1185 de 2008, el patrimonio arqueoldgico también hace parte del sistema cultural.

1.3.3. Sistema econdmico

Se deben realizar la caracterizacion y andlisis de la produccién de bienes y servicios que configuran la base
del desarrollo, diferencidndolos en sectores primarios, secundarios, terciarios y de sustento territorial, los
cuales pueden afectar la capacidad del patrimonio natural como fuente de recursos; asi como los conflictos y
potencialidades que se puedan derivar en el uso de la tierra por parte de estas actividades. El andlisis del sistema
econdmico debe realizarse teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1.3.3.1. Caracterizacion y anélisis de sectores econémicos

Caracterizar y agrupar las principales actividades de producciéon econdmica, discriminando la participacion de
la poblacion por cada una, determinando los principales problemas ambientales asociados a cada actividad,
asociando los consumos en recursos naturales por cada actividad y vislumbrando las potencialidades de cada
sector de acuerdo a las fortalezas ofrecidas por el territorio, siempre desde una visién sostenible considerando
los horizontes de crecimiento y desarrollo sectoriales y de las actividades econémicas como tal, asi pues las
actividades principales a tener en cuenta son:

P Actividades agropecuarias: se deben considerar las condiciones de los sistemas, superficie sembrada
y cosechada, intensidad del sistema de produccion (agricola, pecuaria, forestal y las actividades mixtas
derivadas), se deben asociar los consumos de recursos naturales por cada actividad y la distribucion de la
poblacién asociada a ellas y, los porcentajes de representatividad econdémica con respecto a la cuenca.
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P Actividades agroindustriales: se requiere conocer las cualidades y condiciones de las agroindustrias presentes
en la cuenca, la distribucion de poblacién asociada a estas actividades, los consumos de recursos naturales, asf
como las cargas contaminantes generadas y los porcentajes de representatividad con respecto a la cuenca.

P Actividades mineras, petroleras o extractivas: el inventario y andlisis implica conocer de manera general los
tipos de yacimientos, superficie, volumen de reserva, produccion, procesos tecnoldgicos, infraestructura,
disposicion de desechos y vertimientos y problemas ambientales asociados, asf como la poblacion asociada
a estas actividades y el porcentaje de representatividad econdmica con respecto a la cuenca.

P Analizar los proyectos de hidrocarburos y desarrollo minero que cuenten con licencia ambiental.

P Actividades terciarias o de servicios: en estas actividades se incluyen las turisticas, recreacionales, hoteleras,
financieras, educativas, entre otras; el andlisis implica la valoracion de dichos servicios, la accesibilidad, los
flujos y problemas ambientales asociados, asi como los consumos de recursos naturales asociados, vy la
representatividad econdémica con respecto a la cuenca.

P Actividades energéticas: en caso de encontrarse actividades de este tipo emplazadas en la cuenca, se
deben analizar e inventariar para conocer su alcance, productividad y potencialidad, superficie empleada,
poblacién asociada a estas actividades, perspectivas de expansién, consumos de recursos naturales, cargas
contaminantes asociadas y la representatividad econémica con respecto a la cuenca.

1.3.3.2. Identificacion infraestructura fisica asociada al desarrollo econémico y macroproyectos futuros
en la cuenca

Identificacion y cartografia de las obras de infraestructura fisica existentes en la cuenca para el desarrollo de
las actividades productivas y domésticas, entre ellas: agropecuaria, agroindustrial, energética, minera, petrolera,
turistica, vivienda vy, servicios, entre otras. El andlisis interpretativo de los datos exige considerar para cada una
de ellas la poblacién beneficiada, déficit, calidad y problemas ambientales; también se deberan identificar los
macroproyectos que se pretenden desarrollar en el futuro en la cuenca en ordenacion.

1.3.3.3. Accesibilidad

Mediante el anélisis de la infraestructura de comunicaciones se deben establecer las condiciones de accesibilidad
vial, fluvial, aérea y férrea, principal y secundaria, a través de un inventario y anélisis que comprenda: caracteristicas,
disponibilidad, funcionalidad y problemas socio ambientales asociados a ellas.

En el andlisis del sistema vial se deben contemplar la infraestructura del sistema basado principalmente en
informacion oficial existente generada por la autoridad competente, ademés se debe caracterizar y analizar la
estructura jerarquica funcional del sistema de transporte, integrando rutas principales y secundarias, empresas
prestadoras, poblacién asociada a la actividad, emplazamiento de las actividades principales, andlisis de informacién
secundaria de aforos de transporte de carga y pasajeros al interior de la cuenca y con las regiones adyacentes
principales, problematicas presentes en la cuenca asociadas al transporte, evidenciando las dificultades de
accesibilidad en las subregiones de la cuenca.

1.4. Caracterizacion Politico Administrativa

Realizar la caracterizacion de la oferta institucional en materia ambiental presente en la cuenca en ordenacion
y descripcién de las iniciativas y proyectos adelantados, organizacién ciudadana, instrumentos de planificacidn y
administracion de los recursos naturales renovables definidos o implementados en la cuenca.

1.4.1. Oferta institucional

Identificar, describir las principales instituciones de nivel nacional, departamental, regional y local que ejercen
funciones administrativas en materia ambiental (Corporaciones Auténomas regionales y de Desarrollo Sostenible,
Autoridades Ambientales urbanas, Areas Metropolitanas, Parques Nacionales); identificar la infraestructura
existente para el desarrollo de sus funciones y la prestacion de los servicios.

106



MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Igualmente, se debe describir y analizar la forma en que las entidades territoriales intervienen en el dmbito
ambiental, esto implica ver cémo estd incluida dentro de los planes de desarrollo, la intervencién de éste mediante
la implementacién de politicas, instrumentos de planeacién que contribuyen a una buena gestién ambiental en la
cuenca y administracién de los recursos naturales, articulacién o alianzas con otros municipios frente al manejo,
administracion y gestién de recursos compartidos.

Asi mismo se debe revisar qué estrategias han implementado las entidades territoriales para realizar procesos de
educacion ambiental, inclusion de la poblacion en la solucién de los problemas y los escenarios generados para
que la ciudadania participe, identificar si se han aplicado mecanismos o si estos han mediado en la resolucién de
conflictos ambientales, en los que se vean afectados intereses de la poblacion de su jurisdiccién.

1.4.2. Organizacion ciudadana

Identificar y describir las iniciativas y proyectos que las instancias participativas u organizaciones han elaborado
en torno a la sostenibilidad de los recursos naturales presentes en la cuenca e identificar las oportunidades o
limitantes que han tenido para su ejecucion.

1.4.3. Instrumentos de planificacidon y administracion de
recursos naturales definidos o implementados en la
cuenca

Tomando como base el inventario de instrumentos de planificacion y administracion definidos o implementados
por las autoridades ambientales presentes en la cuenca, se deberd realizar una descripcién y un andlisis de los
mismos con perspectiva de articulacion al odenamiento y manejo de la cuenca. Dentro de los instrumentos de
planificacién y administracién de los recursos naturales, como minimo, de acuerdo a las particularidades de cada
cuenca se deberdn considerar los siguientes:

P Planes de manejo del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales.
Planes estratégicos de macrocuencas.

Zonificacién ambiental de las reservas de Ley 22 de 1959.

Planes de manejo de humedales.

Planes de manejo de paramos.

Planes de manejo bosques secos.

Planes de manejo ambiental de acufferos

Plan de ordenacién y manejo integrado de las unidades ambientales costeras
Planes de manejo de &reas protegidas regionales.

Planes de manejo integral de manglares.

Planes de ordenamiento forestal.

Planes de ordenamiento del recurso hidrico.

Reglamentacion del usos de agua y de vertimientos

Planes de ahorro y uso eficiente de aguas

VVVVVVVVVVVYVYVYYVYY

Sistemas de informacién y registros de permisos y concesiones (recurso hidrico, forestal, sustancias
peligrosas, entre otros)

Como resultado del andlisis se deben indicar, entre otros aspectos, los referidos al cumplimiento de dichos
instrumentos respecto a las normas que los definen, grado de incidencia en términos espaciales dentro de la
cuenca, y la eficiencia y eficacia en su aplicacion.

En la fase de diagndstico se deberan considerar los instrumentos sectoriales de planificacion, con el fin de prever
la demanda de recursos naturales renovables de la cuenca, los impactos potenciales sobre los mismos, los
ecosistemas v la biodiversidad.
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1.5. Caracterizacion Funcional de la Cuenca

Para el andlisis funcional de la cuenca, se identificardn en primer lugar el nivel jerdrquico de los asentamientos
urbanos, las relaciones urbano-rurales y urbano-regionales; con el fin de identificar las unidades de
funcionamiento espacial, describiendo cémo se articula y se moviliza la poblacion, en funcion de satisfacer
sus necesidades en cuanto a bienes y servicios. En tal sentido en el andlisis se deben tener en cuenta las
siguientes consideraciones:

Clasificacion asentamientos urbanos:

Las &reas de asentamientos urbanos se clasificardn de acuerdo con la jerarquizacién funcional de la Red Urbana
Nacional, realizada por Rondinelli (1988) en el cual se ordenaron los centros urbanos del pais, de acuerdo con
los servicios presentes de cada centro poblado.

Andlisis de la gestion ambiental urbana:

La Politica de Gestion Ambiental Urbana (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008), plantea
que la “gestién de las ciudades sostenibles requiere la accion planificada, coordinada, concurrente y subsidiaria
de las autoridades ambientales, sectoriales y territoriales que tienen relacién con el centro urbano, para que cada
una, dentro de su &mbito de accidn, pueda garantizar su planificacién armaénica e integral, con miras a asegurar la
adecuada interaccion del centro urbano con la region que lo alberga y de la region con el centro urbano”.

Asi mismo, la Politica de Gestion Ambiental Urbana define que: “en términos ambientales, debe considerarse
que la gestion de los recursos naturales renovables y los problemas ambientales, no debe entenderse como
los procesos e interacciones que se suceden exclusivamente en el perimetro urbano, puesto que los efectos e
impactos ambientales generalmente trascienden dicho perimetro. Se hace necesario entonces, que la gestién
ambiental urbana aborde los problemas propios que se suceden al interior del perimetro urbano y sus efectos
sobre la region o regiones vecinas”.

En la gestidn ambiental urbana se analizard la demanda de los servicios ecosistémicos con respecto a la oferta de
los recursos naturales e identificacion de los problemas ambientales urbanos y sus efectos en la cuenca.

1.5.1. Relaciones urbano - rurales y regionales en la cuenca

En el desarrollo de este tema se deberdn describir las principales relaciones y vinculos urbano — rurales y
regionales al interior de la cuenca, con especial énfasis en la dependencia de recursos naturales y su impacto en
la cuenca desde el enfoque del recurso hidrico y el saneamiento ambiental.

El establecimiento de las unidades de relaciones espacio funcionales permite conocer la condicion de equilibrio
o desequilibrio de la estructura espacial del sistema urbano, y a partir de alli tomar medidas para que los
centros poblados vy territorios asociados que integran la region cuenten con las mismas oportunidades para
el desarrollo y puedan ser complementarios o subsidiarios por acuerdo y por planificacién en funciones
administrativas, comerciales, industriales, de servicios, comunicaciones y transporte, en los avances cientificos y
en la implementacion tecnolégica para el desarrollo, entre otros.

La temética descrita deberd abordarse bajo un enfoque integral que determine las necesidades y demandas de
recursos naturales por los sistemas urbanos, en términos de servicios de aprovisionamiento (agua, alimentos,
madera, entre otros) de regulacion (clima, condiciones de amenaza, procesos erosivos, calidad del agua)
y culturales (demandas de recreacion, educativas y de paisaje), asi como sus principales impactos por el
aprovechamiento de estos recursos y los efectos sobre la contaminacién, especialmente los referidos a las
descargas de residuos liquidos y disposicidn de los sdlidos al interior de la cuenca. Dichas demandas e
impactos se deben describir en el contexto actual y futuro para los diferentes referentes urbanos dentro de la
cuenca.

Dentro de dicho andlisis, se deberd particularizar el flujo de aprovisionamiento referido al recurso hidrico
cuando éste es suministrado por cuencas y/o ecosistemas adyacentes, con el fin de determinar los efectos
sobre los ecosistemas hidricos de la cuenca.

108



MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

1.5.1.1. Relaciones socioecondmicas y administrativas en la cuenca

Para identificar las relaciones socioecondmicas que se dan al interior de la cuenca (empleo, servicios,
recreacidn, negocios, entre otras); asf como las dindmicas de movilizacién de la poblacion en funcién de
satisfacer necesidades en cuanto a bienes y servicios, se tendrdn en cuenta los siguientes aspectos:

Competitividad:

Contemplar la contribucion de cada una de las ciudades y municipios que conforman la regién al producto
interno bruto (PIB), el aporte al PIB por sector productivo, para identificar cudles actividades se realizan
con mayor preponderancia y generan mas o menores ingresos; localizacion de la infraestructura donde se
desarrollan las actividades productivas, superficies utilizadas para la produccion; asi como la cantidad de
empleos generados por los sectores econdmicos presentes, el balance de consumo vs. exportaciones e
importaciones de productos de la cuenca, la dindmica empresarial al interior de la cuenca. Todos estos aspectos
deben analizarse a luz de como garantizan el desarrollo del territorio y a su vez de si estan garantizando la
sostenibilidad de los recursos existentes en la region.

Transporte y accesibilidad:

Identificacién de: vias primarias y secundarias, lineas férreas, vias fluviales, densidad vial; principales corredores
que conectan la region y la movilidad de la poblacién en funcion de la satisfaccion de sus necesidades en
cuanto a bienes y servicios .

1.5.1.2. Capacidad de soporte ambiental de la region

Determinar las necesidades y demandas de recursos naturales por los sistemas urbanos, en términos de
servicios de aprovisionamiento (agua, alimentos, madera, entre otros) de regulacién (clima, condiciones
de amenaza, procesos erosivos, calidad del agua) y culturales (demandas de recreacion, educativas y de
paisaje), asi como sus principales impactos por el aprovechamiento de estos recursos y los efectos sobre la
contaminacién, especialmente los referidos a las descargas de residuos liquidos y disposicion de los solidos al
interior de la cuenca. Dichas de mandas e impactos se deben describir en el contexto actual y futuro para los
diferentes referentes urbanos dentro de la cuenca.

Cada una de los aspectos mencionados debe analizarse de manera comparativa entre la ciudad y la region o
subregiones proximas, para asf identificar los niveles de dependencia, complementariedad y los polos y sub-
polos de desarrollo.

Para desarrollar el andlisis se pueden consultar metodologfas en informes como el de “Enfoques sobre algunas
teorias referentes al desarrollo regional”, por Cubides, 2006 o en “Modelos de desarrollo regional” por Moncallo,
2002 de la Universidad del Pais Vasco.

1.6. Gestion del Riesgo

La caracterizacién de la gestion del riesgo en la fase de diagnostico, debe identificar y evaluar las amenazas,
el andlisis de la vulnerabilidad y de riesgos de origen socionatural, que se pueden presentar en la cuenca, su
comportamiento espacio-temporal, la evaluacién de su afectacidn a la estructura fisico—bidtica, y socioecondmica
determinando sus implicaciones o condicionamientos del uso de la tierra. El detalle de las actividades para
determinar los tres aspectos mencionados, se puede consultar en el Anexo B: Gestion del riesgo, de la Gufa
técnica para la formulacion de los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas.
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Teniendo como insumo los resultados de la caracterizacién de la cuenca en sus diferentes componentes se
consolida el andlisis situacional, con la identificacién de las potencialidades, las limitantes, condicionamientos y
el andlisis de los conflictos por uso y manejo de los recursos naturales del territorio de la cuenca hidrogréfica.

2.1.  Anadlisis de Potencialidades

Las potencialidades de los territorios son “los capitales y recursos naturales, humanos, sociales, econémicos y de
infraestructura ya sean utilizados o no utilizados” (modificado de Minagricultura, 2012).

La cuenca estd integrada principalmente por sus recursos y los usuarios de ellos, la valoracion de los recursos
expresa la potencialidad de oportunidades, pero fundamentalmente define los limites o niveles de intervencién
(soporte) sobre el medio bioffsico. La oferta de recursos, su calidad y distribucién determinan las posibilidades
de desarrollo sostenible de las poblaciones humanas.

Las potencialidades se refieren a condiciones inherentes a la cuenca y su entorno, las cuales con algiin manejo
son opciones que favorecen el desarrollo sostenible de la misma. Esto demanda capacidad institucional, sectorial
y de las organizaciones de base para innovar y ser capaces de aprovechar los cambios del entorno, asi como las
fortalezas de los subsistemas de la cuenca para lograr cambios de comportamiento en los actores, y desarrollos
tecnoldgicos que favorezcan el acceso, uso y aprovechamiento de los recursos naturales sin detrimento de su
capacidad para mantener la funcionalidad de la cuenca.

Esta informacion debe contribuir a aclarar el estado de la cuenca, y conjuntamente con las dindmicas propias y

del entorno delinear tendencias de los subsistemas de la cuenca que, de mantenerse, pueden o no favorecer

las interacciones de estos con la oferta de recursos naturales renovables. A continuacion de describen, las

potencialidades por cada uno de los componentes y limitantes de la cuenca que se ilustran en la figura 3 (ver

pagina siguiente).

P Sobre la base de la capacidad de uso de los suelos se debe evaluar la proporcién de suelos dentro
de la cuenca con caracteristicas de profundidad, fertilidad y pendiente que pueden soportan actividades
productivas agropecuarias de manera sostenible.

P Laoferta hidrica superficial y subterranea, tomando como base la caracterizacién hidrologica e hidrogeoldgica
de la cuenca y su potencial para soportar usos multiples y diferentes a los identificados en la cuenca (agua
para acueductos, hidroenergfa, riego, navegabilidad, acuicultura, entre otros).

En el componente de biodiversidad, las potencialidades pueden ser referidas a través de la descripcion de los
servicios ecosistémicos: (a) de aprovisionamiento: referentes a los bienes y productos que se obtienen de los
ecosistemas presentes en la cuenca, tales como alimentos, fibras, maderas, lefia, agua, suelo, recursos genéticos
y demés productos de la biodiversidad; b) servicios de regulacion y soporte: referidos a la regulacion hidrica, la
regulacion del clima, el control de la erosién, la conservacion del hébitat de las especies, entre otros que le dan
soporte a los demds servicios ecosistémicos; ¢) servicios culturales: Tales como la recreacién y el ecoturismo,
el conocimiento tradicional, los valores, précticas y tecnologfas amigables con el medio ambiente que han sido
desarrolladas por los moradores en la cuenca.

P> De manera muy importante, la mayor potencialidad en el componente bidtico es contar con coberturas
naturales tanto terrestres como acudticas y a un nivel més detallado con ecosistemas estratégicos con bajo
nivel de transformacion.

P La capacidad de resiliencia de los ecosistemas presentes en la cuenca para enfrentar situaciones de amenaza
natural y antrépica.

P Condiciones generales de seguridad integral para soportar asentamientos humanos en la cuenca, la
infraestructura vital o estratégica tomando como base los aspectos anteriormente mencionados.
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Figura 3. Sintesis de potencialidades y limitantes
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P La oferta potencial, por el aporte de sedimentos y nutrientes, determinada en los valles aluviales producto
de las crecientes y desbordamiento de cauces en rios donde se presentan eventos de inundacién lenta;
sucede de igual forma con los abanicos aluviales y valles de rios y quebradas donde se presentan crecientes
subitas o avenidas torrenciales.

P La oferta potencial de aporte a la fertilidad de los suelos que hacen los depdsitos de cenizas de origen
volcanico productos de la actividad volcénica en varias cuencas de nuestro territorio.

P> En el componente socioecondmico es una potencialidad la valoracion de la presencia de comunidades
étnicas asociada al conocimiento tradicional sobre el uso sostenible de la biodiversidad y la relaciéon hombre
— ambiente — naturaleza asi como el desarrollo de tecnologias amigables con el medio ambiente y précticas
culturales que contribuyen a la sostenibilidad del desarrollo en la cuenca.

Esta tipificacidn y valoracion de servicios ecosistémicos es clave para la fase de formulacion del POMCA, puesto
que brinda elementos sobre las dindmicas que se quieren favorecer, en tanto que define la potencialidad
ecologica, hidrica, forestal y agropecuaria de la cuenca.

2.2. Andlisis de Limitantes y Condicionamientos

En este componente del anélisis situacional se deben analizar las limitantes y condicionamientos, no sélo de
orden biofisico para el manejo de los ecosistemas en la cuenca, sino ademas las limitantes y restricciones
de indole social y legal que puedan existir para la ocupacién del territorio y el uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables de acuerdo con los resultados del diagnéstico, tal como se ilustran en la
figura 4.

Dentro de las limitantes y restricciones a analizar en la cuenca, como minimo se deben desarrollar, entre otras
las siguientes:

P Areas con limitaciones en la capacidad productiva de los suelos de acuerdo con su baja fertilidad, poca
profundidad y pendientes fuertes, que hacen que su capacidad de soporte no garantice el desarrollo de
actividades agropecuarias y asentamientos humanos bajo criterios de sostenibilidad.

>  Areas de la cuenca con déficit y mala calidad del recurso hidrico que limitan y restringen el desarrollo de
actividades productivas y asentamientos humanos.

> Areas expuestas a fendmenos de origen natural o antrépicos, con alta probabilidad de ocurrencia de eventos
peligrosos tales como erosion, inundaciones, avenidas torrenciales o crecientes subitas, movimientos en
masas, erupciones volcanicas, tsunamis o incendios forestales y otros procesos a los que estan expuestos
los componentes ambientales, los recursos naturales, sistemas productivos, asentamientos humanos e
infraestructura vital o estratégica del territorio de la cuenca hidrogréfica. Estds deben estar delimitadas y
zonificadas en los mapas de amenazas naturales y antropicas resultantes del diagndstico.

> Areas afectadas por amenazas y riesgos que pueden condicionar, limitar o restringir el uso y aprovechamiento
del territorio y sus recursos naturales.

> Areas que hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas y otras categorias de proteccion que limitan
y restringen los asentamientos humanos y el desarrollo de actividades productivas al interior de estas.

P Ecosistemas estratégicos y/o parte de ellos que dadas las condiciones de naturalidad y de regulacion y
soporte de servicios ecosistémicos en la cuenca, limitan y restringen los asentamientos humanos y/o el uso
y aprovechamiento de recursos naturales renovables.

> Areas y territorios étnicos presentes dentro de la cuenca que cuentan con mecanismos especiales para la
ocupacion y el uso y aprovechamiento ancestral de los recursos naturales, de acuerdo con la legislacion
especial para dichas comunidades y que ameritan una estrategia especial en el marco del ordenamiento y
manejo de la cuenca.

En concordancia con lo anterior, para el andlisis de los limitantes y condicionamientos en areas de resguardos
indigenas, se deberé tener en cuenta lo estipulado en la estrategia de participacién y organizacion para el
desarrollo de la consulta previa, con una metodologia clara y acorde a las caracteristicas de los grupos étnicos
presentes en la cuenca. Esto implica definir una agenda de manera conjunta sobre los objetivos que busca el
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andlisis de limitantes y condicionamientos, acordar los tiempos en los que se desarrollard y procurar que el
equipo técnico maneje un lenguaje acorde con los grupos étnicos.

2.3. Conflictos por Uso y Manejo de los Recursos
Naturales

Los conflictos de uso resultan de la discrepancia entre el uso que hace el ser humano del medio natural y
el uso que deberfa tener de acuerdo con sus potencialidades y restricciones ambientales; también se define
por “el grado de armonia que existe entre la conservacion de la oferta ambiental y el desarrollo sostenible del
territorio”; corresponde a la concordancia entre el uso y las potencialidades ecosistémicas. (Minagricultura et
&l 2012).

Para el ordenamiento y manejo de la cuenca el andlisis de conflictos se centra principalmente en el recurso
suelo, en el recurso hidrico, y en la pérdida de cobertura de los ecosistemas estratégicos y su interrelacién con
los aspectos socioecondmicos, entre otros.

P Recurso suelo: identificacion de los conflictos generados por el uso inadecuado acorde a la capacidad del
suelo (sobreutilizacion o subutilizacién del suelo).

P Recurso hidrico: identificacion de conflictos generados por uso del recurso hidrico a partir de la evaluacion
de indicadores de uso del agua (IUA) y el indice de alteracion potencial de la calidad del agua - IACAL.

P Pérdida de cobertura en dreas y ecosistemas estratégicos: se define teniendo en cuenta la transformacion
de estas coberturas naturales expresadas a través de la vegetacion remanente, su grado de fragmentacion,
tasa de cambio e indice de ambiente critico que permiten establecer disminucion o afectaciones para la
conservacion de biodiversidad, especies endémicas o con alguna categoria de amenaza.

Para el andlisis de los anteriores conflictos, es necesario involucrar la interrelacion con la densidad de la poblacion,
y las coberturas naturales de la tierra.

2.1.1. Conflictos por uso de la tierra

Los conflictos por el uso de la tierra son el resultado de discrepancias entre el uso que el hombre hace del
medio natural y aquel que debe tener con la oferta ambiental. Los conflictos de uso de la tierra se presentan
cuando ésta es utilizada inadecuadamente ya sea por sobre o sub utilizacion.

La metodologfa propuesta para la identificacién de conflictos por uso de la tierra se fundamenta en la comparacion
y andlisis espacial de la capacidad de uso de la tierra, la cual determina la oferta que nos da el medio biofisico y
la cobertura y uso del suelo actual de la cuenca hidrogréfica en ordenacion, la cual nos indica la demanda que
tiene el medio. Figura 4.

Dada la importancia que tiene el manejo del recurso tierra, y frente a la necesidad de optimizar el uso de
los recursos con que cuenta la cuenca y lograr su minima intervencion o su recuperacion y conservacion, es
importante tener un andlisis de los conflictos por uso de la tierra; el cual se pretende sea la base para la toma
de decisiones posteriores al interior de la cuenca, pues brinda la informacion necesaria sobre los potenciales y
limitaciones del recurso tierra.

El otro pardmetro a tener en cuenta para el andlisis de conflictos por el uso de la tierra es el mapa de cobertura de
la tierra, mediante la caracterizacion de las cubiertas naturales y modificadas de manera antrépica presentes en la
cuenca (IDEAM, 2010b) y el uso actual que se define como la utilizacion que el ser humano da a los diferentes
tipos de cobertura (naturales o transformadas) para satisfacer sus necesidades.

Establecer los conflictos permite delimitar &reas donde debe propiciarse el cambio de uso o establecer esquemas
especiales de manejo para contrarrestar la pérdida de los suelos; por lo tanto, solucionar el conflicto exige,
generalmente, que se cambie el uso actual por otro que se ajuste a la oferta productiva del suelo y esto es la
base fundamental para propiciar la planificacion del desarrollo sostenible.
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Las dreas cuya capacidad de uso no esté acorde con el uso dado se determinan como zonas en conflicto por uso
del suelo y deben ser representadas y delimitadas cartograficamente.

Para poder determinar los conceptos de discrepancia y concordancia, se debe elaborar una matriz bidimensional
de decision, la cual debe permitir confrontar cada par de unidades cartogréficas de capacidad de uso y cobertura
actual en un mismo nivel dentro de la estructura.

De la comparacién de los dos aspectos mencionados anteriormente, resulta la definicion de concordancia o
discrepancia en el uso; cuando se presenta concordancia quiere decir que el uso de la tierra no presenta
conflictos con su vocacion de uso, o sea que es el adecuado. Cuando se presenta discrepancia, quiere decir que
el uso que se le estd dando al recurso no es el adecuado; se pueden obtener dos tipos de resultado que son la
sub utilizacién y la sobre utilizacién; en cada uno de los resultados se debe determinar el grado de intensidad
del conflicto de la siguiente manera:

Tierras sin conflictos de uso o uso adecuado (A): bajo esta categoria se califica a las tierras donde la capacidad
de uso de la tierra dominante guarda correspondencia con la vocacién de uso principal o con un uso compatible.
El uso actual no causa deterioro ambiental, lo cual permite mantener actividades adecuadas y concordantes.

P Tierras con conflictos por subutilizacion (S): calificacion dada a las tierras donde la capacidad de uso de la
tierra dominante corresponde a un nivel inferior de intensidad de uso, si se compara con la vocacién de uso
principal o la de los usos compatibles. Se diferencian tres tipos de intensidad:

«  Subutilizacion ligera (S1): tierras cuyo uso actual es muy cercano al uso principal, por ende a los usos
compatibles, pero que se ha evaluado como de menor intensidad al recomendado.

«  Subutilizacion moderada (52): tierras cuyo uso actual esta por debajo, en dos niveles de la capacidad
de uso de la tierra principal recomendada, seglin la capacidad de produccion de las tierras

+  Subutilizacion severa (S3): tierras cuyo uso actual estd muy por debajo, en tres 0 més niveles de la
capacidad de uso de la tierra de uso principal recomendada.

P Tierras con conflictos por sobreutilizacién (O): calificacion dada a las tierras donde el uso actual dominante
es mas intenso en comparacion con la vocacion de uso principal natural asignado a las tierras, de acuerdo
con sus caracteristicas agroecoldgicas. Se diferencian tres tipos de intensidad:

«  Sobreutilizacion ligera (O1): tierras cuyo uso actual estd cercano al uso principal, pero que se ha
evaluado con un nivel de intensidad mayor al recomendado y por ende al de los usos compatibles.

«  Sobreutilizacién moderada (O2): tierras en las cuales el uso actual se encuentra por encima, en dos
niveles, de la capacidad de uso de la tierra principal recomendada, segtn la capacidad de produccién de
las tierras. Es frecuente encontrar rasgos visibles de deterioro de los recursos, en especial la presencia
de procesos erosivos activos.

»  Sobreutilizacién severa (O3): tierras en las cuales el uso actual supera en tres o mas niveles, la clase
de la capacidad de uso de la tierra principal recomendado, presentdndose evidencias de degradacién
avanzada de los recursos, tales como procesos erosivos severos, disminucién marcada de la
productividad de las tierras, procesos de salinizacion, entre otros.

Las zonas en las categorfas de conflictos por uso del suelo por sobreutilizacion o subutilizacion deben ser
representadas y delimitadas cartogréficamente.
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Figura 4. Evaluacion de conflictos por el uso de la tierra
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

2.1.2. Conflictos por uso del recurso hidrico

Los conflictos del recurso hidrico estdn enmarcados por la disponibilidad y calidad del recurso. Para la determinacion
de los conflictos del recurso hidrico se realizara el cruce de los mapas de indice de uso del agua (IUA) con el mapa
de indice de alteracion potencial de la calidad del agua (IACAL). Dado que el indice de uso del agua (IUA) se calcula con
valores reales y el IACAL contempla en su mayoria informacién presuntiva, se le asigna mayor peso al IUA para
la determinacion de las areas en conflicto.

Teniendo en cuenta las categorias establecidas para IUA e IACAL definidos en las hojas metodoldgicas de los
indicadores, en la tabla 4 se presentan las combinaciones posibles y la respectiva calificacion del conflicto.

Tabla 4. Calificacion de conflictos del recurso hidrico

IUA IACAL Categoria de Conflicto

CONFLICTO ALTO

Alta CONFLCTO ALTO

Media Alta CONFLICTO ALTO

CONFLCTO ALTO

Alto CONFLCTO ALTO
Alto Alta CONFLCTO ALTO
Alfo Media Alta CONFLCTO ALTO
Alto CONFLCTO ALTO
Moderado CONFLCTO ALTO
Moderado Alta CONFLICTO ALTO
Moderado Media Alta CONFLCTO ALTO
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IUA IACAL Categoria de Conflicto
CONFLICTO ALTO
CONFLICTO MEDIO
Alto CONFLICTO MEDIO
Moderado CONFLICTO MEDIO
Moderado CONFLICTO MEDIO

Alta CONFLICTO MEDIO

Media Alta CONFLICTO MEDIO

CONFLICTO MEDIO

CONFLICTO MEDIO
CONFLICTO BAJO
CONFLICTO BAJO

Media Alta CONFLCTO BAJO

CONFLCTO BAJO
SIN CONFLCTO

Los conflictos altos, se consideran cuando existe una fuerte presion sobre el recurso hidrico, asociado a una
mayor demanda que supera la oferta hidrica de la cuenca, asi como también, la alta contaminacion del recurso
hidrico, que conllevan a cambios en el uso determinado, lo que finalmente se traduce en una limitacion del
desarrollo econémico y social en la cuenca. Este tipo de conflictos ya brindan un panorama de intervencion en
la ordenacion y control prioritario.

Cuando se determina un conflicto medio, se refiere a situaciones en donde la oferta hidrica, se encuentra al limite

para poder atender las demandas del recurso y las condiciones de calidad limitan ciertos usos del agua definidos
para los diferentes tramos de la cuenca.

Las dreas de la cuenca con conflictos bajos son aquellas en las cuales la oferta hidrica es superior a la demanda
y ademas las condiciones de calidad no limitan los usos definidos para los diferentes tramos de cuenca.

Las zonas o areas en donde no exista ninguin tipo de problemas asociados al uso y a la calidad del recurso, se
clasificaran dentro de las areas sin conflicto.

Una vez determinado el conflicto del recurso hidrico a partir de los indicadores expuestos, es necesario explicarlo
realizando un anadlisis de las posibles causas que lo determinan, para lo cual se recomienda contrastarlas con la
cobertura y uso actual de la tierra, asi como algunos aspectos socioecondmicos relevantes como la densidad de
poblacion (presién demogréfica) y el tamario predial.

Como el indice de uso e IACAL se espacializan por subcuenca, pero la calidad de recurso hidrico se establece por
tramos de cuenca o corrientes (ICA), es necesario efectuar un andlisis profundo de las areas en donde se concentren
las actividades socioeconémicas y de servicios que generan mayor presion por las descargas de vertimientos para
poder asf establecer unas areas criticas especificas a una escala més detallada con la ayuda del indice de calidad de
agua (ICA); siendo éste més especifico en términos de medicién de pardmetros de calidad del recurso hidrico.

2.1.3. Conflictos por pérdida de cobertura en ecosistemas
estratégicos

El conflicto por pérdida de cobertura en areas y ecosistemas estratégicos se define teniendo en cuenta la pérdida
de cobertura natural en ecosistemas estratégicos expresada a través de la vegetacién remanente, su grado de
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fragmentacion, tasa de cambio e indice de ambiente critico, que permiten establecer disminucion o afectaciones
para la conservacion de biodiversidad, especies endémicas o con alguna categoria de amenaza, tal como se indica
en la figura 5.

Figura 5. Evaluacidn de conflictos por pérdidas de cobertura en areas y ecosistemas estratégicos
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013.

Para determinacion de los conflictos se construye una matriz con la calificacion de estos indicadores y se define
el conflicto cuando la tasa de cambio es alta y muy alta; la vegetacion remanente es inferior al 30% (muy
transformado y completamente transformado), el indice de fragmentacion fuerte y extremo vy el indice de
ambiente critico se encuentra en la calificacién critico y muy critico.

Para estos efectos, se requiere construir una matriz que consolide la calificacion de los cuatro indicadores por
poligono a calificar como sigue:

Tabla 5. Calificacion del conflicto por pérdida de cobertura en areas y ecosistemas estratégicos

Calificacion del indicador | Calificacién del Calificacion indice de Definicion
vegetacion remanente indicador tasa de indice de ambiente del grado de
de cambio de la fragmentacion critico conflicto
cobertura
Muy transformado Alta Fuerte Critico Alto
Completamente Muy Alta Extremo Muy Critico Muy alto
transformado

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013.
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Una vez determinado el conflicto en ecosistemas estratégicos a partir de los indicadores expuestos, es necesario
explicar dicho conflicto realizando un andlisis de las posibles causas que lo determinan, para lo cual se recomienda
contrastarlas con algunos aspectos socioecondmicos como densidad de poblacion (presion demogréfica) vy el
tamano predial.

2.1.4. Analisis y evaluacién de conflictos

El andlisis de conflictos consiste en la espacializacién y suma de los conflictos por uso de los recursos naturales,
el cual corresponderd a la suma de las éreas identificadas con conflictos por el uso del recurso suelo, uso del
recurso hidrico y por pérdida de cobertura de ecosistemas estratégicos, a partir del cual se establecerén las &reas
que requieren de la implementacién de medidas de manejo y acciones que conlleven al establecimiento de su
funcién natural en un marco de desarrollo sostenible. Figura 6.

Los mapas resultantes de la sintesis de evaluacion de conflictos ademés de espacializar y delimitar dichas areas
contendrén los atributos que permitan establecer la causa y el grado del conflicto, a partir de los cuales se
definirdn las acciones requeridas para su recuperacién en la fase de formulacion.

Figura 6. Evaluacion de conflictos por el uso y manejo de los recursos naturales

Conflictos por uso de la tierra

Conflictos por uso del recurso
hidrico

Conflictos por pérdidas de cobertura
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S02|WoU0Ia0|05 soyradsy
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013.

Para efectos del andlisis de los conflictos por uso y manejo de los recursos naturales en el POMCA, se recomienda
tener en cuenta los elementos que proponen (Minambiente y Ecofondo, 1998) que a continuacién se mencionan:

> Identificacion y definicion del conflicto: se deben identificar las causas del conflicto, quiénes estan
involucrados, las posiciones de cada uno sobre la situacion, las diferencias y aspectos comunes.

P Contexto biogeogréafico del conflicto: se deben realizar la ubicacion espacial y territorial del conflicto, la
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descripcion de los ecosistemas involucrados y los efectos del conflicto en el medio natural (agua, fauna,
flora, biodiversidad y suelo).

P Contexto social del conflicto: se caracterizan los aspectos comunitarios y poblacionales que intervienen en
el conflicto y sus relaciones y acciones en torno al conflicto.

También para el anélisis se puede utilizar una matriz en la cual se puedan visualizar los diferentes aspectos del
conflicto. A continuacidn se muestra en la tabla 6 un modelo de matriz.

Tabla 6. Matriz para el anélisis de una situacion conflictiva

Identificacién del problema  sEn qué consiste el problema?
y del conflicto sDoénde ocurre?

2Cémo se manifiesta el conflicto y qué situacién propicié su aparicion?
Causas y explicacion basica sPor qué estd ocurriendo?

Aspectos cuantitativos g@ué montos, volimenes, cantidades extensiones etc., son relevantes para sustentar
la dimensién y gravedad del conflicio? sA qué velocidad evolucionan esas
canfidades o magnitudes?

Historia del proceso sDesde cuando ha ocurrido? Se ha incrementado?
sPor qué sigui? 5Qué se ha hecho que no funcioné?
sHacia donde cambio?

Actores y sectores sociales  sQuiénes estan involucrados y cémo?

involucrados

Posiciones de los actores 2Cudles posiciones contrapuestas generan el conflicto?
2Qué posicion tiene cada actor relevante frente al conflicio?
2Se articulan algunas de estas posiciones entre si?

Infereses sla existencia del conflicto ambiental ha generado beneficios para algunos de los
actores?
5A quién perjudica?

Impactos ambientales 2Qué recurso natural se ha deteriorado, o afectado por su existencia®
2Cudnfo se ha modificado y a qué velocidad?

Marco normativo y politico  sCudles son las normas y reglamentacion con las que se cuenta para enfrentar el
conflicto?
sSe utilizan efectivamente las normas con las que se cuenta para enfrentar el
conflicio?

Fuente: Quintana, 2005

El equipo técnico del POMCA podra hacer uso de otras metodologfas para hacer el andlisis de los conflictos,
segun su criterio y consideracion, teniendo presente que tales se deben ajustar al contexto de la cuenca y deben
permitir que los conflictos ambientales se revisen de manera integral el conflicto, en tanto requieren una mirada
interdisciplinaria por la complejidad que los caracteriza.

Como resultado de la evaluacion de conflictos se identifica de manera espacial cémo ha sido el manejo del
territorio, qué zonas pueden continuar con usos y manejos similares, cudles deben ser recuperadas de modo
que respondan nuevamente a su potencial de uso y cuéles seran los nuevos limitantes desde la perspectiva del
riesgo y de la conservacion de la oferta hidrica y de los recursos naturales asociados.

2.1.5. Analisis de territorios funcionales

Los territorios funcionales representan la relacion existente entre los componentes de oferta y demanda, explican
como las dindmicas de los diferentes subsistemas que componen la cuenca serfan en el futuro si se mantienen
las tendencias actuales. Esto permite visualizar los cambios que serfa necesario implementar, de manera que
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las interacciones de estos en el tiempo respondan a una funcionalidad que no va en contravia del desarrollo
sostenible de la cuenca.

La funcionalidad implica reconocer cudles son las relaciones que ordenan el territorio y cémo lo hacen,
seguidamente hay que identificar cudles de éstas relaciones son las que acttian con mayor predominancia y
como se prevé que incidirdn en las tendencias de configuracion de las mismas y a partir de alli evaluar si estas
tendencias favorecen o no la funcionalidad de la cuenca como sistema o va en detrimento para la prestacion
servicios en el tiempo.

Teniendo como premisa lo anterior, se sugieren como insumos para el andlisis funcional de la cuenca la
identificacion de los siguientes aspectos:

> Areas de interés para la conservacion y preservacion de los recursos naturales renovables.

> Areas para la preservacién y conservacién por los servicios sociales actuales y previstos que prestan (servicios
publicos como el agua potable, alcantarillado, rellenos sanitarios, hidroeléctricas, etc.).

> Areas criticas para el manejo del recurso hidrico.
>  Areas de interés por la prestacion de servicios institucionales y confluencia de poblacién que generan
presiones sobre los RNR en zonas criticas para el mantenimiento de la funcionalidad de la cuenca.

> Areas para el desarrollo de actividades econdmicas que demandan un uso y manejo sostenible de los
recursos naturales que les sirven de soporte para la produccion.

> Areas que prestan servicios culturales con influencia para la cuenca.
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En la sintesis ambiental se deben identificar y analizar los principales problemas y conflictos por el uso y manejo
de los recursos naturales, la determinacién de éreas criticas y la consolidacién de la linea base de indicadores
del diagnodstico. A partir del andlisis situacional, en el cual se identificaron y analizaron las potencialidades, las
limitantes, los conflictos ambientales a través del andlisis de indicadores e indices y los principales aspectos
funcionales, se estructura la sintesis ambiental sobre la cual se fundamenta el anélisis integral de la situacién actual
de la cuenca de acuerdo a los resultados de la caracterizacion de los componentes biofisico, socioeconémico,
administrativo y de gestion del riesgo, tal como se indica en la figura 7.
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Figura 7. Sintesis Ambiental
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013.

El andlisis integral de la situacion actual de la cuenca, deberd permitir identificar, espacializar y priorizar los
principales problemas que afectan la disponibilidad y la calidad de los recursos naturales renovables en la
cuenca (causas, efectos y soluciones), asi como los asuntos vy las variables claves que alimentarén los analisis
prospectivos y de zonificacion que se desarrollardn en la siguiente fase de la formulaciéon del POMCA.
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3.1. Priorizacion de Problemas y Conflictos

Para la priorizacién de problemas y conflictos, se podrén utilizar matrices u otros mecanismos que permitan otorgar
un orden y una relevancia, asignando pesos de importancia seguin los criterios minimos que se determinan a
continuacion:

En la primera columna, completamos la lista de los problemas identificados. En la fila correspondiente a cada
uno (en forma horizontal), asignamos un valor (los que aparecen entre paréntesis al lado de las opciones
correspondientes). De acuerdo al puntaje, se alcanza el orden de prioridad. Cabe anotar que para la priorizacién
de conflictos se pueden utilizar otras metodologfas existentes, sin excluir criterios que den relevancia a conflictos
que agravan la situacion.

Tabla 7. Criterios minimos de priorizacion de problemas y conflictos

Problemas | Urgencia | Alcance | Gravedad | Tendencia | Impacto | Oportunidad | Disponi- | Puntaje
o sobre ofros bilidad de | total
evolucién | problemas y recursos
conflictos

Z N wN —

Urgencia: es imprescindible actuar ahora (2), es indiferente (1) o se puede esperar (0)

Alcance: afecta a muchas personas en la comunidad (2), a algunas (1) o a pocas (0)

Gravedad: (qué aspectos claves estan afectados? mayor gravedad (2), intermedia (1) y menor (0)
Tendencia o evolucién: tiende a empeorar (2), esta estable (1) o tiende a mejorar (0)

Impactos sobre otros problemas o conflictos: relaciones causa-efecto entre situaciones: central y relacionado
con muchos problemas (2), intermedio (1), aislado (0)

Oportunidad: este problema haria que la comunidad se movilizara y participara en la posible solucion y/o tiene
mucho consenso (2), moderadamente (1), la comunidad es indiferente (0)

Disponibilidad de recursos: se cuenta con los fondos necesarios (2), no requiere fondos (2) existe la posibilidad
de obtenerlos (1) hay que buscarlos (0)

3.2. Determinacion de areas criticas

Un érea critica es aquella en la que existen situaciones en las cuales hay alteraciones que disminuyen condiciones
ambientales que hacen sostenible la cuenca. Una vez identificados los problemas y conflictos prioritarios de la
cuenca, se especializan para determinar dreas en las que confluyen estas situaciones y marcan la criticidad de
un area determinada.

Areas deforestadas por quema, erosién y &reas en proceso de desertificacion
Areas de sobreutilizacion y subutilizacién del suelo

Laderas con procesos erosivos moderados y severos

Zonas de amenaza alta

vVvVvyvyy

Areas de asentamientos humanos en zonas de amenaza
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P Deficiente cantidad de agua para los diferentes tipos de uso
> Areas donde se superponen por lo menos dos tipos de conflictos

3.3. Consolidacion linea base de indicadores

Finalmente, la sintesis ambiental consolida la linea base de indicadores del diagndstico, producto de la
caracterizacion de la cuenca, su estado situacional y los andlisis de la sintesis ambiental, para lo cual se propone
como minimo el desarrollo de los indicadores que se describen en el Anexo 1 de este documento.
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La sintesis ambiental se consolida mediante la linea base de indicadores del diagndstico, producto de la
caracterizacion de la cuenca, su estado situacional y los andlisis de la sintesis ambiental, para lo cual se propone
como minimo el desarrollo de los siguientes indicadores con sus respectivas hojas metodoldgicas:

COMPONENTE FiSICO BIOTICO
TEMATICA: HIDROLOGIA

ELEMENTO DESCRIPCION

Nombre y Sigla indice de Aridez (1A

Objefivo Estim.or la suficiencia o insuficiencia de precipitacién para sosfenimiento de
ecosistemas

Es una caracterfstica cualitativa del clima, que permite medir el grado de suficiencia

o insuficiencia de la precipitacion para el sostenimiento de los ecosistemas de una

Definicién region. Identifica dreas deficitarias o de excedentes de agua, calculadas a partir del

balance hidrico superficial. Integra el conjunto de indicadores definidos en el Estudio

Nacional del Agua - ENA 2010 (IDEAM)
_ETP-ETR
~ ETP

Donde:

la: indice de aridez (adimensional)
ETP: evapotranspiracién pofencial (mm)
ETR: evapotranspiracién Real (mm)

Formula la

Variables y Unidades

Se requiere informacién de las variables: precipitacién y tfemperatura. Adicionalmente
las variables requeridas para el cdlculo de la evapotranspiracién potencial (ETP). La
principal fuente de datos es el IDEAM con las series histéricas de las redes de monitoreo

Insumos hidrometeorolégicas. Adicionalmente las series de datos de redes regionales de
moniforeo de autoridades ambientales (CAR, AAU, PNIN) y de empresas de servicios
de agua potable como EPM Y EAAB. Para la cartografia basica en diferentes escalas
la fuente de datos oficial es el IGAC.

Calificador Ambito Numérico Color
Altos excedentes de agua (<0.15) ]
Excedentes de agua (0.15-0.19)
Inferpretacion de la Moderado y excedente de agua (0.20 - 0.29) s
calificacién Moderado (0.30-0.39)
Moderado vy deficitario de agua [0.40 - 0.49)
Deficitario de agua [0.50-0.59)

Altamente deficitario de agua (> 0.60) I
Metodologia sugerida Estudio Nacional del Agua - ENA (IDEAM, 2010) la cual
Observaciones podrd ser modificada por los Lineamientos conceptuales y metodolégicos para las

evaluaciones regionales del agua a ser publicados por el IDEAM
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ELEMENTO DESCRIPCION

Nombre y Sigla

Objetivo
Definicion
Formula

Variables y Unidades

Insumos

Inferprefacion de la
calificacién

Observaciones

ELEMENTO

Nombre y Sigla
Obijetivo

Definicién

indice de Uso de Agua Superficial (IUA)

Estimar la relacién porcentual entre la demanda de agua con respecto a la oferta
hidrica disponible.

El indice de uso del agua (IlUA) corresponde a la cantidad de agua utilizada por
los diferentes sectores usuarios, en un periodo de fiempo t (anual, mensual) y en una
unidad espacial de referencia | (érea, zona, subzona, etc.) en relacién con la oferta
hidrica superficial disponible para las mismas unidades de tiempo y espacio.
Relacién porcentual de la demanda de agua en relacién a la oferta hidrica
disponible. [UA = (Dh / OH) * 100

Donde:

IUA: indice de uso del agua

Dh: demanda hidrica sectorial que corresponda

OH: oferfa hidrica superficial disponible.

Véase el capitulo 8 numeral 8.1.3 Estudio Nacional del Agua ENA, 2010

Los insumos para el cdlculo de este indice son: las demanda hidrica sectorial por
subcuenca (consumos por secfores) y series historicas de caudal diario y mensuales
con longitud femporal mayor a 15 afios.

Categoria Significado Rango (Dh/  Color
Oh)*100
IUA
Muy alto la presién de la demanda es muy alta [> 50) -
con respecfo a la oferta disponible
Alto La presién de la demanda es alta con (20.01 - 50)
respecto a la oferta disponible
Moderado  la presién de la demanda es moderada (10.01 -20)
con respecfo a la oferta disponible
Bajo La presion de la demanda es baja con (1-10)
respecto a la oferta disponible
Muy bajo  Lla presién de la demanda no es <1
significativa con respecto a la oferfa
disponible

El indice se calcula Unicomente para fuentes de agua superficial fales
como rios y quebradas. No incluye en la oferta la disponibilidoad de aguas
subferréneas o de cuerpos de agua tales como lagunas, ciénagas o lagos.
El cdleulo del indice para algunas dreas estd limitado por la disponibilidad de la
informacién necesaria para su cdlculo, por lo tanfo se hacen aproximaciones con
factores de consumo de zonas semejantes, lo cual dificulta la estimacion de la
demanda potencial de agua.

Metodologia sugerida Estudio Nacional del Agua - ENA (IDEAM, 2010) la cual
podrd ser modificada por los Lineamientos conceptuales y metodolégicos para las
Evaluaciones Regionales del Agua a ser publicados por el IDEAM

DESCRIPCION

indice de Refencion y Regulacion Hidrica (IRH)

Estimar la capacidad de la subzona de mantener los regimenes de caudales

Este indice mide la capacidad de refencién de humedad de las cuencas con base
en la distribucion de las series de frecuencias acumuladas de los caudales diarios.
Este indice se mueve en el rango entre O y 1, siendo los valores mas bajos los que
se interprefan como de menor regulacién. (IDEAM, 2010a).
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ELEMENTO DESCRIPCION

Formula IRH = Vp/Vi

Donde:

IRH: indice de Refencién y Regulacion Hidrica.

Variables y Unidades Vp: volumen. representado por el drea que se encuentra por debajo de la linea de
caudal medio.

Vt: volumen fotal representado por el drea bajo la curva de duracion de caudales

diarios.

La principal fuenfe de datos es el IDEAM con las series histéricas de caudales

provenientes de la red de moniforeo de referencia nacional. Algunas series de datos

Insumos de caudal de redes regionales de monitoreo de las autoridades ambientales (CAR,
AAU, PNIN)) y de empresas de servicios de agua potable como EPM Y EAAB. Ast
como la carfografia basica del IGAC en diferentes escalas.

Descripcién Rango del indicador Color

Muy baija retencién y regulacion
de humedad [ <0.50)

Baja retencion y regulacion de

Baja
Interpretacion de la Kmde'd(]d 5 o (0.50 - 0.65)
calificacién edia retencion y regulacion de
humedad media (0,65 -0.75) Moderada
Alta refencién y regulacion de 075-0.85) n
humedad

Muy dlia refencion y regulacion
de humedad |> 085

Los datos disponibles de caudales medios y diarios de series histéricas mayores
de 15 afios, de estaciones representativas. La limitacién principal para obtener
este indicador es la carencia de esfaciones hidrolégicas y densidad de la red de

: monitoreo en las unidades hidrograficas representativas en la regiones.
Observaciones

Metodologia sugerida Estudio Nacional del Agua - ENA (IDEAM, 2010) la cual
podrd ser modificada por los lineamientos conceptuales y metodolégicos para las
Evaluaciones Regionales del Agua a ser publicados por el IDEAM

ELEMENTO DESCRIPCION

Nombre vy Sigla indice de Vulnerabilidad por Desabasfecimiento Hidrico (IVH)

Obijetivo Deferminar la fragilidad de mantener la oferta de agua para abastecimiento
Grado de fragilidad del sistema hidrico para mantener la oferta para el abastecimiento

Definicion de agua, que anfe amenazas —como periodos largos de estiaje o eventos como el
Fenémeno Cdlido del Pacifico (El Nifio) — podria generar riesgos de desabastecimiento.
El IVH se defermina a través de una matriz de relacién de rangos del indice de

Formula regulacion hidrica (RH) y el indice de uso de agua (IUA) (Ver ENA, capitulo 8,
numeral 8.1.4)

Variables y unidades Adimensional

La informacién basica requerida para el cdleulo de este indicador son los indices de

nauiies regulacion hidrica (RH) y de uso de agua (IUA).
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ELEMENTO DESCRIPCION

Inferprefacion de la
calificacién

Observaciones

indice de Uso de  Incide de Regulacién Hidrica - IRH Categoria de

Agua - lUA Vulnerabilidad
Muy bajo Allo ~ Muybdo
Muy bajo Moderado _
Muy bajo Bajo Medio
Muy bajo Muy bajo Medio

Bajo Allo . Bap
Bajo Moderado ~ Bajpo
Bajo Bajo Medio
Bajo Muy bajo Medio
Medio Alio Medio
Medio Moderado Medio
Medio Bajo Alio
Medio Muy bajo Alfo
Alio Alio Medio
Alto Moderado Alto
Alio Bajo Alio
Allo Muy baio Mo
Muy alto Alio Medio
Muy alto Moderado Alfo
Muy alfo Bajo Alto
Muy alto Muy bajo _

COMPONENTE FiSICO BIOTICO

TEMATICA: CALUDAD DEL AGUA
DESCRIPCION

ELEMENTO

Nombre y sigla
Objetivo

Definicién

Formula

Variables y Unidades

indice de Calidad del Agua - (ICA)
Determinar el estado de la calidad de agua en la cuenca

Defermina condiciones fisicoquimicas generales de la calidad de un cuerpo de agua'y, en
alguna medida, permife reconocer problemas de contaminacion en un punto determinado,
para un intervalo de tiempo especifico. Permite ademas representar el estado general del
agua v las posibilidades o limitaciones para determinados usos en funcién de variables
seleccionadas, mediante ponderaciones y agregacién de variables fisicas, quimicas y
biolégicas.

La férmula se encuentra en el capitulo 6 numeral 6.2.5 del Estudio Nacional del Agua -
ENA (IDEAM, 2010)

(L/seg) caudal

(% de saturacién)oxigeno disuelto (OD)

(mg/l)sélidos en suspensién

(mg/lldemanda quimica de oxigeno (DQO)

(pS/cm)conductividad eléctrica (C.E)

(Unidades de PH) Ph fotal

Nota: Las variables y pesos de importancia podrén ser modificados segin  lineamientos
conceptuales y mefodolégicos para las Evaluaciones Regionales del Agua a ser publicados
por el IDEAM



MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Insumos

Inferprefacion de la
calificacion

Observaciones

Informacién primaria y secundaria sobre monitoreos del recurso hidrico de calidad y
cantidad en el framo a evaluar

Descriptor Ambito numérico Color
Muy malo (0-0.25) ]
Malo (0.26 - 0.50)
Regular (0.51 =0.70)

J— 0.71 - 0.90) ]
Bueno 0.91 - 1.00) e

Metodologia sugerida Estudio Nacional del Agua - ENA (IDEAM, 2010) la cual podra
ser modificada por los Lineamienfos conceptuales y metodolégicos para las Evaluaciones
Regionales del Agua a ser publicados por el IDEAM

ELEMENTO DESCRIPCION

Nombre y sigla
Obijetivo

Definicion

Formula

Variables y Unidades

indice de Alteracién Potencial a la Calidad del Agua - IACAL)
Estimar la afectacion al cuerpo de agua por las presiones de actividades socioecondmicas.

Refleja la contribucién/alteracion potencial de la calidad del agua por presion de la
actividad socioeconémica, a escala de subzonas hidrogrdficas y subcuencas, pues se
calcula en funcién de la presion ambiental, enfendida como la contribucién potfencial
de cada agente social o actividad humana (poblacién, industria, agricultura, mineria) a
las alteraciones del medio ambiente por consumo de recursos naturales, generacién de
residuos emisién o vertimiento) vy transformacién del medio fisico.

la férmula se encuentra descrita en el capitulo 6 numeral 6.2.2 del Estudio Nacional
del Agua - ENA (IDEAM, 2010) - Proceso metodolégico para la estimacién de cargas
contaminantes a partir de informacién secundaria.

P: poblacién municipal (ndmero de personas)

Xps: fraccion de la poblacién conectada al alcantarillado

PS: poblacién conectada al alcantarillado (Nro. personas)

PPs: poblacion conectada a pozo séptico (Nro. personas)

FiP: factor de emision de DBOS por persona, segin si estd conectada al alcantarillado o
a pozo séptico

XRT: fraccién de remocién de materia orgdnica, sélidos y nutrientes dependiendo del tipo
de fratamiento de agua residual doméstica

PC: produccién municipal de café como nimero de sacos de 60 kg de café pergamino
seCo

XBE: fracciéon de beneficio ecoldgico nacional de café

XBNE: fraccién de beneficio no ecolégico nacional de café

PI: produccién industrial (cantidad) para las actividades econémicas de interés de la
unidad de andlisis.

CMP: consumo de materias primas para una indusfria deferminada

XRT: fraccion de remocién de vertimientos segin tecnologia profotipo de cada subsector
Fi: factor de emisién para una unidad productiva especifica en kg DBOS, DQO, SST, NT
y PT/ton producto final o materia prima consumida

WGVP: tonelada de animal (vacuno) en pie

WGPP: tonelada de animal (porcino) en pie

KP: carga de DBOS5 proveniente de la poblacion en ton/afio

KC: carga de DBOS proveniente del beneficio del café en ton/afio
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FORMULACION DE LOS PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

Variables y Unidades

Insumos

Inferprefacion de la
calificacion

Observaciones

Kind: carga de DBOS proveniente de la industria (actividades de inferés) en ton/afio
KSG: carga de DBOS proveniente del sacrificio de ganado en ton/afio

K: carga municipal de DBOS en ton/afio

KZ: carga de ofra variable de interés de ofras actividades econémicas especificas de la
unidad de andlisis, en toneladas /afio. P. Ej. : Mineria, efc.

Nota: KZ es tomado de los lineamientos conceptuales y metodolégicos para las
Evaluaciones Regionales del Agua a ser publicados por el IDEAM para el célculo del
IACAL, el cual fue modificado para tener en cuenta las cargas contaminantes de ofras
acfividades econémicas.

Cargas confaminantes estimadas a partir de inventario consistente en la aplicacién de
factores de vertimiento de la Organizacion Mundial de la Salud (1993).
Poblacién cabeceras municipales (proyeccion)

Actividades industriales (DANE, 2008)

® Doméstico

e Cafefero

e Industria

* Sacrificio de ganado

® Minerfa de oro y plata

e Cultivos

Informacién Primaria Variables:

* Materia orgénica: DBO, DQO, DQO-DBO

Sélidos en suspension: SST

Nutrientes: N total, P total

Oferta hidrica

PROMEDIO CATEGORIA (NT+PT+SST+DBO+(DQO-DBO)/5

Categoria Valor Color
Baja 1
Moderada 2
Media alia 3
Alta 4
Muy alio 5
Metodologia sugerida Estudio Nacional del Agua - ENA (IDEAM, 2010 la cual podrd

ser modificada por los lineamientos conceptuales y metodolégicos para las Evaluaciones
Regionales del Agua a ser publicados por el IDEAM

COMPONENTE FiSICO BIOTICO
TEMATICA: COBERTURA Y USO DE LA TIERRA

ELEMENTO

Nombre y sigla  Indicador de Tasa de Cambio de las Coberturas Naturales de la Tierra (TCCN)

DESCRIPCION

Obistivo Medir la pérdida o recuperacion de los diferentes tipos de coberturas naturales con relacion al
v ) -
! tiempo en anos.

El indicador mide los cambios de drea de las coberturas naturales del suelo a partir de un andlisis
multitemporal en un periodo de andlisis no menor de 10 afios, mediante el cual se identifican
Definicion las pérdidas de hdbitat para los organismos vivos. la tasa de cambio estima el grado de
conservacién de la cobertura, la cantidad de hébitat natural intacto v los patrones de conversién.

[Modificado de IAVH, 2002)
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Formula

Variables y
Unidades

Insumos

Interpretacion de
la calificacién

Observaciones

TCCN = (In ATC, —In ATC, ) * 100 / [t, ~ 1,)

TCNN: tasa de cambio de las coberturas naturales en (%)

ATC, drea fotal de la cobertura en el momento dos (o final)

ATC,: érea fotal de la cobertura en el momento uno (o inicial)

(t, = 1,): nimero de afios entre el momento inicial (t1 ) y el momento final (t2)
Ln: logaritmo natural

Mapa de cobertura de la tierra actual y mapa de cobertura de la tierra de una época anterior,
como minimo 10 afos.

Categoria Descriptor Calificacion
Baija menor del 10% 20
Media entre 11-20% 15
Medianamente alia enfre 21-30% 10
Alta entre 31-40% 5
Muy alta mayor 40% 0

El rango toma valores posifivos o negativos, dependiendo de si la tasa es de aumento o
disminucion del pardmetro observado, para el presenfe andlisis se identificardn y delimitardn
carfograficamente las dreas que presenten fasas con valores fanto negativos como positivos.

ELEMENTO DESCRIPCION

Nombre y Sigla
Obijetivo
Definicién
Formula

Variables y
Unidades

Insumos

Inferprefacion de
la calificacion

Observaciones

Indicador Vegetacién Remanente (IVR)

Cuantificar el porcentaje de vegefacion remanente por fipo de coberfura vegetfal a fravés del
andlisis multitemporal, con énfasis en las coberturas naturales.

El indicador de vegetacion remanente expresa la coberiura de vegetfacion natural de un drea
como porcentaje fotal de la misma; dicho indicador se estima para cada una de las coberturas de
la zona en estudio. (Marquez, 2002, con modificacién).

IVR = [AVR /A)* 100

AVR: es el drea de vegetacién remanente.

At: es el drea total de la unidad, en kilémetros cuadrados o hectéreas.

Mapa de cobertura actual de la fierra y de una época anterior, lo mds anfigua posible

Descriptor Rango Calificacién
NT: No transformado o escasamente 20
fransformado. Sostenibilidad alta IVR > 70%
PT: Parcialmente transformado. Al menos el 70% VR > igual al 50% y < del
de la vegetacién primaria permanece sin alterar. 70% 15
Sostenibilidad media
MDT: Medianamente transformado. IVR > a 30% vy < del 50% 10

Sostenibilidad media baja

VR>a 10%y < 30% 5
MT: Muy transformado. Sostenibilidad baja
CT: Complefamente transformado. IVR < 10% 0
Categorias con condiciones de muy transformado y completamente transformado, se consideran
dreas criticas a ser consideradas en el andlisis de conflictos por pérdida de la biodiversidad.



FORMULACION DE LOS PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

ELEMENTO DESCRIPCION

Nombre y Sigla
Obijetivo

Definicion

Formula

Variables y
Unidades

Insumos

Inferprefacion de
la calificacion

Observaciones

indice de Fragmentacion (IF)

Cuantificar el grado o tipo de fragmentacién de los diferentes fipos de cobertura natural de la
tierra.

la fragmentacién se enfiende como la division de un hdbitat originalmente continuo en relictos
remanentes inmersos en una matriz fransformada (Sanders et dl., 1991). Con el fin de conocer el
indice de fragmentacién se aplicard la metodologia de Steenmans y Pinborg (2000) que tiene en
cuenta el nimero de blogues de vegetacién y su grado de conectividad.

indice de fragmentacion= psc/ (ps/cs* 16)* (ps/ 16)

siendo psc las celdillas sensibles conectadas, ps las celdillas sensibles; y, cs los complejos
sensibles.

16 es el nimero de celdas en estudio segn articulo original por kilémetro cuadrado.

Numero de bloques, conectividad de los blogques. Numeros decimales y enteros enfre 0.01 y 100

Mapa de cobertura actual de la tierra de la cual se extraen las coberfuras naturales exclusivamente

Descriptor Rango Calificacién
Minima <0.01 20
Poca Entre 0.01 y 0.1 15
Moderada Entre 0.1y 1 10
Fuerte Entre Ty 10 5
Extrema Entre 10y 100 0]

indices de fragmentacién con rangos de fuerte y exiremo con valores superiores a 10 presentan
pérdidas crificas de cobertura de uso del suelo, lo cual se asocia a pérdidas de habitat

ELEMENTO DESCRIPCION

Nombre y Sigla
Obijetivo

Definicion

Férmula

Variables y
Unidades

Insumos

Observaciones

Indicador Presién Demogrdfica — IPD

Medir la presién de la poblacién sobre los diferentes tipos de coberturas naturales de la tierra.
Mide la tasa de densidad de la poblacién por unidad de andlisis, lo cual indica la presion
sobre la oferta ambiental en la medida en que, a mayor densidad mayor demanda ambiental,
mayor presién, mayor amenaza a la sostenibilidad (Mdarquez, 2000). El tamafio de la poblacién
denota la infensidad del consumo y el volumen de las demandas que se hacen sobre los recursos
naturales.

IPD= d*r
d = densidad poblacional, r = tasa de crecimiento (intercensal)

Mapas de cobertura de la tierra (de los cuales se extraen las coberturas naturales) y dato de
densidad por municipio.

Para la aplicacién del indicador el autor calculd la tasa de crecimiento a partir de la siguiente
expresion del crecimienfo poblacional:

N2=NT.ert

Donde : N1 = poblacién censo inicial

N2 = poblacién censo final

e = base de los logaritmos naturales(2.71829)

r = tasa de crecimiento

t = tiempo franscurrido entre los censos



MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Inferprefacion de
la calificacion

Observaciones

Rango Descriptor
IPD <1 la  unidad expulsa poblacién y la sosfenibilidad podria mantenerse o
recuperarse; presion de la poblacion baja y sostenibilidad alfa.
IPD>1<10  Poblacién y amenazas crecientes pero normales, presién de la poblacion y

sostenibilidad media.

IPD>10 Crecimiento acelerado de la poblacion; presién de la poblacion alta

IPD> 100 Crecimiento excesivo, grave amenaza a la sosfenibilidad.

ELEMENTO DESCRIPCION

Nombre y Sigla
Obijetivo

Definicién

Formula

Variables y
Unidades

Insumos

Inferprefacion de
la calificacion

Observaciones

indice de ambiente crifico - IAC

Identificar los tipos de cobertura natural con alta presion demogrdfica

Combina los indicadores de vegetacién remanente (IVR) y el indice de presién demogréfica (IPD),
de donde resulta un indice de estado-presion que seficla a la vez grado de transformacion y
presion poblacional. Para calificar las dreas se adopta la matriz utilizada por Marquez (2000)
con modificacién

Se cdlifica a través de una matriz construida con el VR y el IPD

IVR e IPD
Mapa actual de cobertura de la tierra (de donde se extraen las coberturas naturales) y mapa de
presion demogrdfica por municipio.

Matriz de calificacién del indice de ambiente critico

Indicador de
Vegetacién Rema-
nente Indice de presién demogrdfica - IPD

Categorias <1 >1<10 >10<100 >100
NT I | | Il

PT I | Il I
MDT I | I If
MT If I Y \%

CT If Il % \%
NT: escasamente transformado, PT: parcialmente transformado, MDT: medianamente
transformado, MT: muy transformado, CT: complefamente transformado
|: relativamente estable o relativamente infacto; conservado y sin amenazas inminentes.
(calificacién 20)
II: vulnerable, conservacion aceptable y/o amenazas moderadas-. Sostenible en el mediano
plazo, en especial con medidas de proteccién. (calificacién 15)
lll: en peligro, baja conservacién y/o presiones fuertes. Sostenibilidad con probabilidades
medias a bajas de persistencia en los préximos 15 afios. [calificacion 10)
IV: critico, conservacién baja y presiones fuertes. Pocas probabilidades en los préximos 10
afos. (calificacion 5)
V: muy critico [extinto) sostenibilidad improbable; transformacion radical y presiones muy
elevadas. (calificacion 0)



FORMULACION DE LOS PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

ELEMENTO DESCRIPCION

Nombre y Sigla Porcentaje (%) de dreas (Ha) restouradas en cuencas abastecedoras de  acueductos.
Cuantificar las dreas restauradas a través de acciones de reforestacion, regeneracion
Objetivo natural y/o aislamiento en el drea de influencia de acueductos municipales y/o rurales

Define y cuantifica las dreas restauradas y/o en proceso de restauracién a fravés
de acciones de reforestacion, regeneracion natural y/o aislamiento en el drea de
Definicion influencia de acueductos municipales y/o rurales

(Némero de Ha restauradas en la cuenca abastecedora/ total drea cuenca
Formula abastecedora)* 100

Ha coberturas naturales
Variables y Unidades drea fotal (Ha) cuenca abastecedora

Cartografia  con la delimitacién de las cuencas y subcuencas, mapas de division

Politico administrativa.

Mapas e inventarios de dreas para manejo y resfauracién de la Corporacion en la
Insumos cuenca

Inferprefacion de la
calificacién Porcentaje de drea (Ha)

Observaciones

COMPONENTE FiSICO BIOTICO

TEMATICA: ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

ELEMENTO DESCRIPCION

Nombre y Sigla Porcentaje y Area (Ha) de Areas Profegidas del SINAP

Definir la participacion en porcentaje de las dreas protegidas del SINAP denfro de la
extension tofal de la cuenca de interés

Obijetivo

Representa la participacién en porcentaje de las dreas profegidas i dentro de un

Detisteton drea de interés h.
Formula PAPih = [ATEih]/Ah x 100
th=1,2..1
PAPih = porcentaje de dreas protegidas i en un drea de interés h
: : ATEi h = superficie fotal de las dreas profegidas i (ha) en un drea de inferés h
atiatbles yiUniaades Ah = superficie tofal del drea de interés h (ha)
r = nimero de dreas de interés
Insumos Mapa de dreas protegidas del SINAP

Inferpretacion de la

calificacién Es un valor indicativo que no puede estar homologado a rangos entre 1y 100%
Rango : O<PAPih<100

: Se acerca a O cuando el ecosistema correspondiente i casi no existe en el drea de
Observaciones o : . : }
inferés h, y aumenta a medida que se incrementa su presencia en la totalidad de la

extension del drea de interés

ELEMENTO DESCRIPCION

Porcentaje de Areas con ofra Esfrategia de Conservacion del Nivel Infernacional,

Nerioey S Nacional, Regional y Local



MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Definir la participacién en porcentaje de dreas con estrategias de conservacion del
Obijetivo nivel infernacional, nacional, regional y local dentro de la extension total de la cuenca
de interés
PAEC ih representa la participacién en porcentaje de las dreas profegidas  del nivel

Do regional y local i dentro de un drea de interés h.
Férmula PAEC ih = [ATEih]/Ah x 100
th=1,2..1
ATEi h = superficie total de las dreas protegidas i (ha) en un drea de inferés h
Variables y Unidades Ah = superficie total del drea de inferés h (ha)
r = nimero de dreas de inferés
Insumos Mapa de dreas protegidas del nivel internacional, nacional, regional y local.

Inferprefacion de la

calificacion Es un valor indicativo que no puede estar homologado a rangos enfre 1y 100%
Rango : O<PAECih<100

Se acerca a O cuando el ecosistema correspondiente i casi no existe en el area de
interés h, y aumenta a medida que se incrementa su presencia en la fotalidad de la
extension del drea de inferés

ELEMENTO DESCRIPCION

Observaciones

Nombre y Sigla Porcentaje de Area de Ecosistemas Esfratégicos Presentes
Definir la participacion en porcentaje de los ecosistemas estratégicos y ofras  dreas
Obijetivo de importancia ambiental del nivel regional y local dentro de la extensién total de la

cuenca de inferés.

Cuantifica la proporcién de la abundancia de cada ecosistema en un drea de inferés.
Definicion Es una medida de la composicién del paisaje y permite comparar diferencias en tamario

entre los ecosistemas.

Férmula PEih = [ATEih]/Ah x 100

th=1,2..1

ATEi h = superficie total del ecosistema i (ha) en un drea de inferés h
Variables y Unidades Ah = superficie total del drea de interés h (ha)

r = nimero de dreas de inferés

Insumos Mapa de ecosistemas estratégicos vy ofras dreas de importancia del nivel regional y
local

Inferpretacion de la

calificacién Es un valor indicativo que no puede estar homologado a rangos entre 1y 100%
Rango : O<PEih<100

Se acerca a O cuando el ecosistema correspondiente i casi no existe en el drea de
interés h, y aumenta a medida que se incrementa su presencia en la fotalidad de la

extension del drea de interés

Nombre y Sigla indice del Estado Actual de las Coberturas Naturales

Observaciones

Mostrar de manera consolidada los resultados de las calificaciones relacionadas con el
estado actual por tipo de coberfura natural a fravés de los indicadores de vegetacion
remanente, tasa de cambio de la cobertura, indice de fragmentacién e indice de

Obijetivo ambiente critico (modificado de MAVDT, IGAC, 2010



FORMULACION DE LOS PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

Definicion

Férmula

Variables y Unidades

Insumos

Interpretacion de la
calificacion

Observaciones

Cuantifica el estado actual por fipo de coberturas naturales de la fierra

Se integra la calificacién de dos indicadores y dos indices, cada uno de estos tiene un
peso de 25%, valor maximo de la suma de indicadores =80

Las variables estén dadas por cada uno de los indicadores, unidad en valor absoluto

Calificacién del indicador vegetacion remanente, tasa de cambio de las coberturas
naturales, indice de fragmentacién e indice de ambiente critico

Rango Categoria
Mayor de 60 Conservada
Entre 41 y 59 Medianamente transformada
Entre 21 y 40 Transformada
Entre 1y 20 Altamente transformada
0 Completamente transformada

COMPONENTE FiSICO BIOTICO

TEMATICA: EDAFOLOGIA

DESCRIPCION

Nombre y Sigla Porcentaje de las Areas con Conflicios de Uso del Suelo
Objetivo Evaluar las éreas con conflictos de uso del suelo en la cuenca
Definicion Andlisis y comparacién entre las coberturas de la fierra y las unidades de capacidad
de uso.
[cobertura de uso de la fierral®(cobertura con capacidad de uso de la tierral= Mapa
Formula de conflictos de Uso de la Tierra.
Variables y Unidades Capacidad de uso y coberturas de la tierra.
Conflicto Grado Color
Adecuado
Subutilizado Ligero
Inferprefacion de la calificacion moderado
Severo
Ligero
Sobre utilizado Moderado
Severo
Insumos Estudio de suelo, puntos de muestreo, mapas de cobertura y capacidad de uso

Observaciones

Este es un indicador se construye a partir de andlisis y superposiciones cartogréficas
en donde se determina las zonas que poseen conflictos de uso de acuerdo a su
capacidad o potencial de uso v el actualmente implantado en la cuenca.



MINISTERIO DE

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

COMPONENTE SOCIOECONOMICO

TEMATICA: SISTEMA SOCIAL
ELEMENTO DESCRIPCION

Nombre y Sigla
Obijetivo

Definicion
Forma de medicion

Unidades

Insumos

Observaciones

Inferpretacion de la
calificacion

Densidad Poblacional — Dp
Expresar la forma en que esté distribuida la poblacién a nivel municipal

Se refiere a la relacién existente entre la cantidad de personas que viven en un
territorio v la extension del mismo.
Dp = Pt

Ha

Pt: Poblacién total
Ha: Hectdreas

Censo DANE 2005 y mapa de divisién politico administrativa

Esta férmula estd realizada de forma simple solo expresa grosso modo la densidad
poblacional que se puede dar en un lugar determinado, para poder infroducir
ofras variables y hacer un andlisis con mds profundidad se puede revisar la pagina
del Instituto de Estudios Urbanos de Bogotd en la siguiente direccion electronica:
http: / /institutodeestudiosurbanos.info/endatos/0100,/0140,/0144 htm

Saber si existe concentracién o dispersién de la poblacion, se realiza a fravés de
la comparacion de la densidad poblacional entre dos o mas jurisdicciones.

ELEMENTO DESCRIPCION

Nombre y Sigla
Obijetivo

Definicion

Formula

Variables y Unidades

Insumos

Observaciones

Inferprefacion de la
calificacion

Tasa de Crecimiento — r

Explicar en forma porcentual a qué ritmo crece una poblacién deferminada a nivel
municipal.

Es la tasa que indica el crecimiento o decrecimiento de la poblacion

N.- D. + Migr. Neta
r=— x 100
Poblacién Total

N= nacimienfos en un periodo deferminado
D= defunciones en un momento determinado
Migr. Neta: migracién neta

Poblacion tofal

censo DANE 2005

La limitante de esfe indicador, es que no permite observar de manera diferenciada
entre poblacién femenina y masculina. Para observar mas en defalle el indicador
se puede revisar la carfilla de conceptos basicos e indicadores demograficos del
DANE.

Estad basado en un modelo aritmético, el supuesfo bdsico consiste en que la
poblacién crece en un mismo monto (canfidad) cada unidad de tiempo.

El tamario de la poblacién puede mantenerse constante, crecer o disminuir, lo que
se defermina a través de los procesos de enfrada, es decir la inclusién de nuevos
individuos a la poblacion (nacimientos y migraciones) y por los procesos de salida,
es decir la exclusién de individuos (defunciones e inmigraciones).



FORMULACION DE LOS PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

ELEMENTO DESCRIPCION

Nombre y Sigla
Obijetivo

Definicion

Formula

Variables y Unidades

Insumos

Observaciones

Inferprefacion de la
calificacién

Seguridad Alimentaria — SA
Determinar el nivel de seguridad alimentaria de la cuenca

Entendida como la participacién de la produccién interna, medida en nimero de
productos de la canasta bésica alimentaria, respecto al nimero total de productos
de canasfa basica alimentaria.

SA =PCBA * 100

CBA

PCBA: productos de la canasta bésica alimentaria
CBA: canasta bésica alimentaria

Diagnésticos departamentales o municipales

Solo permite observar la seguridad alimentaria en términos de los productos que se
producen en la regién, sin tener en cuenta la calidad, innocuidad, accesibilidad,
enfre ofros aspectos. Sin embargo se presenta como una aproximacién para
determinar la disponibilidad de alimentos que tiene la region.

Cadlificacién Descripcién

Més del 60% de los productos se

Moy clia producen en la region.

Al Entre el 40 y 60% de los productos

se producen en la region.
Media Entre el 30 y 40% de vlst productos

se producen en la region.

Moderada Entre el 25 y el 30% de los B
productos se producen en la region.
_ Menos del 25% de los productos se
Baja

producen en la regién.

ELEMENTO DESCRIPCION

Nombre y Sigla
Objetivo

Definicion

Férmula

Variables y Unidades

Insumos

Porcentaje de Poblacién con Acceso al Agua por Acueducto
Cuantificar de la poblacién que tiene acceso a este servicio.

Nomero de personas que pueden obtener agua con razonable facilidad, expresado
como porcentaje de la poblacion tofal. Es un indicador de la capacidad de los
usuarios de la cuenca de conseguir agua, purificarla y distribuirla.

[Ndmero de individuos con acceso al agua por acueducto,/Poblacion total del drea
en estudio )* 100

Poblacién tofal asentada en el cuenca en ordenacion

Nomero de individuos con acceso al agua: en las zonas urbanas el acceso
"razonable” significa que existe una fuente publica o una canilla a menos de 200
metros del hogar. En las zonas rurales significa que los integrantes del hogar no
fienen que pasar demasiado tiempo todos los dias yendo a buscar agua. El agua es
potable o no dependiendo de la cantidad de bacterias que confengo.

DANE, diagnésticos departamentales o municipales
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La poblacion con acceso a este recurso se cuantificard, sin tener en cuenta o evaluar

Observaciones . - :
si las condiciones de calidad son aptas para consumo humano o no

Inerpretacion de la calificacién  Porcentaje de poblacién con acceso al agua por acueducto.

ELEMENTO DESCRIPCION

Nombre y Sigla Porcentaje de Area de Sectores Econémicos
Detferminar las dreas con incidencia directa de los diferentes sectores econémicos

Objetivo : ol . :
presentes en la cuenca a partir del andlisis asociado al uso de la tierra.
Segun el andlisis desarrollado para la determinacion de las coberturas de la tierra
Definicion se puede asociar un uso a estas y a la vez se puede asociar un secfor econémico
determinado a dichas unidades dependiendo de la actividad desarrollada.
% Area SE.‘= (Area SEi/ At)* 100
Formula Dénde: SE = cantidad de hectdreas asociadas al sector econdmico j.
jvadesde 1....n
At = drea fofal de la cuenca.
: . Area de la cuenca y subcuencas, dreas destinadas a los diferentes sectores
Variables y Unidades "
econdmicos.
InsUMos Mapa de coberturas de la tierra, andlisis econémico de la cuenca con andlisis de

sectores y actividades econémicas.

Los sectores econdmicos a considerar son los reconocidos por el DANE, dentro de
los que se fiene agricultura, industria y servicios.

COMPONENTE GESTION DEL RIESGO

Observaciones

TEMATICA: AMENAZAS
ELEMENTO DESCRIPCION

Porcentajes de Niveles de Amenaza (Alta y Media) por Inundacion, Movimiento
en Masa, Avenidas Torrenciales e Incendios forestales.

Nombre y Sigla
Evaluar el grado de incidencia de amenaza alta y media en la cuenca
hidrogrdfica por inundaciones, movimientos en masa, avenidas forrenciales e
Objetivo incendios forestales.
Diefiiniciém Define el drea de incidencia por tipo v nivel de amenaza que puedan presentarse
en la cuenca hidrogréfica
Férmula PHX = (PPi /Pu) * 100
PHR = porcentaje de drea en nivel de amenaza (i) por tipos de amenazas
PP i = drea en nivel de amenaza alia y media (i)
Variables y Unidades Pu = drea de la cuenca
Mapas de amenaza de inundaciéon, movimientos en masa, avenidas torrenciales
Insumos e incendios foresfales.
El céleulo se tendrd que realizar de manera independiente para cada tipo vy nivel
Observaciones de amenaza (alta y media).
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Evaluaciones Ecoldgicas Rapidas

Las evaluaciones ecologicas son andlisis que generan informacién acerca de la biota y los procesos ecoldgicos de
un drea o region. La evaluacion ecologica rapida es un tipo de evaluacién ecoldgica que se especializa mas en la
caracterizacion de distribuciones de la biota que en la comprension de los procesos ecologicos.

La metodologia de evaluacion ecoldgica répida de autorfa de The Nature Conservancy en su segunda version en
espafiol (2002) recoge la experiencia de 10 afos de implementacién.

Estd disponible en internet en: http://www.ceda.org.ec/descargas/biblioteca/Un_Enfoque_en_la_Naturaleza_
Evaluaciones_Ecologicas_Rapidas.pdf

La evaluacion ecolégica rapida es utilizada tanto para el estudio de vegetacién como para el de fauna; se
presentan aqui algunos apartes del proceso y esquema de muestreo de vegetacion.

Caracterizacion Inicial del Terreno

Esta fase se realizard con base en el mapa de los tipos de cobertura. Consiste en la interpretacion de iméagenes (de
satélite o de fotograffas aéreas) para clasificar el terreno bajo estudio en un sistema de unidades de vegetacién,
tipicamente en tipos de vegetacién o clases de uso o cobertura de la tierra. Al delinear estos rasgos discermibles
del terreno mediante imagenes se revelan el nimero y distribucion de todos los distintos tipos de vegetacion.
La clasificacion del &rea de estudio en tipos de vegetacion es fundamental para el concepto de la evaluacion
ecologica répida y la distingue de otros tipos de evaluaciones de la biodiversidad. La clasificacion es preliminar
y no es necesario identificar los tipos de vegetacion durante la delineacion inicial de rasgos, ya que estos serén
necesariamente verificados en el subsecuente trabajo de campo.

Sin embargo, es extremadamente importante asignar toda el drea terrestre que constituye el lugar de estudio a
alguin sistema de unidades de vegetacion. Esta delineacion de clases se requiere por dos razones principales: (1)
para caracterizar y cartografiar la biodiversidad a nivel del terreno y (2) para establecer un esquema de muestreo
dentro del cual se realizara el trabajo de campo. Una vez que el drea se ha delineado de manera preliminar en
tipos de vegetacion, se pueden organizar el nimero y los detalles logisticos de las visitas de campo. El paso de la
caracterizacion inicial del terreno frecuentemente involucra misiones de reconocimiento del terreno con el fin de
iniciar el proceso de identificacion de las unidades de vegetacion desconocidas y familiarizarse mejor con la zona.

Implementacion Trabajo de Campo

El equipo de campo consiste de cientificos altamente especializados con experiencia. Los grupos muestrean el drea
visitando un nimero de localidades de muestreo preestablecidas dentro de tipos de vegetacién representativos
identificados durante la caracterizacion inicial del terreno.

Todos los datos de campo cuentan con georreferencia precisa usando la tecnologfa de sistema de posicionamiento
global (GPS) para la subsecuente elaboracion de mapas vy el andlisis de datos.

El Método de Muestreo de Campo

El muestreo de campo se efecttia en puntos localizados dentro de ejemplos preseleccionados de cada tipo
de vegetacion. Las localidades de muestreo no se determinan mediante estrategias de muestreo basadas en
cuadriculas o transectos de gradientes ambientales. La seleccién de la unidades de vegetacion que se van a
muestrear, se deriva de un estudio del mapa de poligonos desconocidos producido durante la caracterizacién
inicial del terreno. Este mapa contiene el conjunto de todas las unidades de vegetacién (poligonos) en el &rea de
estudio, del cual se escoge un subconjunto para la toma de muestras. Durante el trabajo de campo se llevan a
cabo dos tipos de muestreos de vegetacion: (1) muestreo de localidades en ciertos puntos con el fin de verificar
el tipo de vegetacion e identificar los grupos floristicos dominantes y (2) muestreo de parcelas en un subconjunto
de estas localidades, con el fin de obtener informacion cuantitativa para estimacion de la diversidad de plantas.
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En inventarios de plantas las localidades de muestreo son puntos cuyas coordenadas se geolocalizan con precision
mediante un receptor GPS. Se identifican las especies encontradas en un 4rea de 20 metros a la redonda de
dicho punto. Las parcelas establecidas en la localidad de muestreo para cuantificar la diversidad miden, por lo
general, 20 x 20 metros (en bosque) o 10 x 10 metros (en matorral o pastizal).

Seleccion de Localidades de Muestreo

Las localidades de muestreo dentro de unidades de vegetacidn se seleccionan mediante inspeccién visual de la
imagen y su correspondiente mapa de poligonos desconocidos; se basan en representatividad, valor bioldgico
conocido o sospechado, accesibilidad, proximidad a otros terrenos diferentes, nivel de amenazas y disponibilidad
de informacion.

Mientras que el inventario ecoldgico tradicional pone énfasis en el muestreo de campo altamente objetivo basado
en localidades cuyos pares de coordenadas son elegidos al azar, en transectos o en cuadriculas de muestreo
desplegadas sobre el 4rea de estudio completa, la evaluacion ecoldgica répida remarca el muestreo dentro de
tipos de vegetacion. Por lo general, este muestreo se determina con base en el acceso y la eficiencia. Aunque se
toman muestras réplica, el proceso de muestreo no esté disefiado de manera estadisticamente rigurosa, como
es el caso del inventario ecoldgico tradicional. El conocimiento de la historia de disturbios a gran escala en el rea
es también muy importante porque tales disturbios tienen influencia en la biota.

Intensidad del Muestreo

La intensidad del muestreo depende de la cantidad de informacién que se desea y de los recursos que apoyan
el trabajo de campo. Durante la fase de planificacion inicial deben sostenerse discusiones acerca de la intensidad
de la toma de muestras. Es posible que haya restricciones de tiempo que limiten la habilidad de realizar muestreo
de réplicas en ejemplos multiples dentro de una misma comunidad vegetal. La metodologia de muestreo més
popular y menos costosa de la evaluacion ecoldgica rdpida consiste en caracterizar la vegetacion y la distribucion
de ciertos taxa en un tiempo determinado mediante el trazado de mapas de tipos de vegetacion y el registro de
localizaciones de especies encontradas durante el trabajo de campo.

El principio de muestreo se basa en la representatividad, con réplicas, en todos los distintos tipos de vegetacion.

Esto significa que todos los tipos de vegetacion identificados a partir de la interpretacion de imégenes deben
visitarse y cada tipo debe muestrearse en mdltiples localidades para poder capturar la variacién dentro del
mismo tipo de vegetacidn. Es necesario tomar muestras repetidas dentro de los tipos de vegetacién para lograr
confiabilidad. El énfasis en el muestreo por lo general esté restringido a dreas naturales o con minima alteracion
de origen humano. Independientemente de la intensidad de muestreo, todos los tipos de cobertura natural
deben muestrearse.

El muestreo en una evaluacién ecoldgica rdpida raramente es estadisticamente riguroso, pero serd tan completo
como el acceso y los recursos lo permitan. Un plan de muestreo debe detallar las decisiones sobre qué poligonos
se eligieron para el muestreo.
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Factores de clasificacion capacidad del uso

e
FLFEE
S EE | BEEEE EEEZSES

50 | 163
(PRACPAL| ESPECICDS
10

% — - -
TR 2
E-§ [ §s g | §3 s
g sheale| afe 8fe
Eg = = = 2=
Bi-] = | = | = | §:2-}
g 85 | B BRE{Eifdal 8RR
o EsTimmi ol
ggg = S -
E 825323 8232 fag=f
Eg = = == z=8
Ez = F = =

M| feuke | 4
Fancai
leosaby | 4
(orimetain
Fancaf
Limsa g
tmape
| s
oo

=1}
iz
Frama e
o2 e
Fra

55 e
(ot

2 S84 2g85
= igi gﬁgg gg 25

EME
MIRL

iy | Joy | 03 | Bendeuts | Moty
pAyans
gty

o bz |
e
M
Snain
Ber e
Meerco
P
Pie
My




MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

ol g
HHIE it
EEE3%E Eg &

i
2288 §, [+2288 F; |e2288 3
MR il EEWE gi ESHER ﬂi
L ¥

g z 7
3 2 §
Hid I i
s8zgy j i

2 : "
15 B il

145



FORMULACION DE LOS PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

USOS PRINCIPALES DETERMINADOS POR LA CAPACIDAD DE USO DE LOS SUELOS

USO PRINCIPAL |

CULTIVOS
TRANSITORIOS
INTENSIVOS

DEFINICION

Cultivos con un ciclo de vida menor de un afio que necesitan para su establecimiento
alta inversién de capital, adecuada tecnologia y mano de obra cdlificada.
Requieren suelos bien drenados, con profundidad efectiva moderada o mayor
(>50cm) y fertilidad media a alta; no debe ocurrir erosién, pedregosidad, salinidad
o alcalinidad y las inundaciones o encharcamientos son raros.

| SIMBOLO

CTl

CULTIVOS
TRANSITORIOS
SEMI-
INTENSIVOS

Tienen un ciclo de vida menor de un afio y exigen para su establecimiento moderada
o alta inversion de capital, adecuada tecnologia y mano de obra calificada;
generalmente las tierras no soportan una explofacién infensiva o estén expuestas a
algun riesgo de deterioro. Requieren suelos bien a moderadamente drenados; rara
vez se presentan inundaciones o encharcamientos; la profundidad efectiva es mayor
a 25 cm, y el nivel de fertilidad varia de bajo a alto; no hay erosién, ni problemas
de sales; puede ocurrir poca pedregosidad; el relieve es plano a moderadamente
inclinado u ondulado con pendientes inferiores al 25%.

CTS

CULTIVOS
PERMANENTES
INTENSIVOS

Cultivos con ciclo de vida mayor de un afio que requieren para su establecimiento
alta inversién de capital, adecuada fecnologia y mano de obra calificada. No
necesitan laboreo frecuente del suelo, ni lo dejan desprovisto de cobertura vegetal
por periodos largos de tiempo, Los suelos aptos para este tipo de cultivos deben
ser bien a moderadamente bien drenados, planos a ligeramente quebrados

con pendientes menores del 25%, puede ocurrir erosién ligera y la profundidad
efectiva supera los 50 cm (moderadal; la fertilidad oscila entre baja vy alta;
admiten poca pedregosidad e inundaciones ocasionales o menores de corfa
duracion.

CPI

CULTIVOS
PERMANENTES
SEMI-
INTENSIVOS

Tienen un ciclo de vida mayor de un afio y requieren para su establecimiento
inversion moderada de capital, tecnologia adecuada y mano de obra calificada.
Los suelos aptfos para esfe tipo de uso deben fener las siguientes caracteristicas:
drenaje bueno a imperfecto, profundidad efectiva mayor de 25 cm, fertilidad baja
o mayor, erosion moderada o menor, inundaciones ocasionales, pedregosidad
moderada v salinidad ligera; el relieve puede ser quebrado con pendientes 50%
0 menores.

CPS

PASTOREO
INTENSIVO

Este tipo de explofacion ganadera ufiliza paquetes tecnolégicos que aseguran
altos rendimientos en la explotacién. El pastoreo se desarrolla bajo programas de
ocupacién de potreros con alta capacidad de carga (generalmente mayor de dos
reses por hectérea) durante periodos de tiempo relativamente cortos y suministro
de riego suplementario cuando sea necesario; uso de ganado seleccionado,
alimentacién suplementaria y controles fitosanitarios adecuados; en consecuencia,
se necesita alta inversién de capital, alta tecnologia y mano de obra calificada.
Los suelos apfos para esta actividad deben ser: bien drenados, moderadamente
profundos a profundos, con un nivel de fertilidad media o mayor, sin erosién y con
muy poca presencia de fragmentos gruesos; admifen salinidad ligera Gnicamente
e inundaciones raras. El tferreno debe ser plano a ligeramente inclinado con
pendientes que no superen el /%.

PIN

PASTOREO SEMI-
INTENSIVO

Involucra la ufilizacién de paquetes tecnoldgicos que aseguran  moderados
rendimientos en la explotacion ganadera; se desarrolla el pastoreo bajo programas
de ocupacién de potreros con mediana capacidad de carga (generalmente mayor
de una res por cada dos hectdreas); requiere moderadas précticas de manejo,
especialmente en lo relacionado con rotacién de potreros, aplicacién de fertilizantes,
uso de ganado seleccionado y controles fitosanitarios adecuados; en consecuencia
se necesita moderada o alta inversion de capital, moderada, tecnologia y mano de
obra calificada. las condiciones edafolégicas disminuyen en calidad lo suficiente
para impedir una actividad ganadera intensiva; por ejemplo, el drenaje oscila entre
bueno y pobre, la fertilidad entre baja y dlta y la profundidad efectiva es mayor
a 25 cm. Pueden ocurrir erosién ligera, inundaciones ocasionales; pedregosidad
moderada v salinidad ligera.

PSI
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USOS PRINCIPALES DETERMINADOS POR LA CAPACIDAD DE USO DE LOS SUELOS
USO PRINCIPAL | DEFINICION | SIMBOLO

Utiliza olgunos paquefes que aseguran, al menos, minimos rendimientos en la
explofacion ganadera; se desarrolla bajo programas de ocupacién de potreros con
baja y muy baja capacidad de carga, generalmente menor de una res por cada
PASTOREO dos hectareas; requiere practicas de manejo, especialmente en lo relacionado con | PEX
EXTENSIVO aplicacién de fertilizantes y controles fitosanitarios adecuados. Las caracteristicas
que limitan el uso del suelo a pastoreo extensivo son la pendiente del terreno (25-
50%) y/o la baja productividad de las tierras. El drenaje oscila desde excesivo a
pobre, la profundidad efectiva es mayor de 25 c¢m, pueden ocurrir inundaciones
frecuentes, abundante pedregosidad v contenido medio de sales.

Corresponde a la combinacién de cultivos  transitorios y/o permanentes con
especies forestales para producir alimentos en suelos muy susceptibles al deferioro
generalmente por las pendientes fuertes en las que ocurren (hasta del 50%). El
SISTEMAS AGRO | drenaije es bueno a imperfecto, pueden presentarse inundaciones ocasionales, pero| — AGS
SIVICOLAS la profundidad efectiva supera los 50 cm. las opciones para esfablecer sistemas
agrosilvicolas son varias: cultivos transitorios y bosque productor, cultivos transitorios
y bosque protfector productor, cultivos permanentes y bosque productor, cultivos
permanentes y bosque protector-productor.

Corresponde a actividades agricolas, forestales y ganaderas combinadas en
cualquiera de las siguientes opciones: cultivos y pastos en plantaciones forestales,
cultivos y pastos arbolados, cultivos y pastos protegidos por barreras rompevientos
SISTEMAS AGRO- |y cercas vivas. Igualmente ofras como cultivos fransitorios, bosque productor y ASP
SILVO-PASTORILES | ganaderia infensiva, culfivos fransitorios, bosque productor y ganaderia semi-
infensiva, cultivos fransitorios, bosques profector productor y ganaderia extensiva,
cultivos permanentes, bosque productor y ganaderia intensiva.

Involucra la produccién de forraje entre el bosque plantado v las pasturas arboladas;
en consecuencia, las alternativas de uso pueden ser ganaderia intensiva y bosque | SPA
productor; ganaderia semi-infensiva y bosque productor; ganaderia extensiva y
bosque productor.

Sistemas forestales destinados a satisfacer la demanda industrial de productos
derivados del bosque; esfe tipo de productos estd relacionado con maderas, pulpas
y materias primas farmacéuticas y de perfumeria. FPD
Las tierras de vocacién forestal, en general, son aquellas que por la topografia
quebrada y escarpada con pendientes superiores al 25% necesitan cobertura
vegefal permanente como escudo contra la accién de los procesos erosivos; la
plantacion forestal meramente productora se ubica en los suelos de ladera con
pendientes 25-50-75%, bien drenados, moderadamente profundos y con un nivel
bajo o mayor de fertilidad

Estan destinados a la proteccién de las laderas contra procesos erosivos o al
mantenimiento y desarrollo de la vegetacion nativa, o a la conservacion de especies | FPR
maderables en via de exfincién, o como profeccién de recursos hidricos. En general,
en estas areas no se debe desarrollar ningun tipo de actividad econémica.

Las primeras forman parte de ecosistemas frégiles y estratégicos para la generacion y
la regulacion del agua como es el caso de los pdramos. Las segundas corresponden | CRE
a fierras degradadas por procesos erosivos, de confaminacion y sobreutilizacién
por lo que requieren acciones de recuperacién vy rehabilitacion.
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1.1.  Objetivo

Incluir en la ordenacién y manejo ambiental de la cuenca la evaluacién de amenazas y anélisis de vulnerabilidad
y definicién de escenarios de riesgo que permitan una ocupacion del territorio de forma segura, estableciendo
los condicionamientos para el uso y ocupacién del territorio, y evitar la configuracion de nuevas condiciones de
riesgos.

1.2. Alcance de la Gestion del Riesgo en el

POMCA

La gestion del riesgo se concentra en el conocimiento, la reduccion y control de los factores de riesgo, que
permitan soportar la toma de decisiones. Comprende los siguientes componentes:

1.

El conocimiento del riesgo (susceptibilidad, amenazas y vulnerabilidades). El alcance de la gestion de riesgos
en los POMCA debe incluir como minimo la evaluacion de la susceptibilidad, la amenaza y dependiendo
de los alcances para cada caso, definir el nivel de profundidad en los andlisis de vulnerabilidad y andlisis de
riesgo, bases para definir y priorizar los escenarios de riesgos.

Las alternativas relacionadas con la reduccion de las condiciones de riesgos.
La definicién de estrategias y programas tendientes a intervenir y reducir las condiciones de riesgo existentes.

Teniendo en cuenta las funciones del Sistema Nacional Ambiental en relacion con el riesgo, se deben tener
en cuenta aspectos fundamentales que deben atender el sector ambiental para la inclusién de éste como
parte de sus funciones: el sector ambiental en el tema de riesgos debe desarrollar procesos de conocimiento,
reduccién y recuperacién en zonas de riesgo, sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, que
pueden ser afectados por la ocurrencia de eventos peligrosos de origen socionatural.

La coordinacion vy articulacion con las entidades publicas y privadas del Sistema Nacional de Gestién del

Riesgo de Desastres, desde los aspectos ambientales, para realizar acciones tendientes a la proteccién de la
poblacién, sus bienes y sus actividades ante la probabilidad de ocurrencia de eventos de origen natural .

Con relacion a los aspectos en materia de riesgo que se deben abordar en los planes de ordenacién y manejo
de cuencas hidrogréficas se debe atender como minimo, lo siguiente:

>

La identificacidn, caracterizacion y espacializacion de fenémenos que puedan convertirse en una amenaza
para mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico del suelo, el agua, la flora y la
fauna y la conservacion de la estructura fisico — bidtica de la cuenca, particularmente del recurso hidrico.
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En tal sentido, los andlisis de riesgo abarcardn los eventos asociados a: los suelos, el agua, la flora, la fauna
y a la seguridad del territorio.

P La categorizacidn de las zonas de amenazas y/o susceptibilidad baja, media y alta, en atencién a la necesidad
de identificar las 4reas que requieren intervencién correctiva del riesgo existente, en los escenarios de
riesgos priorizados, y las dreas que requieren intervencion prospectiva al nuevo riesgo.

P Contemplar en los andlisis de los fendomenos amenazantes su relacion con los efectos de la variabilidad
climética, por eventos extremos.

P La priorizacion de acciones dirigidas al conocimiento, la reduccion del riesgo y la recuperacion ambiental de
los territorios afectados, por la manifestacién de los fenémenos amenazantes.

P> Se requiere de la evaluacion de probables afectaciones de los elementos expuestos, el andlisis de
vulnerabilidad de forma cualitativa y semi-cuantitativa; en algunos casos, se podra realizar una evaluacién de
dafos de los elementos expuestos, donde exista la informacién detallada y la capacidad técnica necesaria
para realizar esta evaluacién.

1.3.  Aspectos Normativos

Constituyen el marco normativo para la inclusion del riesgo y su gestién en los planes de ordenacién y manejo
de cuencas hidrogrdficas — POMCA, las siguientes leyes y decretos:

Ley 99 de 1993:
En cuanto a las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales - CAR-, en el numeral 23 del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993,se establece que deben “Realizar actividades de andlisis, seguimiento,
prevencién y control de desastres, en coordinacién con las demés autoridades competentes, y asistirlas
en los aspectos medioambientales en la prevencion y atencién de emergencias y desastres; adelantar con
las administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de dreas urbanas en zonas de alto
riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion”.

Ley 388 de 1997
El articulo 10 de esta ley define que: “En la elaboracion y adopcicn de sus planes de ordenamiento territorial
los municipios y distritos deberdn tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de
superior jerarquia, en sus propios dmbitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes (...)".
En lo que respecta a los POMCA se aplica el literal b del numeral 1, que indica:

“1. Las relacionadas con la conservacidn y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales la
prevencién de amenazas y riesgos naturales, as: (...)

(...) b) Las regulaciones sobre conservacidn, preservacidn, uso y manejo del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas por la
Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccidn, en cuanto a la
reserva, alindamiento, administracion o sustraccidn de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de cardcter regional; las normas
y directrices para el manejo de las cuencas hidrogrdficas expedidas por la Corporacion Auténoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por
las autoridades ambientales para la conservacion de las dreas de especial importancia ecosistémica
(.)"

Ley 1523 de 2012:

En su articulo 2, sefiala que: “la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano” y que en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollardn y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento
del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su dmbito de
actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

En su articulo 3, la Ley define unos principios que soportan la politica de gestion del riesgo uno de ellos que
tiene mucha relacion con el ordenamiento ambiental del territorio es el principio de sostenibilidad ambiental
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el cual plantea que “(...) El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion insostenible del
territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente
constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de
desastres (...)".

Con referencia a la institucionalidad en materia ambiental, le compete a las Corporaciones Auténomas, como
integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo: “ademés de las funciones establecidas por la Ley
99 de 1993 vy la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiquen, apoyar a las entidades territoriales de su
jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento v la reduccién del riesgo vy los
integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestién ambiental, de ordenamiento territorial y de
desarrollo. (Articulo 31, Ley 1523 de 2012); y en los POMCA deberan integrar... “el andlisis del riesgo en el
diagnastico biofisico, econdmico y socio-ambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante
para el uso y la ocupacién del territorio, procurando de esta forma evitar la configuracion de nuevas condiciones
de riesgo (Articulo 39 de la Ley 1523 de 2012).

Decreto 1640 de 2012:

»  Define dentro de las directrices para la ordenacién de cuencas (articulo 19): “(...) la prevencion y control
de la degradacidn de los recursos hidricos y demds recursos naturales de la cuenca (...)" y “(...) el
riesgo que pueda afectar las condiciones fisicobidticas y socioecondmicas en la cuenca, incluyendo
condiciones de variabilidad climdtica y eventos hidrometeoroldgicos extremos (...)"

«  Por otro lado, el articulo 23 de esta Ley define que: “(...) El Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrogrdfica se constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracidn
y adopcidn de los planes de ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
10 de la Ley 388 de 1997 (...)"; asi mismo, establece que se convierte en “determinante ambiental al
momento de formular, revisar y/o adoptar el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial con relacion a:
la zonificacién ambiental, el componente programdtico y el componente de gestion del riesgo”.

En linea con lo anterior, el pardgrafo 2 establece que: “para la determinacidn del riesgo, las zonas
identificadas como de alta y muy alta amenaza y/o vulnerabilidad en el Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca, serdn detalladas por los entes territoriales de conformidad con sus competencias’, y en el
pardgrafo 3 concluye que: “los estudios especificos del riesgo que se elaboren en el marco del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica, serdn tenidos en cuenta por los entes territoriales en
los procesos de formulacion, revisién y/o adopcidn de los Planes de Ordenamiento Territorial”

Por Ultimo, y en relacion con el componente de gestién del riesgo, el articulo 36 indica que: “las
autoridades ambientales competentes en la fase de formulacién deberdn incorporar la gestion del
riesgo, para lo cual, priorizardn y programardn acciones para el conocimiento y reduccidn del riesgo y
recuperacion ambiental de territorios afectados”

1.4. Marco Conceptual para el Andlisis del
Riesgo y su Gestion

1.4.1. Definiciones

En la Ley 1523 de 2012, se define el andlisis y evaluacion del riesgo como: la consideracién de las causas
y fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el
modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de
determinar los posibles efectos sociales, econdmicos y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de
los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el propésito de
definir tipos de intervencion y alcance de la reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta y recuperacion.
(Articulo 4, numeral 4). A continuacién se presentan las definiciones relacionadas con la gestién del riesgo:
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1.4.1.1. Amenaza

El concepto de amenaza se define en la Ley 1523 de 2012 como: “Peligro latente de que un evento fisico de
origen natural, o causado, o inducido por la accién humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas
en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacién de servicios y los recursos ambientales”
(articulo 4, numeral 3).

En el POMCA, como instrumento de planeacion ambiental del territorio, el principal objetivo de una evaluacion
de amenazas es pronosticar el comportamiento de los eventos potencialmente dafinos, con un conocimiento
de la probabilidad de ocurrencia y sus diferentes magnitudes, que puedan afectar las condiciones fisicas, bidticas,
sociales y econdmicas de la cuenca.

1.4.1.2. Analisis del riesgo

El andlisis de riesgo se basa en la conciencia de que el riesgo es el resultado de la concurrencia de una
amenaza y de la vulnerabilidad de los elementos amenazados (elementos expuestos). Por consiguiente,
tomando en cuenta esta combinacién de factores, el andlisis de riesgos apunta a estimar y evaluar las posibles
consecuencias de fenémenos naturales y/o antrépicos en un determinado grupo poblacional y en sus bases
de vida. Se trata tanto de efectos o consecuencias a nivel social, como también econémico y ambiental.
La evaluacién de la amenaza y el andlisis de la vulnerabilidad forman parte del andlisis de riesgos y deben
entenderse como acciones inseparables.

1.4.1.3. Componente de gestion del riesgo

El componente de gestion del riesgo esté constituido por los programas, acciones y prioridades de la gestion del
riesgo en la cuenca hidrogréfica en proceso de ordenacion que permitan a las autoridades ambientales realizar
un proceso de planeacion, ejecucidn y seguimiento a la gestién del riesgo.

1.4.1.4. Conocimiento del riesgo

El proceso de la gestidn del riesgo estd compuesto por la identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis
y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para
promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de
desastre (Ley 1523 de 2012 articulo 4, numeral 7).

1.4.1.5. Exposicion (Elementos Expuestos)

De acuerdo a la Ley 1523 de 2012 exposicion se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia,
servicios ambientales y recursos econdémicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su localizacién
pueden ser afectados por la manifestacién de una amenaza (articulo 4, numeral 10).

1.4.1.6. Gestion del riesgo

La gestion del riesgo es el proceso social de formulacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. (Ley 1523 de 2012 articulo 4, numeral 11)

La gestion del riesgo constituye una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades
en riesgo v, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestién
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobiemo v la efectiva participacion de la poblacion.

1.4.1.7. Susceptibilidad

La susceptibilidad en los estudios de andlisis y evaluacion de amenazas, constituye la base inicial, el primer paso
para el andlisis y zonificacién de amenazas. Se entiende como la predisposicion de un territorio a presentar
determinados fendmenos amenazantes. De acuerdo con la naturaleza de los eventos amenazantes, cada uno de
ellos tiene una fuente y una forma como se materializa en un espacio geogréfico.
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Por lo tanto, se plantea que no se puede configurar un evento de origen natural si no existen determinadas
condiciones ya sean geoldgicas, geogréficas, meteoroldgicas, atmosféricas, ambientales y sociales para que se
puedan materializar. Los mapas de susceptibilidad para cada evento deben delimitar dreas de acuerdo con unas
caracterfsticas especificas que dan lugar a uno de los tipos de eventos determinados.

1.4.1.8. Reduccion del riesgo

Proceso de la gestion del riesgo que estd compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las
condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo, y a evitar nuevo riesgo en el territorio,
entiéndase: prevencién del riesgo.

Son medidas de mitigacidn y prevencién que se adoptan con antelacién para reducir la amenaza, la exposicion y
disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La
reduccion del riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de
nuevo riesgo v la proteccion financiera. (Ley 1523 de 2012 articulo 4, numeral 21)

1.4.1.9. Riesgo de desastres

El riesgo de desastres corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los
eventos fisicos peligrosos de origen socionatural, en un periodo de tiempo de especifico, que son determinados
por la vulnerabilidad de los elementos expuestos. (Ley 1523 de 2012 articulo 4, numeral 25)

1.4.1.10.Vulnerabilidad

La vulnerabilidad es definida en la Ley 1523 de 2012 como la: “Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica,
social, ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso
de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicién a sufrir pérdidas o darios de los
seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo
que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos” (articulo 4, numeral 27).

Asf las cosas, en el marco del POMCA, la vulnerabilidad comprende la susceptibilidad a que se presenten dafios
en las actividades productivas, la localizacién de asentamientos humanos v la infraestructura estratégica y de la
sostenibilidad ambiental del territorio y de sus recursos naturales renovables.

1.4.2. Anadlisis de riesgos en los escenarios priorizados en el
POMCA

El proceso de planificacién y ordenacion del territorio que conforma la cuenca permite y debe incorporar criterios
de reduccién de riesgos, especificando condiciones sostenibles y seguras de uso y ocupacion, en armonia con
los objetivos ambientales, sociales y econémicos de la cuenca.

Por tal motivo, el andlisis de riesgos en los escenarios priorizados se posiciona como uno de los insumos
fundamentales para incluir en el POMCA. La previsién de los efectos adversos que los eventos de origen
socionatural pueden presentar sobre ecosistemas estratégicos, sistemas productivos, asentamientos humanos o
elementos de infraestructura vital, permite definir las zonas del territorio donde la ocupacién es més segura. La
inclusién de estos andlisis en los procesos de ordenamiento de la cuenca, derivan en la proteccién y mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes y en la proteccion ambiental, social y economica.

Las medidas para la reduccion de riesgos incluyen la realizacion de estudios y andlisis para identificar y evaluar
el nivel de amenaza, andlisis de vulnerabilidad y anélisis de los escenarios de riesgo, asi como las acciones para
su reduccion.

Los andlisis de riesgo ya no se limitan solamente a la naturaleza como causante de desastres naturales sino
que también estudian el rol de las sociedades, de sus formas de produccion y de vida, y de sus modelos de
desarrollo, para asf integrar los resultados de estos estudios y andlisis a las correspondientes estrategias de
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reduccién. De hecho, en casi todo el mundo, los desastres naturales ya no son considerados como un castigo
de Dios o un capricho de la naturaleza. La vulnerabilidad es comprendida cada vez méas como el resultado de
procesos de desarrollo econdmico y social, y hay que entenderla y reducirla con ayuda de andlisis detallados.
De esta manera, se concibe al andlisis de riesgo como un instrumento fundamental de la gestion de riesgo y del
manejo de desastres que sirve de base para implementar las medidas para la reduccion de los riesgos y de los
efectos de un posible desastre.

En el denominado analisis de riesgos estdn englobados los estudios existentes y evaluacion de las amenazas
y andlisis de vulnerabilidades identificadas. El andlisis de riesgos tiene como objetivo servir como base para
la elaboracién de los escenarios de riesgos y de las estrategias y programas de reduccién de riesgos, como
componente integral del POMCA.

A continuacién se plantean los aspectos a tener en cuenta en el andlisis de los riesgos asociados a los recursos
naturales, a la seguridad y sostenibilidad del territorio, a partir de la definicién dada en el numeral 4 del articulo
4 de la Ley 1523 de 2012.

1.4.2.1. Evaluacion de amenazas

La evaluacion de amenazas se realiza a través de inventarios de fendmenos, hechos de forma participativa con las
entidades territoriales, los lideres comunales y la poblacion localizada en la cuenca; observaciones y mediciones
de campo; andlisis y revision de informacién técnico - cientifica disponible (mapas, fotos aéreas, informes, etc.),
con el fin de conocer la probable ubicacion y severidad de los fendmenos socionaturales peligrosos, asi como la
probabilidad de que ocurran en un tiempo y area especificos. Tiene como resultado la elaboracion de un mapa
de amenazas, el cual representa un elemento clave para la planificacion del uso del territorio de la cuenca y
constituye un insumo imprescindible para el andlisis de los riesgos actuales y potenciales.

1.4.2.2. Analisis de elementos expuestos y de la vulnerabilidad

Mediante este proceso se determinan el nivel de exposicion vy la fragilidad de los elementos expuestos a ser
afectados por el evento amenazante que podré generar dafios y pérdidas de los elementos expuestos ante una
amenaza especffica. Consiste en la identificacion de los elementos expuestos y el andlisis de vulnerabilidad.

La probabilidad a que se presenten pérdidas en las actividades productivas, impactos sobre asentamientos
humanos e infraestructura estratégica, la sostenibilidad ambiental del territorio y de sus recursos naturales; se
expresa como la relacion entre la magnitud de un evento especffico y la vulnerabilidad de las &reas expuestas en
la cuenca hidrogréfica.
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La formulacién del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica — POMCA, en sus diferentes
fases, incluye la gestion del riesgo en especial en los siguientes aspectos:

P La definicion de la estrategia institucional y de captura y manejo de la informacion para la inclusion de la
gestion de riesgos en la fase de aprestamiento, a través de la identificacion de la informacion existente, el
andlisis de debilidades y fortalezas institucionales en el tema y las bases para elaborar el plan operativo para
la identificacion y evaluacion de la susceptibilidad, las amenazas y de los escenarios de riesgos.

P Evaluar la susceptibilidad y las amenazas, el andlisis de los elementos expuestos y su condicion de
vulnerabilidad y el anélisis de los riesgos a través de los escenarios que se prioricen en la fase de diagndstico,
como resultado del andlisis de las diferentes variables fisico- bidticas y socioecondmicas que intervienen en
el territorio.

P Determinar en la fase prospectiva y de zonificacién ambiental los posibles escenarios prospectivos en los
sectores definidos como criticos, a partir de la evaluacidn de la susceptibilidad la amenaza y el riesgo en
la cuenca hidrogréfica, de acuerdo con la tendencia de ocupacién del territorio y finalmente, establecer de
acuerdo al escenario apuesta, la zonificacién ambiental.

P En lafase de formulacion se definen las estrategias, programas y proyectos que le permiten a las entidades
territoriales, autoridades ambientales, sectoriales y de comunidades, en el ambito de sus competencias,
definir e implementar acciones individuales o conjuntas de intervencion para la prevencion y reduccion del
riesgo.

En la figura 1, se sefalan los alcances por fases de la incorporacion de gestion del riesgo en el POMCA.

2.1.  Gestion del Riesgo en la Fase de Aprestamiento

2.1.1. Objetivo

Identificar y evaluar las condiciones técnicas y logisticas que permitan adelantar la evaluacién de la gestion del
riesgo en la cuenca, su incorporacién en las diferentes fases de los POMCAS.

2.1.2. Alcance

Los alcances de la gestion del riesgo en la fase de aprestamiento son:

1. Conocer como se han dado los procesos de construccion de las condiciones de riesgo en la cuenca, con el
fin de identificar las amenazas, los elementos expuestos, la vulnerabilidad y la condicién de riesgos que se
generan como base para identificar los escenarios de riesgo.
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2. Identificar el nivel de conocimiento de las capacidades de los actores institucionales y comunitarios frente a
la gestién del riesgo.

3. Identificar y caracterizar los actores relevantes para la gestién del riesgo en las diferentes fases del POMCA.

4. Construir la estrategia preliminar para la identificacion y evaluacion de amenazas, andlisis de vulnerabilidad
e identificacion de escenarios de riesgo para la formulacion del POMCA.

2.1.3. Procesos de la fase de aprestamiento

En la figura 2, se presentan los principales pasos y temas a desarrollar para la gestion del riesgo en la fase de
Aprestamiento.

2.1.3.1. Recopilacién y consolidacion de informacidn existente sobre
gestion de riesgos

La recopilacién de informacion secundaria sobre el riesgo y su gestion en la cuenca, contempla los siguientes
aspectos y debe contener como minimo:

2.1.3.1.1. Informacion cartografica

Revision de la cartografia bésica existente en el IGAC, en la Autoridad Ambiental y demés entidades, para
establecer el cubrimiento espacial de la informacion, el formato disponible de los datos (digital y anlogo), la
escala de trabajo (semi-detallada y detallada), el afio de elaboracién del estudio vy la calidad de los datos. En el
caso en que la informacion disponible esté para la venta, se debe averiguar: el costo, tiempo de adquisicién y
restricciones en la entrega de la informacion.

En cuanto a la calidad, hay que verificar si la informacion cartogréfica es actualizada en los diferentes aspectos
geograficos y de toponimia, y se deberd elaborar un esquema donde se represente la informacién cartogréfica
existente de la cuenca, utilizando las grillas de cubrimiento cartogréfico, las escalas y las fechas de elaboracién y
la fuente. Por Ultimo, se debe definir la escala o un rango de escalas de trabajo para la evaluacion.

2.1.3.1.2. Informacién de fotografias aéreas e imagenes satelitales

Revision de la informacion contenida en fotografias aéreas e imagenes satelitales existentes en las diferentes
entidades publicas y privadas, de cardcter local, regional, nacional e internacional. Para este proceso, se deberéd
elaborar un esquema del cubrimiento de la informacion y un registro donde se especifiquen: resolucion espacial,
escalas, afo, drea cubierta de la cuenca (lineas de vuelo y nimero de path/row), calidad, fuente, disponibilidad
y fecha, entre otros.

2.1.3.1.3. Informacién de estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo

Revisar y recopilar la informacion existente en estudios y mapas de amenazas socionaturales, vulnerabilidad
y riesgo a nivel nacional (IDEAM, Servicio Geoldgico, Universidades), a nivel regional y local (CAR, oficinas
territoriales del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres, Universidades, centros de investigacion y
POT de los municipios) que hacen parte de la cuenca.

Con base en esta informacion, se elaboran fichas para cada uno de los estudios donde se especifiquen los autores,
afio de elaboracion, area de estudio, objetivo y alcances, metodologias utilizadas, formato de la informacion y
coherencia con otros estudios recopilados. Como producto de esta actividad, se realiza un documento con
el andlisis de la informacion evaluando su calidad y accesibilidad y una base de datos con los documentos
disponibles.

2.1.3.1.4. Registro historico de eventos

Serd necesario recopilar la informacion existente acerca de eventos amenazantes ocurridos con anterioridad en
la zona de estudio. En este proceso de recopilacién es importante darle cabida tanto a la informacion formal
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encontrada en las entidades nacionales y territoriales, como aquella informal obtenida de entrevistas realizadas a
personas residentes en los sectores susceptibles a amenazas socionaturales.

Esta informacion histdrica puede ser recolectada en los Consejos municipales y departamentales de Gestion de
Riesgos de Desastres, Bomberos, Oficinas de Planeacion Municipal, en las Corporaciones Auténomas Regionales,
en el IDEAM y en bases de datos existentes.

Figura 1. Contenido y alcances de la gestion del riesgo en los POMCAS

| :
FASES I OBIJETIVOS DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA FASE

IDENTIFICACION DE ACTORES ESTRATEGIA DE
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REVISION Y CONSOLIDACION DE INFORMACION

ANALISIS SITUACIONAL DE LA GESTION DEL RIESGO

IDENTIFICAR Y EVALUAR AMENAZAS, ANALIZAR
DIAGNOSTICO VULNERABILIDADES Y ESCENARIOS DE RIESGOS
> INCORPORAR ZONAS DE AMENAZA ALTA COMO
CONDICIONANTE DE USO
3l  DEFINIR LA ESTRATEGIA, PROGRAMAS Y PROVECTOS

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013
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FORMULACION

Figura 2. Aspectos de la gestion del riesgo en la fase de aprestamiento
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

165



FORMULACION DE LOS PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

la ubicacion espacial de las mismas dentro del sector, datos de mortalidad y morbilidad causadas por amenazas
socionaturales.

La informacion debe ser clasificada por tipo de eventos y consecuencias, ya sean en porcentaje de afectacion del
territorio, en costos, etc., de tal forma que sea de alguna forma cuantificable.

2.1.3.1.5. Mapas teméticos para evaluacién de la gestion riesgos

Revision y recopilacion de informacion de estudios y mapas geoldgicos, geomorfolégicos, unidades geoldgicas
superficiales, andlisis hidrometereolégicos, mapas geoldgico — geotécnicos o de geologfa para ingenierfa,
cobertura vegetal, uso actual del suelo, hidrologia; levantamientos prediales, y cualquier tipo de informacion
cartogréfica que permita caracterizar tanto el evento amenazante como los posibles elementos expuestos ante
el mismo. Con base en esta revision se elaborard una base de datos que contenga autor, formato, afio de
elaboracion y érea de estudio.

2.1.3.2. Identificacion de actores para la gestion del riesgo

Durante la recoleccion de la informacion de la gestion del riesgo existente en la cuenca hidrogréfica a ordenar,
se deben identificar los actores que contribuyan a la generacion de amenazas, asi como a los posibles afectados,
para posteriormente realizar su clasificacién de acuerdo con los roles y sus momentos de participacion en el
proceso de formulacién del POMCA.

Los actores a considerar en la gestion del riesgo en la cuenca incluyen: entidades territoriales que hacen parte de la
cuenca, las instancias del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre a nivel departamental y municipal,
la academia vy los institutos de investigacién, los sectores econdmicos representados en sus organizaciones
gremiales, la comunidad en general representada en organizaciones sociales. Entre los principales actores en la
gestion del riesgo se encuentran:

P Los Consejos Territoriales de Gestién del Riesgo (departamentales, metropolitanos, municipales, y distritales)
que hagan parte total o parcial de la cuenca hidrogréfica a ordenar.

P Entidades o dependencias de gestion de riesgo de las entidades territoriales.

P Las dependencias de planeacion municipal y departamental, los cuales tienen bajo su responsabilidad el
seguimiento, ajuste y revision de los POT.

P Entidades del orden nacional que desarrollen actividades de investigacion sobre amenazas y produzcan
mapas tematicos, entre ellos estarfan los institutos de investigacion como el IDEAM, el Servicio Geoldgico
Colombiano, y los demés Institutos de investigacion del SINA, entre otros.

P Universidades publicas y privadas, de orden nacional y regional, que tengan programas de pregrado o
posgrado relacionados con la gestion del riesgo.

P Organizaciones sociales, ambientales, asociaciones de campesinos y demds existentes en la cuenca.
P Organizaciones gremiales de los diferentes sectores econdmicos que ejercen su actividad en la cuenca.
La estrategia de participacién disefiada para el POMCA debe contemplar la manera en que los actores participaran

en la incorporacion de la gestion del riesgo. El aporte que se requiere de los actores en el componente de gestidn
del riesgo en cada fase se sefala en la tabla 1.

Tabla 1. Actores en la gestion del riesgo en las fases del POMCA

FASE ACTORES

En esta fase es importante que se identifiquen, caractericen y prioricen los actores claves de la

Aorestamiont cuenca que pueden aporfar en la construccién del componente de gestion del riesgo. Asi mismo

restamiento , . o
P se requiere contactarlos en esta fase para que se pueda recolectar la informacién existente al

respecto y para la elaboracién del modelo preliminar de construccién del riesgo.
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FASE ACTORES

la participacion de la academia y los institutos de investigacién en apoyo a las CAR, es
importante para la elaboracién de los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, ya sea
en su ejecucion, inferventoria y seguimiento. Igualmente, es importante la participacion de los
actores comunifarios, como fuente de informacién en los estudios v criferios de impactos.

Diagndstico

La participacion de los actores de gestion de riesgo en la construccion del escenario deseado
Prospectiva y es decisiva para la infervencién de los diferentes factores de riesgo, pues permite que con
Zonificacién conocimiento de causa, puedan incidir en que sean efectivamente incluidos en el ordenamiento
del terriforio a través de los diferentes instrumentos de planificacion.
En la consfruccion de los escenarios y en especial del escenario apuesta, sobre el cual se
basard la fase de formulacion, se deberd tener en cuenta la capacidad institucional, privada
y comunitaria para adoptar medidas que permitan la disminucién del riesgo; por lo tanto
la participacion activa de los representantes de los sectores econdmicos, la comunidad y
las instituciones para la definicion de las medidas es fundamental para la construccion del
componente de gesfién del riesgo.

Formulacién

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

2.1.3.3. Construccién de la situacion actual preliminar de gestion de
riesgo en cuenca

La construccion de la situacion actual preliminar de la gestién de riesgos consiste en la evaluacion de informacion
de amenazas, eventos amenazantes existentes y la probabilidad de generacién de nuevos escenarios de riesgos
en la cuenca, la cual debe responder a:

{Qué amenazas identifica y que tipo eventos se han presentado en la cuenca?

{En ddnde, tiempo de duracién, como se presentaron los eventos?

{Cada cuénto ocurren?

{Cuéles han sido las posibles causas por las que se presentan los eventos?

{Qué elementos, componentes o sistemas se vieron afectados por los diferentes eventos?
{Cémo ha sido la recuperacién de las é&reas afectadas?

{Cudles eventos deterioran mas las condiciones fisicas, ambientales y sociales?

{Que detond los eventos?

{Las actividades sociales, culturales o econémicas contribuyeron al incremento de las amenazas o a la
frecuencia de los eventos?

VVVVVVYVYYVYY

Este andlisis debe identificar las amenazas probables en la cuenca, los elementos vitales expuestos que pueden
ser afectados, las necesidades de informacion v la relacién entre ocupacién del territorio y los escenarios riesgo.
Esta informacion debe ser identificada en una matriz.

2.1.3.4. Plan operativo para la incorporacion de la gestion del riesgo

De acuerdo con la identificacién y andlisis de las capacidades institucionales, técnicas y de informacion que se
requieren para la inclusion de la gestion del riesgo en el proceso de formulacién del POMCA, se deben establecer
los requerimientos de los actores para que acomparien el ejercicio en las otras fases del POMCA.

Para la elaboracion del plan operativo se requiere adelantar las siguientes actividades:

P Identificar la capacidad institucional en cuanto al nivel de acceso a la informacién, los recursos humanos y
financieros, fortaleza técnica y capacidad de convocatoria de las demés entidades publicas, la academia y
los sectores econdmicos.
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>
>

Identificar la capacidad técnica de las entidades presentes en la regién para la elaboracion de estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

Identificar las necesidades de informacién, a través de un ejercicio de comparacion y de requerimientos
minimos entre la informacion existente y la requerida para cada amenaza.

Definir una estrategia para la generacién de la informacion.

Establecer necesidades logisticas en cuanto a espacios fisicos, equipos y software, movilidad para el equipo
de riesgos v logistica de talleres.

Definidos los anteriores alcances, en el plan operativo se definird la estrategia para la inclusion de la gestién del
riesgo en la formulacién y/o ajuste del POMCA, tal como se indica en la figura 3.

Figura 3. Pasos para la elaboracion del plan de trabajo de inclusidn de la gestién del riesgo

IDENTIFICAR CAPACIDADES IDENTIFICAR CAPACIDADES IDENTIFICAR NECESIDADES
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convocatoria) Institutos) INFORMACION
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EN POMCA
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PLAN OPERATIVO DETALLADO PARA LA INCLUSION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA

FORMULACION DEL POMCA

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

2.2. Del Riesgo en la Fase de Diagndstico

2.2.1. Objetivo

Identificar y analizar la susceptibilidad a la generacion de diferentes amenazas, la vulnerabilidad y escenarios de
riesgos de origen socionatural asociados a los recursos suelo, agua, flora y fauna, entre otros que se pueden
presentar en la cuenca, su comportamiento espacio-temporal, la evaluacion de su afectacién a las estructuras
fisico — bidtica, socioecondmica y de servicios ecosistémicos, determinando sus condicionamientos.

2.2.2. Alcance

Los alcances de la gestion del riesgo en la fase de diagnostico son:

>

La identificacién y andlisis de la susceptibilidad en la cuenca a ser afectada por movimientos en masa,
inundaciones, avenidas torrenciales, incendios forestales asi como la consideraciéon de otros eventos tales
como la actividad volcanica (informacién suministrada por las autoridades competentes).

La identificacion, evaluacion y zonificacién de las amenazas naturales en las zonas identificadas como
de susceptibilidad critica en la cuenca hidrogréfica a la escala definida. Los métodos usados deben estar
conforme al nivel de la informacién bésica existente y al estado del arte del conocimiento en el momento
de la evaluacion, con el fin de conocer la probable ubicacion y severidad de los fendmenos socionaturales
peligrosos, asi como la probabilidad de que ocurran en un tiempo y area especificos.
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P La identificacion, caracterizacion y clasificacion de los elementos expuestos (de infraestructura estratégica,
socio econémicos y de los recursos naturales) que son vulnerables ante los diferentes eventos amenazantes
analizados a una escala detallada en las éreas identificadas como de amenaza alta.

P La identificacion, caracterizacion y clasificacion de los elementos expuestos (de infraestructura estratégica,
socio econdémicos y de los recursos naturales) y su vulnerabilidad ante los diferentes eventos amenazantes
analizados a la escala definida en las areas identificadas como de amenaza alta y media.

P La determinacién del andlisis de vulnerabilidad dada en el grado de afectacion representado en las pérdidas o
posibles dafios que pueda ocasionar un determinado evento potencialmente peligroso, de origen socionatural,
sobre elementos vulnerables que conforman los ecosistemas, superficies agricolas, poblacién, viviendas,
infraestructura vital, equipamientos vy al capital natural. El grado de vulnerabilidad se puede obtener mediante
una evaluacion cualitativa y semi-cuantitativa. Es por lo tanto necesaria la evaluacion y clasificacion de la
vulnerabilidad en las &reas de la cuenca hidrogréfica, en las zonas identificadas como de amenaza alta y media
a escala de detalle.

P La determinacién del andlisis de riesgo definido por el grado de afectacién representado en las pérdidas o
posibles dafios que pueda ocasionar un determinado evento potencialmente peligroso, de origen natural,
sobre elementos vulnerables que conforman los ecosistemas, superficies agricolas, poblacién, viviendas,
infraestructura vital, equipamientos y el capital natural. La vulnerabilidad se obtiene mediante una evaluacién
cualitativa y semi-cuantitativa. Por lo tanto es necesaria la evaluacion y clasificacion de la vulnerabilidad en las
areas de la cuenca hidrogréfica, en las zonas identificadas como de amenaza alta y media.

P Realizar un andlisis de riesgos a partir de la identificacion y andlisis de la vulnerabilidades, el cual tiene como
objetivo servir como base para definir y priorizar escenarios de riegos y los planes y programas de reduccion
del riesgos en la cuenca hidrogréfica.

P Realizar un andlisis de escenarios de riesgo a partir de la identificacion y andlisis de la vulnerabilidad, el cual
tiene como objetivo servir como base para definir y priorizar los escenarios criticos y los planes y programas de
reduccién del riesgo en la cuenca hidrogréfica.

2.2.3. Tipos de amenazas a evaluar en los POMCA

En la fase de aprestamiento, en la de construccion de la situacién actual del riesgo se identifican los eventos y
procesos de origen socionatural que representen una amenaza para el ordenamiento ambiental del territorio en
cuanto a: la sostenibilidad ambiental, la localizacién segura, la sostenibilidad econémica y la funcionalidad de la
cuenca. En la figura 4 se presentan las diferentes amenazas a evaluar en los procesos de ordenacién y manejo
de cuencas hidrogréficas. Las amenazas de origen tecnologico se identifican y se localizan, dada su especificidad
y responsabilidad sectorial no se evaltan ni zonifican.

Figura 4. Eventos amenazantes a evaluar en los POMCA
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INCENDIOS

> FORESTALES )

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013
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La evaluacién de los eventos volcanicos y sfsmicos son una expresion de la geodindmica interna de la tierra.
El Servicio Geologico Colombiano como autoridad competente en materia volcanica y sismica, es responsable
de proveer la informacion sobre la actividad volcanica y sismica. En este marco la mencionada entidad registra
y monitorea los volcanes activos, con el objetivo de emitir los niveles de alerta, lo cual se debe utilizar en las
cuencas que puedan ser afectadas por estos eventos, y realiza la zonificacién de amenaza volcénica existente
para cada uno de los volcanes activos, lo que también debe ser tenido en cuenta en los POMCA.

En cuanto a los eventos sismicos, estos se analizardn como detonantes de eventos como tsunamis, terremotos
y movimientos en masa; los sismos y las erupciones volcanicas suelen generar avenidas torrenciales. Se toma
como base el mapa de zonificacion de amenaza sismica a escala nacional del Servicio Geoldgico Colombiano,
conforme a la Ley 400 de 1997.

En cuanto a los eventos sismicos, generadores de tsunamis, terremotos y movimientos en masa entre otros-su
inclusién se fundamentaré en el mapa de zonificacién de amenaza sismica publicado por el Servicio Geoldgico
Colombiano, conforme a la Ley 400 de 1997.

2.2.3.1. Evaluacion de amenaza por avenidas torrenciales

Las avenidas torrenciales son crecientes subitas que por las condiciones geomorfoldgicas de la cuenca estan
compuestas por un flujo de agua con predominio de materiales solidos de arrastre, con un gran potencial
destructivo debido a su alta velocidad.

Figura 5. Delimitacion de areas de manifestacion por avenidas torrenciales

Area Suscoptibla (5] :

Desarrollo v transito con

locales descargas

Area de descarga del

material principal |

(D)

Fuente: adaptado de: http.//platea.pntic mec.es/~cmarti3/INSTAL/TOLSA/dibujo0.gif

Caracteristicas:

Son uno de los tipos mas comunes de amenazas y son extremadamente peligrosas debido a su naturaleza
répida. Sus caracterfsticas son: corta duracion, pequefia extensién de area de influencia, alto caudal pico y
flujo rdpido generalmente causantes de dafios importantes a la propiedad. Ocurren a causa de tormentas
de alta intensidad, actividad sismica, etc., en terrenos susceptibles a los movimientos en masa y la erosion
en dreas de altas pendientes en las cuencas y cobertura vegetal generalmente pobre y se ven afectadas de
manera importante cuando el indice de infiltracién se reduce por tormentas previas. Se pueden subdividir
de acuerdo con el material de arrastre de la corriente.
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Area de aplicacion:

Serdn objeto de estudio de amenaza por avenidas torrenciales, los cauces de montana afluentes en las
subcuencas y el tramo en pendientes altas del cauce principal de la subcuenca.

Susceptibilidad (S):
Se propone generar los mapas de susceptibilidad por avenidas torrenciales en dos pasos:

»  Determinar las cuencas susceptibles a avenidas torrenciales: se utilizardn los procesos
morfodindmicos y el indice de vulnerabilidad frente a eventos torrenciales en fuentes abastecedoras
(IVET) definido en la evaluacion regional del agua que para tal efecto establezca el IDEAM, para las
dreas montafiosas de los afluentes principales de las subcuencas y a las microcuencas abastecedoras.
Las cuencas que arrojen un IVET entre media a muy alta serdn objeto de evaluacion de amenaza.

+  Delimitacion de areas afectadas por avenidas torrenciales: se delimitardn las areas de transito
y las contiguas que puedan ser afectadas por procesos de avalanchas al desbordarse el cauce

en las zonas de transito. Esta delimitacién se realizard en las imagenes satelitales y de sensores
remotos acorde acuerdo con su relevancia, se realizard a escala de mayor detalle. El uso del suelo, la
erosion y los movimientos en masa en las margenes son elementos que contribuyen a las avenidas
torrenciales y deben ser tenidos como criterios para su delimitacion.

Area de deposicién (D) o de impacto por cercania:

Corresponde al drea de cambio brusco de pendiente del cauce donde se surte la descarga principal de la
avenida torrencial, su drea depende del volumen y las caracteristicas del flujo, generalmente en abanico,
la cual debe ser delimitada con geomorfologfa de detalle.

Area de afectacion (A):

Corresponde al area por donde se desarrolla, transita y descarga los materiales procedentes de un evento
torrencial. Ver figura 5.

Eventos detonantes (Ed):

Estén sujetos al comportamiento temporal de las precipitaciones pico, la actividad sismica y los movimientos
en masa en las microcuencas analizadas, asi como la localizacién de obras e infraestructura en la seccién
de cauces, que pueden convertirse en elementos generadores de avalanchas por obstrucciéon de los
cauces, aun sin presentarse altas precipitaciones.

Escala cartogrdfica:

La delimitacion y georreferenciacion de las dreas expuestas a avenidas torrenciales depende de la magnitud
de estas, en relacion a la escala de trabajo o a la existencia de cartografia a mayor detalle que posea
la Corporacién. En todo caso, aunque la informacién no pueda ser graficada a la escala de los demas
elementos de la zonificacién, debe ser incluida como atributo e incorporada en el andlisis de riesgo.

Por otro lado, se tienen las amenazas por movimientos en masa que incluyen todos aquellos movimientos
ladera abajo de una masa de roca, de detritos o de tierras como: caidas, volcamientos, deslizamientos, flujos,
propagaciones laterales y reptaciones.

2.2.3.2.  Evaluacion de amenaza por deslizamientos

Movimiento ladera abajo de una masa de suelo o roca cuyo desplazamiento ocurre predominantemente
a lo largo de una superficie de falla. En el sistema de Varnes (1978), los deslizamientos se clasifican en
traslacionales y rotacionales, segtin la forma de la superficie de falla por la cual se desplaza el material.

Caracteristicas:
Son desplazamientos de masas de tierra o rocas por una pendiente en forma stbita o lenta. El deslizamiento
o derrumbe, es un fendmeno de la naturaleza que se define como: “e/ movimiento pendiente abajo de
una ladera, lento o subito, formado por materiales naturales — roca — suelo, vegetacion o bien de
rellenos artificiales”. Los desplazamientos o derrumbes se presentan sobre todo en la época lluviosa o
durante periodos de actividad sismica.

(Recuperado de http://www.fopae.gov.co/portal/page/portal/fopae/remocion/queHacer.pdf)
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Area de aplicacidn:

Serdn objeto de estudio de amenaza por deslizamientos, las dreas montafiosas o de ladera con pendientes
mayores al 12%.

Susceptibilidad (S):
Las categorfas de susceptibilidad se deben establecer, como minimo, de acuerdo con las siguientes

caracterfsticas: presencia o ausencia de procesos (antiguos o activos), perfil de la ladera, tipo de material
superficial, patrén de drenaje, geoformas existentes y su condicion morfodindmica y cobertura del suelo.

Areas de deposicioén (D):
Corresponde a una franja en la parte inferior de las dreas montafiosas caracterizadas por pendientes bajas,
cuya ancho serd definido con criterios técnicos.

Area de afectacién (A):
Corresponde a las éreas delimitadas de susceptibilidad (S) més las dreas de recepcion de materiales (D).
Ver figura 6.

Eventos Detonantes (Ed):

La ocurrencia de deslizamientos esta relacionada con los eventos sismicos, la saturacién de las unidades
superficiales en periodos con altas precipitaciones, y las actividades humanas (cortes y rellenos en la
actividad minera, los asentamientos urbanos y las obras lineales), entre otros.

Escala cartogrdfica:

La delimitacion de las é4reas expuestas a deslizamientos son normalmente cartografiables a escalas
semidetalladas y detalladas.

Figura 6. Areas de manifestacion de deslizamientos

Area de Exposicidn (E)= D +3

Aran da
depasitacidn (D )

Suscaptibilided [ ) -
Area de NFrERQuUe ¥
LT T T o

L'-- ErEsEEEEss T

Fuente: Adaptado de: http.//www.ige.csic.es/imagenes/georutas/B7.JPG

2.2.3.3. Evaluacion de amenaza por flujos

Es un tipo de movimiento en masa que durante su desplazamiento exhibe un comportamiento semejante al
de un fluido, puede ser répido o lento, saturado o seco. En muchos casos, se originan a partir de otro tipo de
movimientos, como un deslizamiento o una caida.

Caracteristicas:

Se presentan sobre suelos, detritos o derrubios y rocas y corresponden al movimiento que puede ir de
lento y progresivo a subito, en suelos son comunes en materiales que han alcanzado el limite de liquidez y
descansan sobre materiales arcillosos o rocas de baja permeabilidad, con planos favorables de deslizamiento,
0 sobre zonas con materiales en estado avanzado de meteorizacion (CORTOLIMA, 2001).
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Area de aplicacidn:

Serdn objeto de estudio de susceptibilidad amenaza por flujos para esta guia, los flujos canalizados
hiperconcentrados como las avenidas torrenciales, y otros tipos de flujos no canalizados que sean
cartografiables a la escala de estudio.

Susceptibilidad:
Para determinar las dreas montafiosas que pueden presentar flujos, se debe tener en cuenta lo siguiente:

«  Terrenos con pendientes altas constituidas de material arcilloso procedente de suelos meteorizados de
POCO EeSpesor.

«  Terrenos con pendientes medias a bajas, muy saturados con pérdida de cobertura o cambio de uso.
+  Material suelto sobre una ladera en zonas secas que se mueven rdpidamente ladera abajo.

A partir de la cartograffa de las dreas donde se pueden generar dichos flujos, se realiza una categorizacion
de la susceptibilidad con base en informacion geomorfologica, los materiales que pueden estar involucrados
y la pendiente entre otras.

Areas de deposicién (D):

Corresponde a una franja en la parte inferior del 4rea montafiosa con pendientes menores a los 5 grados,
cuya ancho corresponderé a los criterios del estudio y comportamiento de los eventos aislados cercanos a
la zona plana.

Area de afectacidn (A):

Corresponde a las areas delimitadas de susceptibilidad (S) mas las areas de recepcién de materiales (D).
Ver figura 7.

Eventos Detonantes (Ed):
La ocurrencia de deslizamientos estd relacionada con evento sfsmico, alta pluviosidad y actividades humanas
que generen inestabilidad, en especial actividades agricolas y ganaderas.

Escala cartogrdfica:

La delimitacion de las dreas que pueden estar expuestas a flujos son normalmente cartografiables a escalas
intermedias.

Figura 7. Areas de manifestacion de flujos
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Fuente: Tomado de Gonzdlez de Vallejo, 2012.

2.2.3.4. Evaluacion de amenaza por inundacion
Se presenta como resultado de las crecientes en los cuerpos de agua, originadas por lluvias intensas o

continuas. Estas crecientes en el nivel normal de aguas sobrepasan la capacidad de retencién del suelo y de
los cauces produciendo desbordamientos e inundando las zonas contiguas a los cuerpos de aguas.
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Caracteristicas:

Las crecientes que generan inundaciones, en el flujo normal de aguas sobrepasan la capacidad de retencion
del suelo y de los cauces produciendo desbordamientos e inundando las zonas contiguas a los cursos de
agua. Las inundaciones se pueden dividir en inundaciones de tipo pluvial, inundaciones de tipo fluvial lentas,
inundaciones de tipo fluvial rapidas o torrenciales, inundaciones por acciones del mar e inundaciones debidas
al manejo inadecuado de estructuras hidraulicas o a fallas en las mismas. A su vez, la accion antrépica en las
cuencas de los rios también influye en la ocurrencia de las inundaciones, ya sea por la intervencion del cauce
o por la ocupacién de los terrenos aledarios al cauce, entre otras (Universidad de los Andes — Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2006)

Susceptibilidad (S):

Para delimitar estas areas se debe identificar las posibles fuentes de la inundacion en el territorio que pueden
ser por desbordamiento de rios, ascenso del mar, rotura de obras de infraestructura hidraulica y pluvial.

La delimitacion de areas susceptibles a inundarse por desbordamiento de rios se realiza mediante el anélisis
de la dindmica fluvial, para ello se identificardn y clasificardn las diferentes geoformas de acuerdo con su
relevancia en la dindmica actual. Con el inventario o registro de eventos se caracterizan el tipo de flujo y la
altura de la ldmina de agua. Se deben contemplar en el andlisis el suelo y su uso, la cobertura y la informacién
de la dindmica de las laderas aledafias a los cauces como aspectos relevantes para la dindmica fluvial.

La delimitacion de dreas susceptibles a inundarse por ascenso del mar, asociado a tsunamis y tormentas
tropicales se realizard con la informacién topogréfica y el inventario de procesos, para establecer las dreas que
pueden ser cubiertas por estos eventos. La precision de la delimitacion depende de la escala cartogréfica y de
la informacién existente.

La elaboracién de mapas de inundacion de origen pluvial y por ruptura de obras de infraestructura hidraulica
se hard de acuerdo con la relevancia de estas en cuanto a la localizacién segura, la sostenibilidad ambiental,
sostenibilidad econdmica y funcionalidad del territorio.

A manera de ejemplo, en la figura 8 se muestra una geoforma fluvial subdividida de acuerdo con caracteristicas
geomorfoldgicas. Puede determinarse el grado de susceptibilidad a la inundacién por desbordamiento del
cauce.

Areas de afectacion (A):

Las &reas de manifestacién por inundaciones corresponden a las de susceptibilidad, donde se especifican el
tipo de flujo (velocidad de acuerdo con la pendiente del terreno de donde proceden el volumen de agua o
la rotura del canal, o las obras de infraestructura). En la Figura 9, se delimitan &reas con diferentes tipos de
intensidad del evento.

Eventos Detonantes (Ed):

La alta precipitacion es el evento detonante de la mayoria de las inundaciones, con excepcién de las producidas
por los tsunamis y el ascenso del nivel del mar.

Con la informacién registrada de las zonas inundadas se ajustardn los mapas de manifestacién y a partir del
registro histérico se evaluaréd el comportamiento de las inundaciones.

Escala cartogrdfica:

La delimitacion de las dreas de susceptibilidad, dreas de afectacion y amenazas por inundacion, varfan de
acuerdo con el tipo de inundacién. Si estas no pueden ser debidamente representadas en la cartografia a

escala 1:25000 y se poseen imégenes o fotograffas de mayor resolucion, se deben realizar los anélisis de
manifestacion con esta informacion.
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2.2.3.5. Evaluacion de amenaza por incendios forestales

Un incendio forestal se define como el fuego que se propaga sin control sobre la cobertura vegetal, cuya quema
no estaba prevista.

La amenaza por incendio forestal es el peligro latente que representa la posible manifestacion de un incendio de
cobertura vegetal, de origen natural, socio-natural o antropogénico, en un territorio particular, que puede producir
efectos adversos en las personas, la produccién, la infraestructura, los bienes y servicios y el ambiente.

Susceptibilidad (S):
La susceptibilidad de la vegetacion a ser afectada por incendios forestales se analiza en funcion de:

P Lasusceptibilidad de la cobertura vegetal de acuerdo con sus caracteristicas intrinsecas y de los ecosistemas
considerando el tipo de combustible vegetal predominante, duracién en horas de cada tipo de combustible
y la carga total de combustibles.

P Factores climaticos: temperatura media anual, precipitacion media anual, humedad relativa, velocidad vy
direccién de los vientos. Otros factores que pueden incluirse en este andlisis son el brillo solar y la carga total
de combustible (en condiciones normales y con anomalias climéticas).

P Factor relieve: mapa de pendientes.

P Factor historico: frecuencia de incendios forestales con base en ocurrencias de incendios, nimero de afios
considerados y el nimero de incendios por afio.

P Accesibilidad: vias primarias y secundarias.

La zonificacién de incendios se hace mediante procesos de élgebra de mapas con los cuales se configura la
amenaza total por incendios forestales.

Areas de afectacion (A):

Presentaran diferentes grados de afectacion aquellas zonas en las que se presenten varias de las condiciones que
favorecen la ocurrencia de incendios forestales, asi como las zonas aledafias, las cuales pueden ser afectadas por
fenémenos asociados a incendios forestales tales como radiacion calérica, humo y cenizas.

Estos fendmenos asociados pueden generar deterioro de la calidad del agua, cambios en las condiciones fisicas
y quimicas de los suelos, alteracién del ciclo hidroldgico y desequilibrios ecoldgicos o rupturas en la cadena
biologica, entre otros.

Eventos Detonantes (Ed):

La probabilidad de ocurrencia de incendios forestales se determinard por el registro histérico de eventos, la

condicién pirogénica de la vegetacion presente en la zona, las condiciones de temperatura y humedad vy la
actividad antropica.

2.2.4. Tipo de eventos amenazantes a tener en cuenta en los
POMCAS

En la figura 10 se definen los tipos de eventos amenazantes a considerar en los POMCAS que a continuacion
se describen.
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Figura 10. Eventos amenazantes a tener en cuenta en los POMCAS

Flujos de Lava

Cenizas Volcanicas
ERUPCIONES
VOLCANICAS

Avalanchas

AMENAZAS POR
GEODINAMICA
INTERNA

Flujo Piroclastico

Tsunami

EVENTOS
Sismicos

Inundaciones
AMENAZAS POR

GEODINAMICA
EXTERNA

DESERTIZACION J

EROSION COSTERAJ

OTROS J

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

2.2.4.1. Evaluacidon de amenaza por eventos volcanicos

El Servicio Geoldgico Colombiano como autoridad competente en materia volcanica y sismica, es la responsable
de proveer la informacién sobre la actividad volcénica. En este marco la mencionada entidad, registra y monitorea
los volcanes activos, con el objetivo de emitir los niveles de alerta, lo cual se debe utilizar en las cuencas que
puedan ser afectadas por estos eventos. La zonificacion de amenaza volcénica existente para cada uno de los
volcanes activos, debe ser tenida en cuenta los POMCA, de acuerdo al nivel de conocimiento existente a la fecha
en las entidades competentes.

Los eventos relacionados con la actividad volcénica, se presentan cuando emerge el magma (roca fundida) en forma
de lava, ceniza volcénica y gases del interior del planeta, que pueden variar en intensidad, duracién y frecuencia.
Cuando los volcanes se encuentran cubiertos por glaciares, se producen descongelamiento y avalanchas.
Susceptibilidad (S):

Cinturones volcénicos con actividad registrada por el Servicio Geoldgico Colombiano en los Ultimos afios, se
deben diferenciar de acuerdo con su cobertura externa (glaciares, desnudos o tipo de cobertura vegetal) y al tipo
de volcanes.

Areas de afectacion (A):

Serdn dreas afectadas aquellas que pueden ser objeto de la caida de piroclastos y cenizas, flujos lavas, avenidas
torrenciales y las areas que conforman el cono volcénico.
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Probabilidad de ocurrencia (Po):
Se evaluard de acuerdo con los registros de actividad volcénica del Servicio Geoldgico Colombiano.

2.2.4.2. Evaluacion de amenaza por tsunami

Los tsunami son generados por perturbaciones de la superficie del mar debido a la ocurrencia de una erupcion
volcanica submarina, un movimiento en masa de grandes proporciones en el fondo del mar, el impacto de un
meteorito sobre la superficie libre del océano o en el 90% de los casos por un terremoto que ocasione el stibito
desplazamiento vertical de la corteza terrestre. Este Gltimo es el mecanismo mds frecuente y esté asociado con
la actividad sismo-tectonica.

Los tsunami generados por un terremoto son pronosticables a corto plazo, debido a que las ondas sfsmicas se
propagan a velocidades superiores al tsunami, lo cual permite aprovechar la diferencia de tiempo entre el arribo
de las ondas sfsmicas y de las olas, para la deteccién, alerta y evacuacién de la poblacion amenazada.
Susceptibilidad (S):

El riesgo de tsunami esté determinado no solo por el comportamiento del evento amenazante sino por el grado
de vulnerabilidad de las poblaciones costeras para enfrentar y recuperarse tras el mismo.

Areas de afectacidn (A):

Serdn las dreas afectadas en las cuencas que poseen zonas costeras.

Probabilidad de ocurrencia (Po):

Se evaluard de acuerdo con la informacién técnica cientifica y los registros de actividad realizados el Servicio
Geologico Colombiano — SGC (El SGC investiga los procesos geoldgicos generadores de amenazas, su evaluacion
y seguimiento a escalas nacional y regional y opera la Red Sismoldgica Nacional) MDN- DIMAR, IGAC y demés
institutos técnicos y cientificos, tales como el IDEAM e INVEMAR en el dmbito de sus competencias.

2.2.4.3. Evaluacion de amenaza por desertificacion o desertizacion

El IDEAM como autoridad competente en materia de desertificacion o desertizacion, es responsable de proveer
la informacion y la metodologia que se debe utilizar en las cuencas que puedan ser afectadas por estos eventos,
lo cual debe ser tenido en cuenta en los POMCA.

La Reduccién o pérdida de la productividad biologica o econdmica del sistema bioproductivo terrestre compuesto
por el suelo, la vegetacion, otros componentes de la biota y los procesos hidroldgicos y ecoldgicos, especialmente
en los ecosistemas de las zonas secas, se debe a los sistemas de utilizacion de la tierra o por un proceso o una
combinacion de procesos, incluidos los resultantes de actividades humanas y factores climaticos.

La desertificacion es un proceso de degradacion del suelo, que se convierte en amenaza cuando aumenta la
tasa de pérdida de cobertura amenazando los ecosistemas, debido a la respuesta al cambio climético y a las
actividades humanas. La desertificacion es la Ultima etapa del proceso de degradacion de la tierra debido a su
mal manejo. La degradacion se inicia con la reduccién de la productividad y termina con la pérdida total del suelo;
cuando esto sucede, la desertificacion es practicamente irreversible.

Susceptibilidad (S):

Las dreas susceptibles a la desertificacion son las zonas secas del pafs. Una de las coberturas vegetales
caracterfsticas de estas zonas es el bosque seco tropical, que ha tenido una rdpida disminucion por deforestacion,
minerfa, ganaderfa intensiva y extensiva, desarrollo urbano, extraccion y comercio de fauna vy flora, sistemas de
produccion inadecuados, uso inadecuado de fuentes de agua superficial y subterrdnea, quemas indiscriminadas
y cultivos ilicitos.

2.2.4.4. Evaluacion de amenaza por erosion costera

El INVEMAR como autoridad competente, es responsable de proveer la informacién sobre erosién costera, la cual
debe ser tenida en cuenta los POMCA.
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La erosion costera se define como la invasién de la tierra por el mar después de promediar un periodo suficientemente
largo para eliminar el impacto del clima, las tormentas, y la dindmica local de sedimentos (PNIEC -2009)

Susceptibilidad (S):

La susceptibilidad a la erosién costera esté en relacién a la estructura y pendiente de los acantilados, presencia
y caracteristicas de las playas, presencia y caracteristicas de la roca que conforma la plataforma continental, las
obras civiles en el pie del acantilado, rango de marea, la manifestacion de las olas, el cambio del nivel del mary
la precipitacion, y el estado actual de los manglares.

2.2.5. Marco metodoldgico de la gestion del riesgo en el
diagndstico

Para incorporar la gestion del riesgo, en la fase de diagndstico es necesario realizar la caracterizacion vy el
conocimiento de las amenazas, el andlisis de vulnerabilidad y de los escenarios de riesgos. Este conocimiento
se basa en la informacién técnica existente, en la percepcion de los diferentes actores locales, regionales
y nacionales; en el registro histérico de eventos proporcionados por las comunidades, entidades territoriales,
instituciones técnicas publicas y privadas nacionales e internacionales y gremios, en la aplicacion de modelos y
metodologfas conocidas y aceptadas en el medio, coherentes y pertinentes a la escala de resolucién de trabajo
del POMCA, todo ello como insumo para el andlisis de riesgos, que debe ser incorporado, evaluado e integrado
para construir un esquema de escenarios de riesgos que debe orientar a identificar las amenazas probables, los
elementos expuestos que pueden ser afectados, la vulnerabilidad de estos elementos y finalmente el andlisis del
riesgo en diferentes escenarios.

En el denominado andlisis de riesgos que se realiza como parte de la fase de diagndstico estan englobados los
estudios existentes y el andlisis e identificacidn y evaluacion de amenazas y vulnerabilidades. El andlisis de riesgos
tiene como objetivo servir como base para definir y priorizar los escenarios de riesgo vy la elaboracién de los
planes y programas de reduccién de riesgos como componente integral del POMCA. En la figura 11 se plantean
los contenidos y alcances en la fase de diagnostico.

La evaluacion de las amenazas, andlisis de vulnerabilidad y andlisis de riesgos como base para priorizar y definir
los escenarios de riesgos que se desarrollan en la fase de diagndstico estan dirigidos a:

P Definir el tipo de eventos amenazantes que pueden configurarse en la cuenca hidrogréfica.

P Delimitar las reas susceptibles a la ocurrencia de eventos, zonificandolas de acuerdo con sus caracteristicas
y su condicién actual.

P Identificar las dreas que pueden ser afectadas por la manifestacion del evento.

P Establecer los elementos o factores que detonan los eventos y determinan la frecuencia de estos sobre el
territorio. Lo anterior, de acuerdo con la naturaleza de los eventos y a la escala de trabajo.

P Identificar los eventos detonantes para las diferentes amenazas y determinar sus caracteristicas de tal
manera que se puedan generar mapas de amenaza.

P Evaluar el tipo de eventos amenazantes, de acuerdo con sus caracteristicas topogréficas, geoldgicas,
geomorfoldgicas, condiciones meteoroldgicas, hidroldgicas, cobertura y uso del suelo, entre otras.

P Realizar el andlisis de vulnerabilidad a partir del mapa de afectacion de los diferentes niveles de las coberturas
y uso de tierra, donde se identificardn y caracterizaran los elementos expuestos, cuando la escala detallada
de informacion asf lo permita.

P Identificar la vulnerabilidad del recurso hidrico en las areas y ecosistemas estratégicos definidos en el
diagnostico.

P Realizar andlisis de riesgos, utilizando la herramienta de escenarios, para estimar las pérdidas posibles en
la cuenca hidrogréfica en relacién con la dindmica de las amenazas que pueden generar eventos para las
zonas establecidas previamente como de amenaza alta.
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Figura 11.Contenidos de la gestion del riesgo en la fase de diagnédstico
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

P Los escenarios por riesgo volcanico se construyen a partir de la informacién de suministrada por el Servicio
Geologico Colombiano como autoridad competente en materia volcénica.

P Los escenarios de erosidn costera se construyen a partir de la informacién suministrada por el INVEMAR
como autoridad competente en esta materia.

2.2.6. Evaluacion de amenazas en los POMCAS

En la evaluacién de la amenaza se identifican, analizan y documentan las amenazas naturales (movimientos en
masa, inundaciones, avenidas torrenciales e incendios forestales) asi como sus causas y las cadenas de efecto
que provocan. Por lo tanto, para poder analizar y evaluar los riesgos, es indispensable tener conocimientos sobre
los tipos de amenaza.

El alcance y el nivel de los andlisis dependen de la situacion, en algunos casos son suficientes unos andlisis
sencillos que no requieren muchos datos; en otros, en cambio, es necesario realizar estudios muy amplios para
poder determinar el potencial de amenaza. Para poder estimar y evaluar el grado de riesgo vy las caracteristicas y
magnitud de los posibles dafios de un determinado fendmeno extremo, no basta con estimar la probabilidad de
ocurrencia, sino que también es necesario analizar la probable duracion e intensidad del evento. Sin embargo, antes
de pasar a estos estudios detallados, hay que aclarar en qué medida las poblaciones, sus actividades productivas,
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la infraestructura estratégica, la sostenibilidad ambiental del territorio y de los servicios ecosistémicos corren
un riesgo, es decir en qué medida se encuentran expuestos al fendmeno en cuestion y hasta qué punto son
vulnerables al mismo. Si no hay poblacion o elementos vulnerables en el lugar de la amenaza, no es necesario
efectuar una evaluacion de amenaza, porque en este caso, el fenémeno no constituye amenaza alguna.

En la evaluacion de amenazas se describe y evalla la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno natural
extremo en un determinado lugar, en un determinado momento con unas determinadas intensidad y duracién,
frente a la poblacion vulnerable y sus actividades productivas, la infraestructura estratégica, la sostenibilidad
ambiental del territorio y de los servicios ecosistémicos vulnerables.

La evaluacién de amenazas se realiza a través de inventarios de fendmenos, realizados de forma participativa con
las entidades territoriales, los lideres comunales y la poblacién localizada en la cuenca; a través de observaciones
y mediciones de campo, andlisis y revisién de informacion técnico - cientifica disponible (mapas, fotos aéreas,
informes, etc.) entre otros, con el fin de conocer la probable ubicacion y severidad de los fenémenos naturales
peligrosos, asf como la probabilidad de que ocurran en un tiempo y érea especificos. Tiene como resultado
la elaboracién de un mapa de amenazas, el cual representa un elemento clave para la planificacién del uso
del territorio de la cuenca y constituye un insumo imprescindible para la evaluacion de los riesgos actuales y
potenciales.

Los pasos mas importantes de la evaluacién de amenaza son:

P Identificar los fendmenos amenazantes que pueden configurarse en la cuenca hidrogréafica, de acuerdo a
las caracteristicas geologicas, geomorfologicas, y bioclimaticas.

P Dependiendo del tipo de amenaza que se haya identificado, se procederd con la evaluacién de manera
separada por cada tipo de amenaza o en grupos de tipos de amenazas.

P Delimitar las dreas susceptibles donde se pueden manifestar fenémenos amenazantes, de acuerdo con las
caracteristicas del territorio que definen una mayor o menor propensién a la ocurrencia de estos eventos.

P Se delimitaran las dreas de amenaza de acuerdo con las categorias: alta, media y baja, para las diferentes
amenazas identificadas. para la caracterizacion de las amenazas en alta, media y baja, se deben tener en
cuenta como minimo la intensidad y magnitud del fendmeno o evento amenazante.

P Las metodologias de evaluacion de amenazas y los insumos técnicos correspondientes para las amenazas
identificadas deben guardar coherencia y pertinencia con la escala de evaluacién y plantear claramente el
alcance y resolucién de los resultados.

P Delimitar las areas que pueden ser afectadas por la manifestacion del evento o la amenaza vy las areas
que hacen parte y las que no hacen parte de las dreas susceptibles pero son cercanas o aledafias, con el
objetivo de incorporarlas como posibles &reas de afectacion (cuando aplique).

P> Identificar los eventos detonantes de las amenazas.

P Los andlisis de los eventos detonantes se deben realizar bajo las consideraciones de variabilidad climatica
por eventos extremos (cuando aplique).

P Identificacion y célculo de la magnitud/intensidad y frecuencia del fenémeno.

P Identificacion de los factores que influyen en la amenaza (variabilidad, destruccion ambiental, degradacién
de recursos naturales, infraestructuras grandes como diques, etc.). En el caso de las amenazas
hidrometeorolodgicas, existe una estrecha relacion entre tiempo e inundaciones, puesto que el tiempo
determina la cantidad y la intensidad de las precipitaciones. Las inundaciones y las avenidas torrenciales se
ven determinadas, por un lado, por las caracteristicas especificas de la cuenca y, por otro, por los factores
climéticos regionales. Si hay cambios en estos factores climéticos, estos también generan cambios en la
vegetacion y, por ende, en el desagle de rios y lagos, lo que finalmente determina la magnitud de las
inundaciones.

P Elaboracion del mapa de amenazas a escala 1:25.000 para cada uno de los eventos identificados en
los sitios definidos como de susceptibilidad critica, en donde se realizard una valoracién de la amenaza
por niveles referida a la magnitud del evento y su recurrencia, el cual tiene como objetivo servir como
base para definir y priorizar escenarios de riesgo, la planificacién del uso del territorio y de los planes y
programas de reduccién de riesgos.
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2.2.6.1. Requerimientos de Informacion para la evaluaciéon de amenazas

El alcance de los mapas de amenaza depende directamente de la escala y calidad de la informacion cartogréfica
y temética que pueda ser adquirida o generada durante el diagnéstico. La escala de los mapas de amenaza debe
ser 1:25.000.

A continuacién se plantean requerimientos de informacion para poder realizar la evaluacién de amenazas para
los alcances del POMCA:

Informacién geoldgica:

A partir de la informacion incluida en los informes y mapas geoldgicos del Servicio Geoldgico Colombiano
correspondientes a la cuenca hidrogréfica objeto de ordenacién, se deben desarrollar actividades de oficina y
campo que permitan elaborar informacion de unidades geoldgicas superficiales para desarrollar los estudios de
amenazas.

Seguin Hermelin (1987), se denomina formacion superficial, al conjunto de materiales que conforman la superficie
del terreno hasta profundidades del orden de decenas de metros. Estas formaciones superficiales incluyen rocas
con diferentes grados de meteorizacion, suelos y depdsitos no consolidados segtin su origen.

Las unidades geoldgicas superficiales (UGS), se consideran como formaciones correlativas de los procesos
morfodindmicos, debido a la accidén de agentes exdgenos y enddgenos que modelan la superficie terrestre, son
unidades cartografiables y uno de los productos basicos de la Geologfa aplicada a la Ingenierfa.

Las siguientes son las actividades a realizar para estudiar las unidades geoldgicas superficiales de la zona, las
cuales describen de manera general.

P Recopilacién de la informacion temética: se consultan las entidades del orden oficial y particular para
colectar la informacién disponible en cuanto a cartografia geoldgica, geomorfologia, topogréfica, agrologica,
hidrogeoldgica, imagenes de satélite, fotografias aéreas y exploraciones del subsuelo.

P Las imagenes de satélite, junto con las fotografias aéreas, son revisadas realizdndose una interpretacion
preliminar para determinar las formaciones geolégicas, unidades de roca, suelos residuales y transportados,
procesos morfodindmicos y rasgos estructurales, entre otros.

P> Fase de campo: reconocimiento, verificacion, ajuste y complementacion de la informacion geoldgica;
descripcion y cartografia de las unidades geologicas superficiales; caracterizacion de los elementos
estructurales como son las fallas, pliegues, lineamientos y discontinuidades menores; recoleccién de
muestras de rocas y de suelos para andlisis de laboratorio.

P Evaluacion y procesamiento de la informacién de campo, elaboracion de las bases de datos geologicos.

P Elaboracién de la memoria técnica explicativa e integracién de los mapas tematicos a los mapas del UGS
(Servicio Geologico de Estados Unidos).

Informacién geomorfologica:
Se realizardn los siguientes mapas para obtener la informacion geomorfologica:

> Mapas de geomorfologia multipropdsito a escala 1:25.000, donde se cartografiardn las unidades vy
subunidades de acuerdo a la jerarquizacion geomorfoldgica planteada, definidas como:

«  Unidad geomorfolégica: geoforma individual genéticamente homogénea, generada por un
proceso geomorfico construccional o destruccional (acumulacion o erosion), tipico de un ambiente
morfogenético dado.

«  Subunidad geomorfolégica: estéd determinada fundamentalmente por los contrastes morfoldgicos
y morfométricos, que relacionan el tipo de material o la disposicién estructural de los mismos, con
la correspondiente topograffa del terreno. Igualmente estd definida por el contraste dado por las
formaciones superficiales asociadas a procesos morfodindmicos actuales de meteorizacion, erosion,
transporte y acumulacién bien definidos o determinados.

«  Se recomienda elaborar mapas geomorfoldgicos de mayor detalle para amenaza por inundaciones

y avenidas torrenciales con imagenes satelitales y/o fotografias aéreas con alta resolucién espacial,
donde se delimiten las geoformas correspondientes a la dindmica fluvial y torrencial.
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P Mapas morfodindmicos de mayor detalle para la zona montafiosa de las cuencas hidrogréficas, con el apoyo
de las imégenes satelitales y/o fotografias aéreas de alta resolucion donde se asocien tipos de procesos con
materiales y pendiente topogréfica, como insumo para los mapas de susceptibilidad por movimientos en
masa; para ello se elaborardn secciones topogréficas de andlisis de relacién pendiente — material - proceso-
patron de drenaje, donde se incluya la informacién de procesos morfodinamicos.

Para la elaboracién del mapa morfodindmico y de susceptibilidad es importante tener en cuenta la evaluacion de
la multitemporalidad de los procesos.

Informacidn hidrografica:

Mapas tematicos de patrones y densidad de drenaje como insumo bésico para los mapas geomorfoldgicos para
amenazas por movimientos en masa. Se incluird informacion hidrogréfica de acuerdo al nivel de resolucion.

Mapas de indice de torrencialidad a nivel de los afluentes principales de las subcuencas, de acuerdo con la
metodologfa propuesta por IDEAM para este indicador en la evaluacién regional del agua.

Informacién de uso y cobertura de la tierra:

Elaboracion del mapa de uso y cobertura de la tierra a escala 1:25.000 empleando la metodologia Corine Land
Cover.

Informacidn climatolégica:
Para el andlisis de factores detonantes de origen meteoroldgico, se elaborardn mapas de isoyetas y se realizara
la avaluacion de variables meteoroldgicas en la cuenca hidrogréfica.

Para los estudios de erosién costera y desertificacion se utilizaran los indices de desertificacion del Estudio
Nacional del Agua, 2010, a nivel de subcuencas, y los estudios de escenarios de cambios climéticos.

Otra informacion tematica:

Para el andlisis de los eventos volcanicos se tomard la informacion adelantada por el Servicio Geoldgico
Colombiano.

La informacién sobre el nivel de amenaza sfsmica y su distribucion espacial se tomard de acuerdo con la
informacion existente en el Servicio Geoldgico Colombiano y serd referente como factor detonante de los
movimientos en masa.

Los mapas de susceptibilidad a inundacion y a movimientos en masa del IDEAM, a escala 1:100.000, son
referentes para estos estudios. Igualmente el Servicio Geoldgico Colombiano ha desarrollado estudios de
amenaza por movimientos en masa y avenidas torrenciales en varias partes del pafs a escalas diferentes.

2.2.7. Analisis de vulnerabilidad en los POMCAS

Se entiende por vulnerabilidad, la capacidad (o falta de ella) de un sistema para soportar los efectos adversos en
caso de que un evento amenazante se presente. Asi mismo, el concepto esté relacionado con la capacidad de
recuperacion del mismo una vez termine la afectacion directa por parte de un fendmeno amenazante.

Debido a la escala de trabajo (1:25.000), no es posible realizar la evaluacién y los mapas de vulnerabilidad, ya
que estos corresponden a una fase de estudios detallados que son de competencia de los municipios y distritos.
En tal sentido, en las cuencas hidrogréficas se realizard un anélisis de vulnerabilidad en el cual se determina el
nivel de exposicion y la predisposicién a la pérdida de un elemento o grupo de elementos identificados, frente a
una determinada amenaza o evento, generando en los casos a que haya lugar findices de vulnerabilidad.

Para efectos del andlisis de vulnerabilidad se considera la predisposicion fisica de los elementos expuestos a sufrir
afectacion por la ocurrencia de cualquiera de los eventos amenazantes, en los siguientes términos:

P Clasificacion de las dreas de cobertura y uso de la tierra expuesta en las zonas de amenazas altas en la
cuenca.

P Se identificaran y localizardn los elementos expuestos en las zonas de amenaza alta para cada una de las
amenazas evaluadas.
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P Se estableceran las caracteristicas de los elementos expuestos a las amenazas identificadas, en cuanto al
tipo de elemento, grado de exposicién, resistencia que ofrece el elemento y distribucion espacial, mediante
metodologias cualitativas y semi-cuantitativa.

2.2.8. Andlisis de riesgos en la cuenca
2.2.8.1. Andlisis de riesgo en los escenarios priorizados en la cuenca

El riesgo se entiende como la probabilidad de que un dafio en vidas humanas, en bienes, en sus actividades
productivas, en la infraestructura estratégica, afecte gravemente la sostenibilidad ambiental del territorio y de los
Servicios ecosistémicos.

El riesgo va més alld de la estimacion de las consecuencias (dafios o pérdidas) por la ocurrencia de un evento,
contempla el andlisis de la probabilidad de ocurrencia de estos, en un dmbito global de andlisis y define sus
niveles de acuerdo con el criterio de seguridad definido o aceptado.

Un andlisis de riesgo consiste en estimar las pérdidas probables y su costo, de los diferentes eventos peligrosos
posibles. Analizar el riesgo es relacionar las amenazas y las vulnerabilidades con el fin de determinar las
consecuencias sociales, econémicas y ambientales frente a un determinado evento. Para el caso de los POMCA
el andlisis de riesgos se realiza en los escenarios de riesgos priorizados producto de la evaluacion de la amenaza.
De la zonificacion de la amenaza y el andlisis cualitativo y semi-cualitativo de vulnerabilidad se pasa a los
escenarios de riesgo ya que se plantea un andlisis a nivel de indicadores de riesgo.

Para realizar una evaluacion de la probabilidad de que se presenten dafios o estimar pérdidas probables que
afecten: la sostenibilidad de las actividades productivas, la localizacién segura de los asentamientos humanos, la
infraestructura estratégica y la sostenibilidad ambiental de la cuenca, debido a la ocurrencia de eventos de origen
socionatural en el perfodo definido para la ordenacion de ésta, se debe adelantar lo siguiente:

P Evaluar de manera comparativa las afectaciones y los dafios en relacion con la frecuencia que se puedan
presentar en el periodo de planeacién proyectado.

P Efectuar una valoracion producto del dafio de los elementos expuestos afectados con el fin de definir la
mitigabilidad del riesgo con el uso de indicadores de riesgo.

2.2.8.2. Consideraciones generales del anélisis de riesgos

El andlisis de los riesgos en los escenarios priorizados permite establecer qué tan probable es la ocurrencia de
dafios y/o pérdidas totales o parciales de: elementos expuestos, bienes, actividades productivas, infraestructura
estratégica o el uso y aprovechamiento de los servicios ecosistémicos, que puedan afectar gravemente la
sostenibilidad ambiental del territorio, debido a la ocurrencia de eventos amenazantes.

El anédlisis de riesgos que se realice para cada escenario priorizado deberd estar soportado por los siguientes
documentos:

P Documento técnico que contenga los resultados y la metodologfa de anélisis empleada.

P Fichas de evaluacién de vulnerabilidad de los elementos expuestos.

P Identificacion de las medidas de intervencion a proponer para la reduccion de riesgos.

El andlisis de riesgos no es estético, no es una accién Unica, sino que se trata de un proceso dindmico que tiene
que adaptarse permanentemente a vulnerabilidades, amenazas y riesgos diferentes y cambiantes.

Los andlisis de riesgos son una contribucién significativa al ordenamiento territorial y a la planificacion del uso de
la tierra. Esto permite tomar en cuenta las amenazas por fenémenos socionaturales y los escenarios de riesgos
en la planificacién del uso del suelo y en todas las actividades que influyen en el territorio. Es una determinante
para la revisién y ajuste de los planes de ordenamiento territorial cuya elaboracion se basa en los resultados
del andlisis de riesgos y cuya implementacion contribuye a reducir los riesgos existentes y a no permitir que se
generen nuevas condiciones de riesgos en la cuenca.
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3.1. Objetivos

P Analizar a partir de la evaluacion de escenarios de amenazas, andlisis de vulnerabilidad y andlisis de riesgos,
los escenarios tendenciales, deseado y apuesta.

P Incorporar en la zonificacién ambiental la evaluacion de la amenaza.

P Definir las estrategias para la reduccion de riesgos en las zonas priorizadas como de amenaza alta y media
y andlisis de vulnerabilidad y riesgos para evitar la conformacién de nuevas condiciones de riesgo para el
escenario seleccionado.

3.2. Construccion de la Variable Riesgos en el
Analisis Prospectivo

La variable en los andlisis de escenarios estard en funcién de:

VR: variable de riesgo

Po: probabilidad de ocurrencia

EEA:  exposicion a eventos amenazantes
ID: indice de daro

ACA:  aspectos contribuyentes
A continuacién se desarrolla el alcance de cada uno de los componentes de la variable de riesgo.

3.2.1. Probabilidad de ocurrencia (Po)

Las categorfas de probabilidad de ocurrencia, se establecen de acuerdo al nimero de veces que puede producirse
un evento en un tiempo (t) de planificacién, expresado en porcentaje.
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3.2.2. Areas de afectacion expuestas a eventos amenazantes
(EEA)

Corresponde a la ubicacién, ampliacion o proyeccion de nuevos asentamientos urbanos, infraestructura estratégica
y actividades productivas en dreas expuestas a eventos amenazantes.

3.2.3. Aspectos contribuyentes a la generacion de amenazas
(ACA)

Corresponde aquellos comportamientos o practicas sociales y econdémicas que transforman o mantienen las
condiciones fisicas y bidticas, elevando o disminuyendo la susceptibilidad del territorio a los eventos (se excluyen
aquf los de origen natural como sismos y volcanes).

3.2.4. indice de dafio (ID) requiere de evaluaciones de
expertosconrespectoalosestadosdelasinfraestructuras

Corresponde al nivel de dafo pre-existente de los diferentes elementos expuestos, dadas las condiciones de
deterioro en el tiempo.

3.3. Analisis Prospectivo

Los escenarios a construir en el andlisis prospectivo son los siguientes: tendencial, deseado y apuesta.

3.3.1. Analisis del escenario tendencial

De acuerdo con la caracterizacion de la variable de riesgo y su interrelacion con las otras variables, se proyectara
la configuracion del riesgo en los escenarios tendenciales con base en la dindmica de la cuenca y en las nuevas
actividades proyectadas en ella de orden nacional o regional. Los componentes de la variable de riesgo en el
escenario tendencial se analizan seglin los criterios que se indican en la tabla 2.

Tabla 2. Criterios para el analisis del riesgo en el escenario tendencial

5Qué pasa si no se adoptan medidas para la reduccién y recuperacién del riesgo?

Evaluar si por efectos de la variabilidad climética o por la transformacion de las
condiciones por actividades humanas sobre el territorio, se alferan los mecanismos de
recurrencia de los eventos.

Evaluar si los nuevos grandes proyectos de infraesfructura (vias, obras de ingenieria,
equipamientos, efc.), la implantacién de nuevos asenfamientos humanos y la definicion de
zonas de expansién urbana de los existentes, la construccién de enclaves industriales o
comerciales y demds proyectos del nivel local, regional o nacional, coinciden con dreas
expuesfas a eventos amenazantes y si en la planificaciéon se incluyen medidas.

Probabilidad de

ocurrencia (Po):

Exposicion a eventos
amenazantes (EEA)

Aspectos Evaluar para el horizonte de planificacién, el impacto de las actividades sociales y
confribuyentes a econémicas identificadas en la fase de diagnéstico como contribuyentes a la generacion
la generacién de de las amenazas y riesgos. Considerar qué nuevas actividades planteadas para la cuenca
amenazas (ACA) afectardn negativa o positivamente a la construccién del riesgo.

Se modela con el criterio de que no hay medidas de reduccién adicionales para corregir la
tendencia de acumulacion recurrente del riesgo por eventos de cardcter ciclico. Por lo tanto
se parte de un indice de dafio existente en las dreas de amenaza alfo. En los casos en los
cuales exista el indicador de riesgo, se debe usar este para el andlisis.

{ndice de dafio (ID)

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013
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Los indicadores de riesgo obtenidos en la etapa de diagndstico permiten establecer la construccion del
escenario tendencial, elemento de andlisis que se deberd tener en cuenta para los anélisis de escenarios
deseado y apuesta.

3.3.2. Analisis del escenario deseado

A partir de los resultados obtenidos en la fase anterior, se debe acordar con los diferentes actores un escenario
deseado para cada uno. En estos escenarios se deben establecer claramente los riesgos presentes, lo més
importante al construir los escenarios deseados es el hecho de concientizar a los actores de la cuenca de la
existencia de los riesgos y de su manejo resolviendo los siguientes interrogantes: {Qué riesgos son aceptados?,
{A quiénes afectan?, {Por quién son generados? {Como se lograria compensar sus afectaciones?

Los componentes de la variable de riesgo en el escenario deseado se analizan segun los criterios sefialados en
la Tabla 3.

Tabla 3. Criterios para el analisis del riesgo en el escenario deseado

;Qué medidas se adoptan para que el riesgo deje de ser un condicionante del uso del territorio?

Las medidas de manejo del riesgo apuntan a la reduccién de los riesgos de cardcter
recurrente de baja o mediana magnitud y de los de poca recurrencia con alia magnitud,
colocandolos en igualdad de importancia para el ejercicio de planeacién.

Exposicién a eventos  Definicién de medidas no estructurales para evitar la localizacion de nuevos elementos en
amenazantes (EEA) areas expuestas a eventos amenazantes.

Probabilidad de

ocurrencia (Po):

Aspectos

_ Establecer medidas de exclusién y condicionamiento de actividades que contribuyan a
contribuyentes a

la generacién de amenazas, exigiendo esténdares de seguridad altos para fodo tipo de

la generacién de
9 actividades.

amenazas (ACA)
Desarrollo de programas fendientes a la reduccién del riesgo en dreas de amenazas altas
indice de dafio (ID)  que implican reubicacion de asentamientos, infraestructura u obras de mitigacion para el
control de amenazas. Definicion de medidas de recuperacion de las dreas afectadas.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

3.3.3. Andlisis del escenario apuesta / zonificacion

Durante el anélisis del escenario apuesta se definirdn las estrategias para la gestion del riesgo y se efectuaréd
la inclusién de los resultados obtenidos en el diagnostico de la amenaza y el riesgo en la zonificacion
ambiental.

Tabla 4. Criterios para el anélisis del riesgo en el escenario apuesta / zonificacion

para disminuir el riesgo como limitante del uso del territorio?

Definicién de las medidas de manejo del riesgo que apuntan principalmente a la reduccién
de los riesgos de cardcter recurrente de baja o mediana magnitud y se establecen medidas
de cardcter preventivo para los eventos de poca recurrencia con alta magnitud.

Definicion de medidas no estructurales para evitar la localizacion de nuevos elementos en
dreas con mediana y baja exposicién a eventos amenazantes. Determinacién de las dreas
que requieren seguimiento dado que no se contemplan medidas inmediafas.

Probabilidad de

ocurrencia (Po):

Exposicion a eventos
amenazantes (EEA)

Aspectos
confribuyentes a Establecimiento de las restricciones parciales o totales a actividades que contribuyan a la
la generacién de generacion de amenazas, hasta que éstas garanticen seguridad y sostenibilidad.

amenazas (ACA)
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>Qué medidas se adoptan para disminuir el riesgo como limitante del uso del territorio?
Desarrollo de programas fendientes a la reduccion de riesgos, priorizando en la
Indice de dafio (ID)  reubicacion de aquellos elementos ubicados en alto riesgo. Definicién de programas para

la reduccién y recuperacién de las dreas afectadas.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

3.3.3.1. Definicidn de las estrategias para la gestion del riesgo

Una vez identificadas las capacidades de cada uno de los actores analizados en los escenarios tendenciales y
deseados. Se deben establecer, las estrategias para la gestion del riesgo, de acuerdo con las siguientes preguntas:

P {Qué alcance tendrian las medidas estructurales y no estructurales?

P {Cémo se definen cudles son las estructurales y cudles las no estructurales y de qué dependen para
disminuir las afectaciones a la sostenibilidad ambiental, la localizacion segura, la sostenibilidad econdmica y
la funcionalidad del territorio por eventos socionaturales?

P> (Donde y qué medidas se priorizan para la disminucién del riesgo?
P (Cudles son los actores responsables, corresponsables y de apoyo para la aplicacion de las medidas?

En la figura 12 se presenta el esquema del contenido de las estrategias de gestion de riesgo en el escenario
apuesta.

Figura 12. Esquema del contenido de las estrategias de gestion de riesgo en el escenario apuesta

ESTRATEGIAS DE GESTION DE RIESGOS EN ESCENARIOS APUESTA

ALCANCE DE PRIORIZACION ACTORES

MEDIDAS DE MEDIDAS DE RESPONSABLES,
ESTRUCTURALES Y MANEJO DEL CORRESPONSABLES
NO ESTRUCTURALES RIESGO Y DE SOPORTE

AREAS DE MANEJO DEL RIESGO EN CUENCAS HIDROGRAFICAS

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

3.3.3.2. Inclusidn de las amenazas y riesgos naturales en la
zonificacion ambiental

Uno de los resultados esperados de la gestion del riesgo es la inclusién de los resultados obtenidos en el
diagndstico de la amenaza y riesgos naturales en la zonificacion ambiental que se obtiene del anélisis de la fase de
diagndstico en donde se delimitan la amenaza considerada como alta por movimientos en masa, inundaciones,
avenidas torrenciales, actividades volcanicas e incendios forestales.
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En tal sentido, la amenaza natural se incorpora en el paso 4 en del proceso metodoldgico para la estructuracion
de la zonificacién ambiental que se describe en la Guia General, en donde la amenaza alta se define como
categorfa de conservacién y proteccién ambiental en la zona de uso y manejo de éreas de proteccion. Igualmente
los resultados obtenidos del andlisis de riesgos se incluirdn en el componente programético.

3.4. Alcance de la amenaza como determinante
ambiental

El articulo 23 del Decreto 1640 de 2012, establece que: “El Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrogrdfica se constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracidn y
adopcion de los planes de ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
388 de 1997.

Una vez aprobado el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica en la que se localicen uno o
varios municipios, estos deberdn tener en cuenta en sus propios dmbitos de competencia lo definido por el
Plan, como norma de superior jerarquia, al momento de formular, revisar y/o adoptar el respectivo Plan de

Ordenamiento Territorial, con relacién a:
1. La zonificacién ambiental.

2. El componente programético.
3. El componente de gestién del riesgo.

Respecto a la zonificacion ambiental y el componente programético de la gestion del riesgo del POMCA, es
determinante ambiental la amenaza alta, por movimientos en masa, inundaciones, avenidas torrenciales,
actividades volcanicas e incendios forestales, que se define como categoria de conservacion y proteccién
ambiental en la zona de uso y manejo de dreas de proteccién, condicionando los usos del territorio hasta
tanto se realicen estudios detallados de riesgos por parte de los municipios para la toma de decisiones en
la reglamentacién de usos del suelo. Igualmente los resultados obtenidos en el diagndstico de riesgo como
indicadores de riesgo, deberdn ser usados en el componente programatico como base del andlisis tendencial, a
partir del cual se construyen los escenarios deseado y apuesta.
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4.1. Objetivo

P Definir los objetivos, programas y proyectos del componente de gestion de riesgos en la cuenca.
P Construir el plan operativo para la gestion del riesgo en la cuenca.

4.2. Contenido del Componente de Gestion del
Riesgo

El componente de gestion de riesgo en el POMCA, contiene los objetivos, alcances, estrategias y programas,
proyectos, actividades, metas e indicadores, cronogramas, fuentes de financiacion, mecanismos e instrumentos
de seguimiento y evaluacién, asi como los responsables de la ejecucién de las actividades alli contenidas,
especificando las inversiones en el corto, mediano y largo plazo, para construccién de conocimiento, para la
reduccion del riesgo y para la recuperacion ambiental de las éreas afectadas por eventos amenazantes. En
consonancia con:

Los objetivos del POMCA v la articulacién con otros instrumentos de planificacion.
La articulacion entre el ordenamiento ambiental y el ordenamiento territorial.

La gestion del riesgo del desastre y la gestion del cambio climatico.

La zonificacién de amenazas.

Las competencias de las entidades en el tema de riesgo.

El contenido de la gestion de riesgo en la fase de formulacién depende exclusivamente del alcance de la amenaza
como determinante ambiental de acuerdo con el nivel de informacion alcanzada en la fase de diagnéstico, del
alcance de los andlisis del riesgo como indicadores para definir el escenario tendencial que permite establecer a
los acuerdos realizados para la definicion del escenario apuesta y a las competencias que le confiere el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre a las entidades publicas, privadas y la comunidad en general.

vVvvVvyvVvyy
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