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Resumen ejecutivo

El presente documento CONPES define los lineamientos de politica para la construccién
e implementacién de un modelo de desarrollo regional sostenible en el Macizo colombiano.
Este modelo busca promover un desarrollo fundado en la conservacién, la produccién
sostenible y la preservacién de la diversidad cultural de esta ecorregién. Lo anterior, en el
marco del planteamiento territorial y de la estrategia de crecimiento verde del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nvevo pais.

El Macizo es catalogado como una regién estratégica para el pais. La convergencia
orogrdfica, la riqueza ecosistémica y su tipo de suelo generan condiciones especiales que
favorecen la regulacién hidrica y el mantenimiento de una alta riqueza bioldgica, paisajistica
y cultural. Este documento CONPES describe la progresiva transformacién de los ecosistemas
del Macizo colombiano, lo que ha suscitado la pérdida de sus servicios ecosistémicos. Lo
anterior es producto de prdcticas de produccién no sostenibles que generan conflictos en el
uso del suelo y ponen en riesgo esta estrella fluvial de gran importancia para el pais.

Para el cumplimiento del objetivo de la presente politica se establecen tres estrategias.
La primera busca la proteccidn, recuperacién y manejo de los ecosistemas, asi como el control
y vigilancia ambiental para el acceso a recursos naturales. La segunda pretende consolidar
sistemas productivos sostenibles a partir de la diversificacién de los sectores y las actividades
productivas. Finalmente, la tercera estrategia busca fortalecer la gobernanza del Macizo
mediante la consolidacién del Sistema Regional de Areas Protegidas del Macizo (SIRAP
Macizo) como mecanismo de articulacién de los tres niveles de gobierno para definir una
visién compartida del ferritorio que facilite el cumplimiento de las metas establecidas.

Estos tres objetivos articulan acciones por parte de las entidades del Gobierno nacional,
departamental y municipal, las cuales aportardn al cumplimiento de los propésitos nacionales
de crecimiento verde bajo estdndares de buen gobierno. Esta politica tiene un horizonte de

quince anos para su ejecucion.

Clasificacién: Q56, Q57, Q58.

Palabras clave: estrella fluvial, servicios ecosistémicos, SIRAP Macizo, gobernanza, modelo de
desarrollo regional sostenible.
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1. INTRODUCCION

Este documento somete a consideracién del Consejo Nacional de Politica Econdémica y
Social (CONPES) un conjunto de estrategias y acciones a ser desarrolladas por entidades del
orden nacional y regional, dirigidas a impulsar el desarrollo integral de la ecorregién del
Macizo colombiano dada su relevancia ambiental para el pais.

Esta ecorregién se encuentra localizada sobre la cordillera de los Andes en el
suroccidente del pais y cubre una extensién de 4,8 millones de hectdreas. Estd conformada
por 89 municipios de 7 departamentos, sobre los que tienen jurisdicciéon 6 Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible. Su delimitacién fue realizada con base en
consideraciones de tipo geoldgico, ambiental, social, histérico y politico administrativo.
Desde 1978, cuando fue declarada por la UNESCO' como Reserva de la Bidsfera
Constelacién Cinturén Andino, se ha generado una serie de orientaciones de politica para
promover su desarrollo con base en su capital natural. Esto, no solo para mantener la
capacidad de generar servicios ecosistémicos para el Macizo, sino para aquellos territorios
hidrograficamente interconectados que se benefician de este. Lo anterior, debido a que en
esta regién se originan las cordilleras Central y Oriental y confluyen los ecosistemas andino,
amazénico y pacifico. Ademds, en el Macizo nacen las cinco arterias fluviales mds
importantes del pais: los rios Magdalena, Cauca, Putumayo, Caquetd y Patia, razén por la
cual se ha denominado a esta ecorregién como la estrella fluvial colombiana.

Este documento CONPES resalta las caracteristicas fisicas, sociales y econémicas de la
ecorregién e identifica tres ejes problemdticos que actualmente ponen en riesgo la
sostenibilidad del Macizo colombiano: (i) el deterioro del capital natural y el aumento de la
vulnerabilidad ante desastres naturales y el cambio climético; (i) las actividades productivas
que afectan la sostenibilidad del territorio y aportan al cambio climético; y (iii) la debilidad
institucional para generar gobernanza en el territorio, lo que obstaculiza el desarrollo de
acciones oportunas, coordinadas y eficientes. Asi mismo, destaca que la multiplicidad de
actores con diversos intereses en el Macizo, y su escasa articulacién, conducen al aumento
de los conflictos socioambientales y del uso del suelo e inciden en la realizacién de
inversiones con bajo impacto socioeconémico.

En este sentido, la presente politica busca servir de marco de referencia para orientar
a los diferentes niveles de Gobierno, al sector privado y la cooperacién internacional para

! Mediante el Acuerdo 56, la UNESCO declaré un total de 8.550 Km2 del Macizo como Reserva de la Bidsfera.
Las reservas de la bidsfera son un instrumento del Programa Hombre y Biésfera de la UNESCO para promover
un desarrollo regional sustentable. Estas, son dreas extensas y representativas de paisaje natural y cultural, las
cuales deben ser resguardadas en el largo plazo porque representan un reservorio de recursos genéticos y
ecosistemas y son también dreas de uso sustentable del suelo, espacios de educacién, investigacién y recreacién.



realizar inversiones integrales en el Macizo, especialmente para que su capital natural no se
deteriore y afecte. Esto, tanto en dicha ecorregién como en gran parte del territorio nacional.

Bajo este contexto, se plantea el desarrollo de tres estrategias que buscan: (i) la
proteccién, recuperacién y manejo de los ecosistemas y zonas de importancia estratégica del
Macizo colombiano; (i) la consolidacién de sistemas productivos que reconozcan las
caracteristicas ambientales y sociales de la ecorregién; v (iii) la conformacién de un arreglo
institucional entre los tres niveles de gobierno para el fortalecimiento de la gobernanza
multinivel para el desarrollo integral del Macizo. Esta politica tiene un horizonte de quince
afos para su ejecucién y se alinea con la temporalidad de los Acuerdos de paz con las
FARC, asi como con ofros compromisos internacionales tales como los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris.

El presente documento se divide en cinco secciones, siendo la primera esta
infroduccién. En la segunda seccién se presentan los antecedentes y la justificacién de la
politica para el desarrollo sostenible del Macizo. En la tercera seccién se analizan las
problemdticas més relevantes para la ecorregién, las cuales se agrupan en tres ejes
problemdticos. La cuarta seccién presenta los obijetivos de la politica y el plan de accién a
través del cual se busca resolver las problemdticas identificadas. Asi mismo, en esta seccién
define un tablero de control para el seguimiento de las estrategias a través de indicadores
de producto y resultado y se identifican las fuentes de financiacién para que las entidades
nacionales y regionales implementen las acciones. Finalmente, en la quinta seccién se
presentan las recomendaciones al CONPES para implementar la presente politica.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En 1979, una parte del Macizo colombiano conformada por los departamentos del Huila,
Cauca, Caquetd y Tolima, y en la que se encuentran tres importantes Parques Nacionales
Naturales como la Cueva de los Gudcharos, Puracé y Nevado del Huila, fue declarada por
la UNESCO? como Reserva de la Bidsfera Constelacién Cinturén Andino. A raiz de su
importante funcién de regulacién hidrica, control de la erosién, captura de carbono y
biodiversidad, este organismo recomendé formular una estrategia para el desarrollo
sostenible de la ecorregién, un marco institucional para la implementacién adecuada de la

2 Mediante el Acuerdo 56 de 1978, la UNESCO declaré un total de 8.550 Km2 del Macizo como Reserva de
la Biésfera. Las reservas de la biésfera son un instrumento del Programa Hombre y Biésfera de la UNESCO para
promover un desarrollo regional sustentable. Estas son dreas extensas y representativas de paisaje natural y
cultural, las cuales deben ser resguardadas en el largo plazo porque representan un reservorio de recursos
genéticos y de ecosistemas y son también dreas de uso sustentable del suelo, espacios de educacién, investigacién
y recreacion.



agricultura y la extraccién de madera en los ecosistemas montafiosos, asi como adelantar
acciones para el manejo de agroecosistemas sostenibles.

En este sentido, la Ley 99 de 1993° ordené proteger y aprovechar de forma sostenible
la diversidad biolégica, asi como promover que las instituciones ambientales del Estado se
estructuren con base en el manejo integral del ambiente en su interrelacién con los procesos
de planificacién econémica, social y fisica. De igual manera, el articulo 1 de la Ley 388 de
19974 fijé los mecanismos para promover el adecuado ordenamiento del territorio por parte
de las autoridades municipales, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacién y
defensa del patrimonio ecolégico y la prevencién de desastres naturales en asentamientos de
alto riesgo. Asi, la proteccién de los ecosistemas y el fomento del desarrollo sostenible en el
Macizo colombiano estd fundamentado en los principios de la funcién social y ecolégica de
la propiedad y la prevalencia del interés general sobre el particular.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 Prosperidad para Todos, dentro de
los lineamientos estratégicos para la formulacién de politicas regionales diferenciadas,
propuso promover la articulacién de los planes de ordenamiento territorial municipal y la
incorporacién de la gestidn del riesgo natural en la planificacién. Esto, entre otras cosas, con
el objetivo de preservar el potencial hidrico del Macizo, controlar las presiones extractivas y
propiciar el desarrollo ecoturistico acorde con los derechos de los pueblos indigenas.

De esta manera, el PND 2014-2018 estructurd territorialmente sus estrategias para que,
con acciones diferenciadas, se avanzara en el desarrollo econémico y social del pais. En
este sentido, la ecorregién del Macizo colombiano cobré especial relevancia ya que tiene
cobertura geogrdfica en dos de las seis macroregiones alli planteadas, Pacifico (Valle del
Cauca, Cauca y Narifio) y Centro-Sur Amazonia (Tolima, Huila, Caquetd y Putumayo). Esto,
especialmente en lo relacionado con la estrategia transversal de crecimiento verde que busca:
proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y de los servicios de los ecosistemas;
promover un crecimiento econdmico resiliente ante los desastres y el cambio climético; y
asegurar la inclusién social y el bienestar de la poblacién. Se trata de lineamientos cuya
aplicacién no solo es fundamental para la ecorregién del Macizo, sino también para aquellos

3 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector piblico encargado de la gestién y
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones.

4 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, la Ley 2 de 1991 y se dictan ofras disposiciones.



territorios que colindan y dependen directamente de los servicios ecosistémicos® que alli se
generan.

En el Macizo se han desarrollado diferentes iniciativas que han buscado el desarrollo
social, econémico y la sostenibilidad ambiental. Entre las que se destacan estan los arreglos
institucionales que rednen a las autoridades ambientales para el manejo de las dreas
protegidas, tal como el Sistema Regional de Areas Protegidas del Macizo (SIRAP Macizo);
la aprobacién de documentos CONPES en los que se han definido estrategias de politica
para el desarrollo integral de algunos de los departamentos que conforman el Macizo”; y la
suscripcién de Contratos Plan® que buscan generar un mayor impacto de las inversiones
pUblicas para el cierre de las brechas regionales y el impulso del desarrollo ferritorial.

En el caso del SIRAP Macizo, desde el afio 2005 ha sido el mecanismo de planeacién
y coordinacién de acciones alrededor de las dreas protegidas y sus zonas con funcién
amortiguadora. Estas acciones han apuntado a contrarrestar la progresiva transformacién de
los ecosistemas naturales y disminuir los riesgos a desastres naturales y efectos del cambio
climético. A pesar de lo anterior, y de los logros que han tenido las acciones e inversiones
realizadas en el marco de los instrumentos de politica mencionados, la ecorregién del
Macizo, tal y como se define en este documento, no ha sido considerada para realizar
inversiones integrales y con énfasis en la proteccién y el manejo del capital natural y, por lo

5 Los servicios ecosistémicos son definidos como aquellos procesos y funciones de los ecosistemas que son
percibidos por el humano como un beneficio de tipo ecolégico, cultural o econdmico, directo o indirecto (EEM,
2005; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012). En este sentido, estos servicios se relacionan con
la regulacién y el suministro hidrico, la polinizacién, la reduccién de la erosién, la productividad de los suelos y
la captura de carbono, entre otros aspectos. El mantenimiento de estos servicios ambientales garantiza el
suministro de agua para consumo humano, reduce la vulnerabilidad a riesgos de desastres naturales y al cambio
climdtico y permite la produccién de mds y mejores alimentos.

6 El SIRAP Macizo se consolidé mediante el Convenio Interadministrativo 024 del 8 de noviembre de 2007,
como el conjunto de todas las dreas protegidas del Macizo Colombiano el nivel nacional, regional y local, que
vincula diferentes actores, estrategias e instrumentos de gestién, para contribuir al cumplimiento de los objetivos
de conservacién de la biodiversidad y la proteccién de la oferta y regulacién hidrica.

7 Se destaca el Documento CONPES 3811 Politica y estrategias para el desarrollo Agropecuario del
Departamentfo de Narifio; el Documento CONPES 3303 FEstrategia para apoyar el desarrollo infegral del
deparfamento de Naririo; el Documento CONPES 3799 Estrafegia para el Desarrollo Integral del Departamento
del Cauca; y el Documento CONPES 3335 Estrategias del gobierno nacional para apoyar el desarroflo integral
del departamento del Huilo.

8 Tales como el Documento CONPES 3893 Contrato plan para la paz y el posconflicto entre la nacidn y el
deparfamento de Caquetd; el Contrato plan de la nacién con la Regién Sur del Departamento del Tolima (2013);
el Contrato plan de la nacién con el Departamento de Narifio (2013); y el Contrato plan de la nacién con la
Regién Norte del Cauca (2013).



tanto, las acciones implementadas han sido dispersas y sin un enfoque ecosistémico® e
hidrogréfico. Dado que el Macizo no coincide con la divisién politico administrativa del pas,
las inversiones realizadas han estado desarticuladas y obedecido a diferentes intereses y
visiones. Ademds, el valor ecoldgico, econémico, cultural y social de sus territorios no ha sido
valorado y reconocido de forma adecuada.

En este sentido, no existe un instrumento de politica que sirva de marco de referencia
general para orientar a los diferentes niveles de gobierno, al sector privado y a la
cooperacién internacional para realizar inversiones integrales en el Macizo. Especialmente,
intervenciones para que el capital natural no se deteriore en esta ecorregién y se generen
efectos negativos en gran parte del territorio nacional.

Por estas razones, contar con un instrumento de politica nacional para el Macizo
colombiano permitird que las acciones para su desarrollo sostenible se planeen y ejecuten
de manera coordinada para la consecucién de objetivos comunes. Se trata de lineamientos
basados en la conservacién, la produccién sostenible y la diversidad cultural para lograr la
concurrencia de inversiones que mejoren las condiciones socioeconémicas de las
comunidades, asi como la generacién de capacidades institucionales para el desarrollo
enddgeno de la ecorregién.

3. DIAGNOSTICO

El Macizo puede catalogarse como una regidn estratégica para el pais. La
convergencia orogrdfica, fisiogeogrdfica y la presencia de grandes extensiones de
ecosistemas naturales (bosque subandino, andino, alto andino, pdramo y nieves perpetuas-
glaciar), ha generado condiciones especiales que favorecen la regulacién hidrica y el
mantenimiento de una alta riqueza biolégica, paisajistica y cultural. Estas caracteristicas
hacen que este territorio cuente con un capital natural de gran importancia para su desarrollo,
asi como para regiones hidrogrdficamente interconectadas que dependen de los servicios

ecosistémicos que alli se generan.

?El enfoque ecosistémico es una estrategia para el manejo integrado de la tierra, el agua y los recursos vivos,
promoviendo su conservacién y uso sostenible de forma justa y equitativa. Este enfoque busca que la poblacién y
el uso de los recursos naturales sea el punto de partida de la toma de decisiones, con el fin de alcanzar un balance
apropiado entre la conservacién y el uso de la diversidad biolégica en dreas en donde hay mdltiples usuarios de
los recursos y valores naturales importantes.
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Mapa 1. Municipios, departamentos y su proporcién geogréfica en el Macizo
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Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP (2015), a partir de informacién del IGAC (2012)
e ldeam (2010).

Esta ecorregidn se encuentra localizada sobre la cordillera de los Andes en el
suroccidente del pais y cubre una extensién de 4,8 millones de hectdreas, que representan
el 4,3 % del drea continental de Colombia. El Mapa 1 detalla la localizacién geogrdfica de
la regién, asi como los departamentos y municipios que la conforman. Su delimitacién
geogrdfica fue definida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (ldeam), Parques Nacionales Naturales
(PNN) y el Sistema Regional de Areas Protegidas del Macizo Colombiano (SIRAP Macizo)
como un poligono que abarca 89 municipios de 7 departamentos, con base en
consideraciones de tipo geoldgico, ambiental, social, histérico y politico administrativo.

El Grdfico 1 presenta la participacién, por departamento, del territorio del Macizo. El
Cauca es el que tiene la mayor drea con el 32 % de la extensién de la ecorregién, seguido



por Huila y Tolima, que abarcan 16 % cada uno. Por su parte, Putumayo tiene el 12 % del
drea de la regién, el Valle del Cauca el 11%, Narifio 8% y Caquetd 5 %.

Gréfico 1. Area por departamento del Macizo colombiano
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HEm .
Cauca Huila Tolima Putumayo Valle del Cauca  Narifio Caquetd

Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP (2015), a partir de informacién del IGAC (2012)
e ldeam (2010).

Adicionalmente, segin el Ideam (2010) el territorio del Macizo hace parte de seis
zonas hidrogrdficas: Alto Magdalena, Cauca, Saldafa, Caquetd, Putumayo y Patia, que se
presentan en el Mapa 2. Las tres primeras corresponden a la macrocuenca Magdalena-

Cauca, las dos siguientes a la macrocuenca Amazonas y la dltima hace parte de la
macrocuenca Pacifico.



Mapa 2. Zonas hidrogréficas del Macizo
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Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP (2015), a partir de informacién del IGAC (2012)
e ldeam (2010).

En cuanto a la participacién por departamento de las zonas hidrogréficas del Macizo,
el Gréfico 2 muestra que la zona hidrogréfica de Alto Magdalena, que ocupa el 23 % de la
ecorregidn, incorpora parte de los departamentos de Huila (16 %), Cauca (6 %) y Tolima (1
%). La zona hidrogréfica de Caquetd, que corresponde al 18 % del Macizo, incluye
municipios de los departamentos de Cauca (10 %), Caquetd (5 %)y Putumayo (3 %). Por su
parte, la zona hidrogrdfica de Cauca, con una superficie equivalente al 20 % de la regidn,
incorpora territorios de los departamentos de Valle del Cauca (11 %) y Cauca (? %). La zona
hidrogrdfica de Patia, con un 14 % de la superficie total de la ecorregién, incorpora éreas
bajo la jurisdiccién de los departamentos de Cauca (7 %) y Narifio (7 %). Asi mismo, la zona
hidrografica del Putumayo, con una superficie equivalente al 10 % del Macizo, tiene
jurisdiccidén sobre sectores de los departamentos de Putumayo (9 %) y Narifio (1 %).
Finalmente, la zona hidrogréfica de Saldafia, que equivale a un 15 % del Macizo, se
encuentra sobre jurisdiccién del departamento del Tolima.



Grdfico 2. Distribucién de las zonas hidrogréficas del Macizo por departamento
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Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP (2015), a partir de informacién del IGAC (2012)

e ldeam (2010).

Adicionalmente, es importante mencionar que sobre el Macizo tienen jurisdiccién seis

corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible (CAR), como se muestra en

la Tabla 1.

Tabla 1. Jurisdiccién de Corporaciones auténomas regionales y de desarrollo

sostenible en el Macizo®

Entidad Departamento Num.eto‘de Municipios
municipios
Corporacién para el Caquetd 2 Belén de los Andaquies y San José del Fragua
Desarrollo Sosteni%)le del Putumavo 7 Mocoa, Colén, Orito, San Francisco, Santiago,
Sur de la Amazonia 4 Sibundoy y Villagarzén
Miranda, Corinto, Caloto, Toribio, Jambald,
Caldono, Silvia, Popaydn, Mercaderes, Bolivar,
Corporacién Auténoma San Sebastidn, La Vega, Sucre, La Sierra, Rosas,
' Cauca 26 L .o ,
Regional del Cauca Timbio, Sotard (Paispamba), Puracé (Coconuco),
Totoré, Inzd&, Almaguer, Péez (Belalcazar),
Santa Rosa, Florencia, Piendamé, Piamonte
., , Acevedo, Elias, Iquira, Isnos, La Argenting, La
Corporacién Auténoma ! ; . X
) . Plata, Ndtaga, Oporapa, Paicol, Palesting, Pital,
Regional del Alto Huila 19 o ,
Pitalito, Saladoblanco, San Agustin, Santa
Magdalena . : S
Maria, Suaza, Tarqui, Teruel, Timand
Albdn, Arboleda, Belén, Buesaco, Chachagi,
Corporacién Avténoma Colén, El Tablén de Gémez, El Tambo, La Cruz,
P Narifio 18 La Florida, La Unién, Narifio, Pasto, San

Regional de Narifio

Bernardo, San Lorenzo, San Pablo, San Pedro
de Cartago, Taminango




Nomero de

Entidad Departamento L Municipios
municipios
Corporacién Auténoma . Chaparral, Planadas, Rioblanco, Roncesvalles,
' . Tolima 6 . .
Regional del Tolima Rovira y San Antonio
Corporacién Auténoma Valle del Buga, Candelaria, El Cerrito, Florida, Ginebra,
Regional del Valle del 11 Guacari, Palmira, Pradera, San Pedro, Sevilla,
Cauca ,
Cauca Tulug

Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP. Delimitacién del Macizo en el marco del proceso
de formulacién del documento CONPES.

Nota: ©@ Durante el proceso de formulacién del presente documento CONPES, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios ecosistémicos, la Oficina de Planeacién,
la Direccién de Recurso Hidrico, la oficina de Ordenamiento Territorial y el SINA), Ideam, Parques Nacionales
Naturales y SIRAP Macizo, con base en criterios técnicos y cientificos, definieron el poligono de 89 Municipios.
Esto se realizé teniendo en cuenta los municipios asociados al Sistema Regional de Areas Protegidas del Macizo,
la figura de Reserva de Biosfera del Cinturén Andino, la Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 (Amazonia y Central),
RUNAP y cuencas hidrogrdficas.

De ofro lado, el Macizo colombiano se destaca principalmente por tres atributos.
Primero, en esta regién se originan las cordilleras Central y Oriental; segundo, alli confluyen
los ecosistemas andino, amazénico y pacifico; y tercero, es el lugar donde nacen las cinco
arterias fluviales mds importantes del pais: los rios Magdalena, Cauca, Putumayo, Caquetd
y Patia. Por esta razén, se ha denominado a esta ecorregién como la estrella fluvial
colombiana.

En este territorio existen ecosistemas que albergan gran parte de la riqueza bioldgica
del pais. Tal es el caso de los complejos de pdramo'® que tienen un cardcter estratégico
debido a su capacidad de almacenamiento de agua, regulacién hidrica, recarga de
acviferos, captura de carbono atmosférico y nacimiento de los principales sistemas hidricos
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010). Estos ecosistemas son de
vital importancia para garantizar el equilibrio biolédgico y la oferta de bienes y servicios
ambientales para el desarrollo productivo y calidad de vida, tanto de sus habitantes como
de las regiones hidrograficamente interconectadas con el Macizo.

El Macizo alberga siete de los treinta y seis complejos de pdramo existentes en el pas,
con un drea de 779.084 hectdreas que equivalen al 16 % de la extensién de la ecorregién
(Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt (IAvH), 2012). A
septiembre de 2017, dos de estos complejos cuentan con delimitacién (Chili- Barragdn y Las
Hermosas), mientras que los demds serdn delimitados a 2018. Las mayores dreas de pdramo
se concentran en la zona hidrogréfica del rio Saldafia (32 %), seguido por Alto Magdalena

19 Los complejos de pdramo presentan tres gradientes altitudinales: superpéramo, paramo alto y paramo bajo o
subpdramo. Este dltimo mantiene componentes arbéreos de bajo porte.
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(23 %). En cuanto a los departamentos, Cauca es el que cuenta con la mayor proporcién de

paramos en el Macizo con el 80,6 % (Tabla 2).

Tabla 2. Areas de pdramo por zona hidrogréfica y por departamento

Zong Area Area .
. L complejos de % Departamento  complejos de 70
hidrogréfica . .
pdramos (ha) pdramos (ha)

Saldafia 247.245 32%  Cauca 628.475 80,7 %
Alto Magdalena 181.131 23 %  Narifio 73.264 9,4 %
Cauca 160.038 21 %  Tolima 57357 7,4 %
Caquetd® 69.079 9%  Huila 8.961 1,1%
Patia 65.004 8 %  Valle del Cauca 8.080 1%
Putumayo 56.588 7 %  Putumayo 3.328 0,4 %
Total 779.084 100 % 779.084 100 %

Fuente: Célculos de la Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP, a partir de IAvH, 2012 e Ideam,

2010.

Nota: @ E| departamento del Caquetd no presenta dreas de pdramo en la ecorregién del Macizo.

los complejos de pdramo existentes en la ecorregidn son: (i) Las Hermosas
(208.011 ha); (ii) Nevado del Huila-Moras (150.538 hal); (iii) Guanacas-Puracé-Coconucos
(137.677 ha); (iv) Sotard (80.929 ha); (v) La Cocha-Patascoy (145.539 ha); (vi) Dofa Juana-
Chimayoy (69.263ha); y (vii) Chili-Barragdn (80.708 ha) (Mapa 3). Cabe indicar que, en la
zona hidrogréfica del Patia, existen dos fragmentos de complejos de paramo, Chiles Cumbal

y Cerro Plateado, que se encuentran en cercanias de la ecorregién del Macizo definida en

el presente documento. Estos ejercen una funcién significativa en la regulacién del ciclo

hidrolégico y de los recursos hidricos a escala regional, especialmente para beneficio de los

departamentos de Narifio y Cauca.



Mapa 3. Complejos de paramos del Macizo colombiano
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Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP, a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y IAVH (2012).

Ofro elemento que caracteriza al Macizo es la presencia de numerosos cuerpos
lagunares, entre los que se destaca la Laguna de la Cocha en el departamento de Narifio.
Esta laguna, que abarca un drea de 39.000 hectdreas, es el segundo cuerpo de agua natural
més grande del pais, que fue declarado sitio Ramsar'' en el afio 2000, y anualmente recibe
cerca de 30.000 visitantes nacionales y extranjeros. Junto con la Cocha, otros 362 cuerpos
lagunares tienen dreas mayores a una hectdrea y constituyen una importante reserva hidrica
en el Macizo, asi como una oportunidad para diversificar actividades productivas como el
ecoturismo y piscicultura.

1" Ramsar es el més antiguo de los acuerdos intergubernamentales sobre medio ambiente. El tratado se negocié
en el decenio de 1960 entre paises y organizaciones no gubernamentales preocupados por la creciente pérdida
y degradacién de los hdbitats de humedales para las aves acudticas migratorias. Se adopté en la ciudad irani
de Ramsar, en 1971, y entré en vigor en 1975 (Disponible en: http://www.ramsar.org/es/acerca-de/historia-
de-la-convencion-de-ramsar). Al adherirse a esta convencién, cada parte debe designar por lo menos un humedal
para ser incluido en los sitios RAMSAR, los cuales adquieren un nuevo estado a nivel nacional e internacional.
Estos sitios son reconocidos por ser de gran valor no solo para el pais o paises en los que se ubican, sino para la
humanidad en su conjunto.



http://www.ramsar.org/es/acerca-de/historia-de-la-convencion-de-ramsar
http://www.ramsar.org/es/acerca-de/historia-de-la-convencion-de-ramsar

Estos atributos ambientales del Macizo se encuentran estrechamente vinculados con la
calidad de vida de la ecorregién, asi como con las dindmicas socioecondmicas y las
condiciones que han generado conflictos por el acceso a los recursos naturales y a la tierra.
En términos demogrdficos, el Macizo tiene 3.345.182 habitantes, de los cuales el 56 %
(1.883.687 habitantes) se ubica en zonas urbanas y el 44 % en zonas rurales (1.461.495
habitantes) (DANE, 2005)'2. En estas Gltimas persisten grandes desafios para el acceso a
bienes y servicios bésicos, la garantia de los derechos fundamentales y la generacién de
condiciones favorables para su desarrollo, tal como sefala el Documento CONPES 3850
Fondo Colombia en paz'®.

Por su parte, las ciudades de Pasto, Popaydn, Palmira, Tulud, Buga y Pitalito son las
cabeceras municipales con una poblacién por encima de los cien mil habitantes (Arango,
2008). Ademds, de acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2013 -2014), la
poblacién rural dispersa en el Macizo es de 760.822 habitantes (CNA, 2013 - 2014). Al
realizar una comparacién entre los habitantes de las zonas rurales reportados en el censo de
2005 y los reportados por el censo nacional agropecuario 2013-2014, se observa una
reduccién significativa que puede atribuirse a una migracién hacia las ciudades de
aproximadamente la mitad de la poblacién rural.

Esto Gltimo cobra relevancia para el desarrollo de la ecorregidn, pues una porcién
importante de la poblacién rural se encuentra asentada en dreas con ecosistemas estratégicos
(como pdramos y humedales), en dreas protegidas y con funcién amortiguadora. Estas éreas
tienen regimenes de uso que obedecen a instrumentos de planificacién propios y que
plantean una zonificacién y usos especiales que, en muchas ocasiones, generan conflictos
por el uso del suelo, por el acceso a tierra y a los recursos naturales.

De otra parte, la concentracién de la poblacién de los centros urbanos en el Macizo
es un elemento importante al momento de orientar acciones para proteger los ecosistemas y
asi garantizar la provisidén de los servicios ecosistémicos sobre los que depende esta regién
para su desarrollo econémico y social (tales como la provisién del recurso hidrico, el control
de la erosién y la reduccidn del riesgo a inundaciones y avalanchas). En este sentido, es

importante resaltar que la zona hidrogréfica del Cauca concentra el 47 % de la poblacién
del Macizo'.

12 La estructura etaria de la poblacién se concentra en el rango de edades entre diez y veinticuatro afios.
13 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3850.pdf

14 Cuarenta y siete municipios y tres ciudades (Tulud, Palmira y Popayén).
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Asi mismo, la poblacién del Macizo estd compuesta por diferentes grupos
poblacionales. Existe una presencia significativa de comunidades indigenas (10 %) y
afrodescendientes (7 %)' y un alto porcentaje de poblacién campesina y mestiza (83 %).
Los principales departamentos con presencia de poblacién campesina e indigena son el Valle
del Cauca, Cauca, la vertiente occidental de Narifio y los municipios del costado oriental del
Huila y Putumayo. Ademds, los resguardos indigenas en el Macizo tienen una extensién de
217.000 hectdreas (DANE, 2005), que corresponden al 4,5 % del total de la ecorregién,
en las que hay presencia de trece grupos étnicos: Yanacona, Paez (o Nasa), Guambiano (o
Misak), Coconuco, Inga, Kamsdes (o Camentza), Embera, Pijao, Quillancinga, Awdé, Pastos,
Cofan y Totoré. Estos grupos étnicos se encuentran distribuidos de manera dispersa en toda
la regién, aunque con mayor concentracién en el departamento del Cauca.

Por otra parte, en la ecorregién del Macizo se presentan altos niveles de pobreza tanto
monetaria como extrema. Para el afio 2015, en el departamento del Cauca la incidencia de
la pobreza moderada por ingresos fue del 51,6 % (Panel A del Grdfico 3) y la incidencia de
la pobreza extrema alcanzé un nivel de 24 % (Panel B). Por su parte, en el Huila se registré
un 44,3 % de pobreza moderada por ingresos (Panel A) y un 18,9 % de incidencia de
pobreza extrema (Panel B). En general, como se muestra en el Gréfico 3, todos los
departamentos del Macizo, a excepcién del Valle del Cauca, presentan indices de pobreza
por encima del promedio nacional.

15 Las comunidades afrocolombianas se encuentran organizados en Consejos Comunitarios. La Ley 70 de 1993,
en su articulo 5, establece que para recibir en propiedad colectiva las tierras que pueden ser adjudicadas, cada
comunidad negra formard un Consejo Comunitario como forma de administracién interna. Hasta la fecha, en la
regién del Macizo colombiano no se presentan territorios colectivos con propiedad, pero en los departamentos
de Cauca y Putumayo existen consejos comunitarios formalizados.
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Grdfico 3. Incidencia de pobreza y pobreza extrema por ingresos en los
departamentos del Macizo colombiano, 2015

Panel A. Incidencia de pobreza moderada por Panel B. Incidencia de pobreza extrema en el
ingresos en el Macizo, 2015 Macizo, 2015
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Cauca

Fuente: DNP (2017), con informacién de DANE (2016).

En cuanto al indice de Pobreza Multidimensional (IPM)'¢ en 20057, el total de los
municipios del Macizo registraron una incidencia alta al alcanzar 56,6 %. En la zona ruradl,
la pobreza alcanzé 78 % y en la zona urbana ascendié a 40 %. Dentro de las variables con
peor desempefio, el empleo informal tuvo mayor incidencia con el 91 %, el bajo logro
educativo alcanzé el 73 %, mientras que la falta de aseguramiento en salud fue del 32 % y
el rezago escolar de 28 %.

Adicionalmente, las mayores privaciones en el Macizo segin el IPM-A'® (DNP, 2015)
se ven en las condiciones de vivienda y el acceso a agua y alcantarillado. Los departamentos
con mayor incidencia del IPM-A, como se muestra en el Grdfico 4, son Narifio y Caquetd
(con 34 %, respectivamente), Cauca (31 %) y Tolima (27 %). En este sentido, teniendo en
cuenta que el enfoque del PND 2014-2018 es el cierre de brechas territoriales, el 64 % de
los municipios del Macizo colombiano deben realizar un esfuerzo alto y medio alto para
cerrar brechas en cobertura de educacién media, vivienda cualitativa y servicio de
acueducto.

16 Para calcular el indice de Pobreza Multidimensional del Macizo colombiano se tuvieron en cuenta los 89
municipios que conforman la ecorregién (DANE, 2005).

17E| 2005 es el Unico afio que cuenta con informacién en el nivel municipal.

18 E| IPM-A es una aproximacién del IPM oficial nacional sobre la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH),
calculado por la Direccién de Descentralizacién y Desarrollo Regional del DNP, es un ejercicio académico no
oficial realizado con el fin de contar con datos a nivel departamental. Las tres variables que son proxys de la
medicién oficial fueron: barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia (5 %), desempleo
de larga duracién (10 %) y barreras de acceso a servicio de salud (10 %), dado que la GEIH no cuentan con la
misma bateria de indicadores y variables que la ECV, fuente oficial del IPM.
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Gréfico 4. indice de Pobreza Multidimensional-Ajustada (IPM-A) en el Macizo por
departamento, 2015
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Fuente: DNP (2015).

Asi mismo, es importante destacar que la ecorregién del Macizo colombiano ha sido
un ferritorio en el que el conflicto armado ha tenido importantes efectos en términos sociales,
econdémicos y ambientales. Su incidencia ha generado cerca de 636.857 victimas, en su
mayoria desplazados internos, y ha afectado cerca de 6.200 hectéreas por el
establecimiento de cultivos de uso ilicito. En este sentido, de acuerdo con el indice de
Incidencia del Conflicto Armado'? del DNP (2016), 16 municipios de esta ecorregién estén
catalogados como de alta y muy alta incidencia del conflicto armado (Mapa 4).

19 El indice de incidencia del conflicto armado tiene como objetivo brindar insumos para el disefio, ajuste e
implementacién de politicas, programas y proyectos de cardcter territorial enfocados en la construccién de paz.
Se mide a partir de seis variables: acciones armadas, homicidio, secuestro, victimas de minas antipersonal,
desplazamiento forzado y cultivos de coca (DNP, 2016).
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Mapa 4. Municipios del Macizo con alta y muy alta incidencia del conflicto armado
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Fuente: Grupo de Proyectos Especiales del DNP, 2016; cartografia bésica IGAC, 2012

En este sentido, las dificiles condiciones de acceso a los servicios bésicos y la garantia
de derechos fundamentales de la poblacién en el Macizo, especialmente en las zonas rurales,
han sido profundizadas por la presencia del conflicto armado. Este ha contribuido al
agravamiento de la situacién de pobreza, obstaculizado la formalizacién de la tenencia de
la tierra y el acceso vial, ocasionado problemas para la comercializacién de los productos
de la regién y limitado la gobernanza territorial?®. De igual manera, el conflicto armado ha
incidido en el desarrollo de economias informales e ilicitas, lo que aumenta los problemas de
gobernabilidad y las dificultades para mejorar la oferta institucional de los diferentes niveles
de gobierno, tal como se plantea en el Documento CONPES 3867 Estrategia de preparacion
institucional para la paz y el posconflicto?’

Finalmente, en esta regién dieciocho municipios hacen parte de las zonas incluidas en
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)?2. Del Alto Patia estdn los
municipios de Piendamé, Caldono, Caloto, Corinto, Mercaderes, Jambalé, Miranda y Toribio

20 | g gobernanza territorial es definida como la manera de gobernar que se propone el desarrollo econémico,
social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de
la economia.

21 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3867.pdf

22| gs zonas PDET fueron creadas mediante el Decreto 893 de 2017.
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del departamento del Cauca y los municipios de Florida y Pradera del departamento del Valle
del Cauca; de la cuenca del Cagudn se incluyé a Belén de los Andaquies y San José del
Fragua del departamento del Caquetd; del departamento del Putumayo estdn Mocoa, Orito
y Villagarzén; y del sur del Tolima, Chaparral, Planadas y Rioblanco.

3.1. Ejes probleméticos del Macizo colombiano

Las problemdticas que ponen en riesgo la sostenibilidad del Macizo colombiano estdn
asociadas, principalmente, a tres factores: (i) el deterioro de su capital natural y el aumento
de la vulnerabilidad ante riesgos de desastres naturales y el cambio climético; (i) el desarrollo
productivo poco diversificado que genera conflictos de uso; (iii) y la debilidad institucional
para generar gobernanza en el territorio, lo que a su vez limita el desarrollo de acciones
oportunas, coordinadas vy eficientes.

3.1.1.Deterioro del capital natural y aumento de la vulnerabilidad ante desastres
naturales y el cambio climético

El capital natural del Macizo depende en gran medida de la conservacién de los
ecosistemas naturales, del uso adecuado de los recursos naturales y de la gestién sostenible
de los servicios ecosistémicos. En este sentido, la progresiva transformacién de ecosistemas
en la regién estd generando la pérdida de los servicios ecosistémicos, lo que puede
exacerbar la vulnerabilidad ante amenazas naturales como movimientos en masa,
inundaciones, el cambio climdtico y la disminucién de la oferta hidrica para aglomeraciones
y centros urbanos.

Transformacién de ecosistemas y pérdida de servicios ecosistémicos

Las actividades agropecuarias, extractivas e ilicitas que se han desarrollado en la
regién del Macizo durante décadas han incidido en la transformacién de ecosistemas y en
la subsecuente disminucién de la provisién de servicios ambientales. Esto se ve reflejado en
el aumento de los procesos de degradacién por erosién, en la pérdida de coberturas
forestales y de otros ecosistemas, asi como en la vulnerabilidad del territorio ante riesgos de
desastres y a los efectos del cambio climdtico.

Por esta razén, el Estado ha promovido la aplicacién de diferentes instrumentos para
la gestiéon ambiental del territorio y para la regulacién del uso del suelo. Tal es el caso del
establecimiento de Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2da de 1959, que actualmente cubren
el 25 % del territorio del Macizo (1.232.396 hectdreas), asi como la declaracién de dreas
protegidas bajo el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) que abarcan el 13 % de
la ecorregién (Mapa 5). Actualmente, 53 municipios del Macizo mantienen dreas bajo
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alguna figura del SINAP, de los cuales 35 municipios poseen dreas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia (SPNN). En total, en la ecorregién existen en la
actualidad dos reservas forestales de la Ley 2 de 1959 (Central y de la Amazonia), diez
dreas del sistema de parques nacionales naturales, 206 reservas de la sociedad civil y 23
dreas protegidas del orden regional (las cuales incluyen todas las categorias regionales
presentes en el Macizo).

Mapa 5. SINAP y reservas forestales de la Ley 2 de 1959 en el Macizo

‘d
Saldafia
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'flo N!Elgdaigna

Convenciones

Reservas forestales de Ley 2 de 1959
I sistema Nacional de Areas Protegidas
[]Zonas hidrograficas

Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP, a partir del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y PNN.

Tal como se observa en el Mapa 5, las dreas del SINAP y las reservas forestales de la
Ley 2 de 1959 en algunos sectores se traslapan. Esto quiere decir que en 403.303 hectdreas
de la ecorregién existen dos regimenes de uso distintos, con caracteristicas diferentes en
cuanto a la intervencién que los habitantes pueden hacer del territorio, lo que también suscita
conflictos de uso del suelo. En este sentido, la zona hidrogrdfica con mayor superficie de
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dreas SINAP (163.814 ha) y zonas de reserva forestal (201.810) que presentan traslapes es
la del Alto Magdalena con 110.217 hectdreas, seguido por Caquetd (108.877) y Cauca
(63.006). En la Tabla 3 se presentan las categorias de uso especial, incluyendo las dreas
que se encuentran de manera exclusiva en SINAP y en reserva forestal y la superficie de
traslape entre estas dos figuras por zona hidrogréfica.

Tabla 3. Areas con categoria de uso especial y traslapes por zona hidrogréfica en el

Macizo
Hectdreas
Zona hidrogréfica
SINAP Reserva forestal Traslape Total
Alto Magdalena 163.814 201.810 110.217 475.842
Caquetd 158.058 63.002 108.877 329.937
Cauca 38.065 265.878 63.006 366.951
Patia 7.486 153.336 7.460 168.283
Putumayo 53.069 54.235 7.114 114.418
Saldafia 91.532 99.080 106.627 297.239
Total 512.026 837.343 403.303 1.752.672

Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP, a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y PNN.

Aunque la aplicacién de estas herramientas de gestion ambiental y del uso del suelo
refleja un decidido interés por parte del Estado para conservar la riqueza ecosistémica del
Macizo, también genera enormes retos para el desarrollo socioeconémico de la poblacién.
Esto, debido a que actividades productivas como la ganaderia extensiva y los monocultivos
estdn restringidas bajo estas dos figuras y otras actividades productivas, como las extractivas,
generan conflictos por el acceso a los recursos naturales.

En este sentido, segun cifras de 2015, los ecosistemas boscosos® del Macizo cubren
una extensién aproximada de 1.732.368 hectéreas, equivalentes al 35 % de su territorio.
No obstante, en 1990 su extensién era superior a 2.100.000 hectdreas, lo que significa que
entre ese afio y 2015 se redujo cerca de 400 mil hectdreas. Por su parte, las dreas de no
bosque estable se han incrementado de manera consistente desde 1990 a expensas de los
bosques y de la regeneracién natural (Gréfico 5).

2 En el pais existen diferentes ecosistemas boscosos con estructura, composicién y funcionalidad difiere, de
acuerdo con su ubicacién geogrdfica o gradiente altitudinal (desde el alto andino al tropical). Sin embargo, estos
ecosistemas mantienen un elemento en comin, eso es, la existencia de individuos lefiosos.
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Gréfico 5. Areas de bosque y no bosque en el Macizo colombiano
(hectdreas)
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Fuente: Cdlculos del DNP, a partir de informacién de Ideam (SMByC 2014 - 20146).

Las cifras de deforestacién en el Macizo evidencian un aumento de la transformacién

de los ecosistemas y la subsecuente pérdida del capital natural, con tasas anuales superiores
a 17.000 hectareas durante los periodos 1990-2000 y 2005-2010.

No obstante, es preciso mencionar que el mejoramiento de la gestién ambiental en el
territorio ha generado una reduccién de las cifras de deforestacién desde el afio 2013. Asi,
por ejemplo, en 2015 la tasa de deforestacién anual en el Macizo fue de 2.403 hectéreas
(ldeam, 2016). Ademés, las zonas hidrogrdficas del Alto Magdalena y Saldafia son las que
presentan las que menores tasas de deforestacién en dicho afio, con 188 y 131 hectdreas,
respectivamente, mientras las zonas hidrogrdficas de Caquetd y Putumayo presentan las tasas
de deforestacién més altas con 722 y 627 hectéreas (Tabla 4).
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Tabla 4. Deforestacién por zona hidrogréfica

Zona Deforestacién en hectdreas por periodo reportado defoIeo:cIcién
f/\“cogddeno 52767 10.971 390.706  5.625 589 298 188 101.022
Caquetd 35.187 8.189 16.726  5.639 921 509 722 64.132
Cauca 46.969 11.000 13.875 1.408 67 139 230 69.333
Patia 15.899 1.597 4.742 1.034 60 73 506 23.175
Putumayo 42.254 3.898 21.573 2362 1.516 233 627 68.475
Saldafa 33.068 22.719 19.298  2.399 113 149 131 68.467

Deforestacion

ofal 226.143 58.373 115920 18.466 3.266 1.400 2.403 394.604

Tasa de
deforestacion 22.614 ”'62 23.184  9.233 3'22 1'48 2'42
anual

Fuente: Célculos del DNP, a partir de informacién de Ideam (2012-2016).

Adicionalmente, el Mapa é presenta las dreas con procesos de deforestacién entre
2014 y 2015 en el Macizo. Se observa deforestacién dispersa en todas las zonas
hidrogrdficas de la regién, con algunas dreas con mayor concentracién, especialmente en
las zonas de Caquetd y Putumayo.
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Mapa 6. Deforestacién por zona hidrogrdfica en el Macizo, 2014-2015

fog

-Saldana -

Convenciones

Bl Deforestacion 2014 y 2015
[1Zonas hidrograficas
[ Limite del Macizo Colombiano

Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP, a partir de
Ideam (2015 y 2016).

Ahora bien, esta transformacién no solo es de ecosistemas boscosos, sino también de
coberturas con pastos y herbazales nativos que corresponden al 27 % del total del territorio.
El mantenimiento de estas coberturas es necesario para conservar el equilibrio ecolégico del
Macizo, pues la transformacién de los ecosistemas naturales a otras coberturas no autéctonas
genera la fragmentacién y pérdida del hdbitat para numerosas especies de fauna y flora, en
muchos casos endémicas de esta regién. Por ejemplo, esto ha generado mayor presién y
amenaza sobre especies como la danta de péramo, el oso andino y el puma que, segin la
Resolucidon 1912 de 2017%4 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
encuentran catalogadas como amenazadas y para las cuales se deben tomar medidas de
conservacién y manejo. Aunque es necesario aumentar los esfuerzos en investigacion y
reconocimiento de especies en todo el pais, actualmente en el Macizo se han reportado cerca
de 91.000 registros biolégicos (Sistema de Informacién sobre Biodiversidad de Colombia -

24 Por la cual se establece el listado de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana
continental y marino costera que se encuentran en el territorio nacional y se dictan ofras disposiciones.
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SIB, 2017) que, en comparacién con territorios como el Pacifico colombiano, es diez veces
mds grande. De esta manera, el Macizo cuenta con aproximadamente el 10 % del total de
los registros biolégicos del pais.

Vulnerabilidad del territorio al riesgo de desastres y a los efectos del cambio climético

Es importante mencionar que tanto los ecosistemas naturales como aquellos
transformados en los que se desarrollan précticas productivas sostenibles generan servicios
ecosistémicos que controlan la erosién, reducen el riesgo a movimientos en masa y aportan
en el control de inundaciones y la regulacién de caudales. Por el contrario, la transformacién
de las coberturas naturales a pasturas y monocultivos o su utilizacién en actividades
extractivas, genera el aumento de la vulnerabilidad del territorio ante desastres naturales y
los efectos del cambio climdtico, con importantes afectaciones a la poblacién y a la
infraestructura.

Segun el mapa nacional de amenaza relativa por movimientos en masa (Servicio
Geolégico Colombiano, 2015) el 55 % del drea del Macizo se encuentra bajo amenaza alta
y muy alta a este fenémeno (2,7 millones de hectdreas). Ademds, aproximadamente 3.600
hectdreas son inundables periédicamente y 3.200 hectdreas son susceptibles a inundarse?.
Entre los afios 2006 y 2016, en el Macizo se han registrado 2.676 eventos (UNGRD, 2017),
de los cuales el 29 % corresponden a inundaciones, 26 % a movimientos en masa, el 23 %
a incendios forestales y el 22% restante a ofro tipo de eventos.

A nivel departamental, para el periodo 2006-2016 el departamento con mayor ndmero
de eventos asociados a inundaciones fue Cauca, con 205 ocasiones; en el Valle del Cauca
se presentaron 162 eventos y en el Huila 132. Especificamente, en relacién con movimientos
en masa en el periodo mencionado, se reportado 227 eventos en Narifio, 128 en Cauca y
138 en Huila. Estos eventos han provocado victimas mortales y dafios materiales: mientras
que los movimientos en masa ocasionaron 147 pérdidas humanas, las inundaciones han
afectado cerca de 773.000 viviendas.

A nivel municipal, Piamonte en Cauca y San José del Fragua en Caquetd son las
poblaciones que enfrentan mayor riesgo de inundaciones. En el primero se identificaron cerca
de 1.000 hectdreas inundables periddicamente y 2.000 hectdreas con susceptibilidad a
inundarse, mientras que en el segundo cerca de 855 hectdreas son inundables
periédicamente y 525 hectdreas susceptibles a inundarse.

Lo anterior evidencia las problemdticas asociadas a la transformacién de los
ecosistemas y, especialmente, a la pérdida de los servicios ecosistémicos que contribuyen a

25 Susceptibilidad a inundaciones a escala 1:100.000 (ldeam, 2011).
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proteger las poblaciones y a que estos eventos no generen drdsticas afectaciones. Mds aun,
teniendo en cuenta que el cambio climdtico puede aumentar la probabilidad de incrementar
la temperatura, y en la mayor parte del Macizo es probable el aumento de las
precipitaciones, pueden intensificarse los eventos extremos.

En efecto, de acuerdo con estimaciones recientes del [deam (tercera comunicacién de
cambio climdtico ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético - CMNUCC, 2015), existe una alta probabilidad de que aumente la temperatura
entre 0,5 y 1,2 grados centigrados en la ecorregién. La zona hidrogrdfica del Alto
Magdalena y del Patia constituyen las regiones més sensibles al incremento de la temperatura
media, lo que a su vez puede agravar la condicién actual de aridez del territorio.

También se identifica un posible incremento de la precipitacién en la mayor parte del
Macizo para el periodo 2071-2100 en comparacién con los valores registrados durante el
periodo 1976-2005. Se estima que el incremento de las precipitaciones puede ser mayor al
40 % en los departamentos del Cauca, Huila y Tolima, y que, en Caquetd, éstas disminuyan
hasta en un 20 %. Ademds, estas condiciones se pueden ver exacerbadas por la constante
transformacién de los ecosistemas, especialmente en las cabeceras y mdrgenes de los rios,
lo que puede aumentar la vulnerabilidad ante deslizamientos, crecientes de rios y avalanchas.

Cabe indicar que estos efectos no solo pueden presentarse en el Macizo, sino que las
condiciones de precipitacién pueden generar cambios en el régimen hidrolégico de la alta
montafa, lo que a su vez aumentaria la variabilidad natural de los caudales y de los caudales
méximos, asi como sequias pronunciadas. Esto puede traducirse en sobrecostos en el disefio
y operacién de las estructuras y dispositivos hidraulicos para el manejo del agua que permiten
el abastecimiento para los diferentes usos del recurso hidrico.

Finalmente, de acuerdo con los estudios de vulnerabilidad de la tercera comunicacién
(Ideam, PNUD, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DNP, Cancilleria, 2017), en
los departamentos de Cauca y Putumayo hay cinco municipios con muy alto riesgo frente al
cambio climdtico y veinticuatro municipios estdn catalogados con riesgo alto en los
departamentos de Cauca, Huila, Narifio, Putumayo y Valle del Cauca. Ademés, la
vulnerabilidad ante el cambio climdtico también afecta a algunas ciudades de la regién como
Pitalito, Mocoa, Pasto, Buga y Palmira. Por su parte, Popaydn presenta un riesgo muy alto

ante el cambio climdtico (Mapa 7).
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Mapa 7. Riesgo ante el cambio climdtico de los municipios del Macizo colombiano
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Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP, a partir de
Ideam (2017).

Regulacién hidrica y oferta de agua para aglomeraciones y centros urbanos

Para el Macizo colombiano el recurso hidrico superficial constituye la fuente bésica de
suministro para suplir las necesidades de consumo humano. En efecto, todos los acueductos
municipales se abastecen de rios, quebradas y arroyos. Si bien esta ecorregién es
predominantemente rural, alli se localizan seis ciudades con més de 100.000 habitantes:
Pasto, Palmira, Popaydn, Tulud, Pitalito y Buga. El Documento CONPES 3819 Politica
nacional para consolidar el sistema de civdades en Colombia®, identifica diez municipios
del Macizo dentro del sistema de ciudades y resalta a Pasto, Popaydn y Tulué como ciudades

26 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3819.pdf.
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funcionales o aglomeraciones urbanas. Estos centros urbanos ejercen una fuerte presién sobre
el recurso hidrico por su alta densidad poblacional y por la contaminacién que generan.

Segun el Estudio Nacional del Agua (Ideam, 2015), el caso mds critico es el de Pasto,
cuya fuente de abastecimiento urbana de agua presenta un indice de uso muy alto en
condiciones de afio medio y afio seco. Ademds, las corrientes que abastecen los acueductos
de Buga y Palmira tienen un indice de uso alto en condiciones de afio seco. Lo anterior indica
que la demanda de agua en el Macizo es alta en comparacién con la oferta natural.

En este sentido, en la medida que se transforman los ecosistemas y se pierden servicios
ecosistémicos, los procesos erosivos afectan cada vez mds las capas del suelo. Esto ocasiona
una disminucién de la capacidad de infiltracién del agua y la capacidad de regulacién es,
por consiguiente, cada vez menor. Esto se evidencia en los bajos valores del indice de
Regulacién Hidrica (IRH) (Ideam, 2015)% que se registran en las zonas hidrogréficas de
Cauca, Patia y Alto Magdalena. Se trata de condiciones preocupantes si se tiene en cuenta
que son zonas donde se encuentran importantes ciudades como Palmira, Tulud, Buga,
Popaydn, Pasto y Pitalito.

A su vez, el indice de aridez?® muestra que, en algunos sectores de las zonas
hidrogrdficas del Cauca y Patia, las mds pobladas de la regién, ya existe déficit del recurso
hidrico en condiciones normales (Mapa 8) (ldeam, 2015). Esto puede relacionarse con el
estado de las coberturas vegetales, pues tan solo el 13 % del total del drea de estas dos
zonas hidrogréficas se mantiene como bosque. Adicionalmente, si estas condiciones se
analizan en relacién con los efectos del cambio climdtico, la poblacién y ciudades de estas
zonas hidrogrdficas del Macizo podrian enfrentar eventos extremos de inundaciones y
sequias. Eventos que, como ya se menciond, se exacerban por la pérdida de las coberturas
vegetales que generan servicios ambientales y disminuyen la vulnerabilidad de estos
territorios.

27 El IRH describe la capacidad de retencién de humedad de las cuencas. Asi, valores bajos indican una menor
capacidad de regulacién, lo que a la vez significa que hay mayor variabilidad en el comportamiento de los
caudales.

28 E| indice de aridez mide el grado de suficiencia o insuficiencia de la precipitacién para el sostenimiento de
los ecosistemas de una regién. Identifica dreas deficitarias o de excedentes de agua.
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Mapa 8. Areas con indice de aridez en el Macizo, 2014
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Fuente Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP a partir de IGAC (SIG-OT 2014) e Ideam (2015).

Adicionalmente, la presién por contaminacién en el Macizo ocurre por la baja
cobertura del tratamiento de aguas residuales y de los sistemas de disposicién de residuos
sélidos. Las zonas hidrogréficas del rio Cauca, el Alto Magdalena y el Patia tienen mds de
la mitad de sus cuencas con valores del indice de Alteracién Potencial de la Calidad del
Agua (IACAL)? en categorias muy alta, alta y media alta. Esto refleja una intensa
contaminacién y la afectacién de los cuerpos de agua por encima de la capacidad de
recuperacién de los mismos.

A continuacién, en la Figura 1, se presenta la sintesis del eje problemdtico 1.

29 El IACAL expresa la amenaza de alteracién de la calidad de agua por contaminacién frente a la capacidad
natural de autodepuracién del sistema hidrico superficial.
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Figura 1. Sintesis del eje problemdtico 1
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Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP.

3.1.2. Actividades productivas que aofectan la sostenibilidad del territorio y aportan al
cambio climdtico

Los factores que generan la transformacién de los ecosistemas naturales en el Macizo
estén asociados con las actividades productivas que alli se desarrollan. En efecto, actividades
como las agropecuarias, minero energéticas y aquellas de cardcter ilegal (como los cultivos
de uso ilicito y la explotacién ilicita de minerales) han afectado la sostenibilidad del territorio
en términos de la provisién de servicios ecosistémicos a nivel local, regional y global. Estas
actividades han agudizado los conflictos por el uso del suelo por transgredir su vocacién y
aptitud, pero de ellas depende gran parte de la subsistencia de la poblacién rural y el
desarrollo socioeconémico de la ecorregién.
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En este sentido, la escasa diversificacién de las sectores y actividades productivas del
Macizo son de los principales factores que limitan el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes de la regién.

Alta concentracién de la tierra en actividades productivas que no corresponden con su
vocacién

Actividades agropecuarias

Segun el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC ef af., 2012), la regién del
Macizo colombiano posee una vocacién agricola de 528 mil hectdreas, lo que equivale al
11 % del total de su territorio; una vocacién forestal (de conservacién y produccién) de 3,2
millones de hectdreas, el 66 % del territorio; el 11 % del Macizo presenta una vocacién de
tipo agroforestal con 527 mil hectdreas; 429 mil hectdreas con vocacién de conservacién,
lo que corresponde al 9 % de la ecorregién; una vocacién ganadera de 117 mil hectdreas,
que corresponde al 2,4 % del territorio; y un 1 % que corresponde a cuerpos de agua con
extensién de 23 mil hectdreas. Actualmente, los municipios que hacen parte del Macizo
aportan el 24 % del valor agregado agricola nacional (DANE, 2015). El Gréfico 6 presenta
la participacién de la vocacién de uso por zona hidrogréfica y el Mapa 9 la distribucién de

esta vocacién en el ferritorio.
Grdfico 6. Vocacién de uso por zona hidrogréfica

Agricola Agroforestal B Ganaderia M Forestal = Conservaciéon M Cuerpos de agua M Zona Urbana
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Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP, con base en datos IGAC (2012).
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Mapa 9. Vocacién de uso por zona hidrografica en el Macizo
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Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP, con base en datos IGAC (2012).

La actividad forestal tiene un gran potencial para desarrollarse en el Macizo. Esto, a
su vez, favoreceria la recuperacién de masas boscosas, la reduccién de la presidn sobre los
ecosistemas naturales y por ende la recuperacién de los servicios ecosistémicos que se han
perdido a causa de la praderizacién. Cabe indicar que, segin la Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria (UPRA, 2014), la aptitud forestal para plantaciones comerciales en el
Macizo es del 32 % del territorio, mientras que un 34 % tiene aptitud forestal de conservacién.

Asi mismo, seg0n la UPRA (2016), el 15 % de la superficie del Macizo tiene la aptitud
agropecuaria para el desarrollo de cultivos de cacao y caucho. No obstante, existen vacios
de informacién y falta de desarrollo de paquetes tecnolégicos para implementar sistemas
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agroforestales con estas especies o con otras con mejor adaptacién a las condiciones
climdticas y edafolégicas de la ecorregién.

Ahora bien, en términos de capacidad de uso del suelo, a pesar de que el Macizo
presenta todas las clases de suelo®, el 20 % son de clase 8, es decir, tierras con limitaciones
severas para cultivos que solo son aptas para la conservacién; el 70 % de los suelos de la
regién son de clase 5 a 7, terrenos con capacidad agricola, ganadera y agroforestal pero
con limitaciones y necesidad de aplicar précticas especiales de manejo. Ahora bien, el 7 %
de los suelos del Macizo es de clase 4, en los cuales es factible desarrollar actividades
agricolas y pecuarias con altas restricciones, mientras que solo el 3 % de los suelos son de
las categorias 2 y 3, esto es, con capacidad alta para agricultura.

Segun el censo nacional agropecuario (DANE, 2014), en el Macizo hay 428.459
unidades de produccién (UP) que representan un érea de 4.653.868 de hectdreas. Las UP
en el Macizo se distribuyen en unidades de produccién agropecuaria (UPA)®' y unidades de
produccién no agropecuaria (UPNA). Mientras que las UPA ascienden a 351.811 y agrupan
un drea de 4.462.535 hectéreas (el 96 % del territorio), las UPNA suman 76.648 con un
drea de 191.333 hectdreas (que corresponden al 4 % del territorio). De esta forma, las UPA
constituyen el 82 % del total de las UP del Macizo y las UPNA representan el 18 %. Ahora
bien, las UP con mds de 50 hectdreas representan el 1,8 % del total (Panel A, Grdfico 7),
pero abarcan el 72 % del territorio (Panel B, Gréfico 7). Esto evidencia una alta concentracién

de la tierra en muy pocas UP.

%0 Las limitaciones de uso son progresivamente mayores de la clase 1 a la clase 8. La clase 1 redne todas las
caracteristicas y condiciones de la tierra, éptimas para cualquier actividad agropecuaria, con altos rendimientos
en las cosechas y el menor riesgo de deterioro. La clase 8, en cambio, agrupa las dreas con las mayores
restricciones para usos agropecuarios tradicionales (IGAC, 2012).

31 Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, 2013), la UPA
es una unidad econémica de produccién agricola sometida a una gerencia Gnica. Comprende la tierra dedicada
total o parcialmente a la produccién agropecuaria, independientemente del tamaiio, titulo o forma juridica. La
gerencia Unica puede ser ejercida por una persona; por un hogar; por dos o mds personas u hogares
conjuntamente; por un clan o una tribu; por una persona juridica, como una empresa o una colectividad
agropecuaria; una cooperativa o un organismo oficial.
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Gréfico 7. Area de las Unidades de Produccién (UP) en el Macizo

Panel A. Distribucién de las UP por tamafio Panel B. Distribucién érea por tamafio de las UP

(ha)
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Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP, con base en CNA (2014).

En cuanto a las UPA, de acuerdo con el censo nacional agropecuario (2014), su uso
es agricola (19,6 %), de pastos, sabanas y rastrojos (32,21 %) y forestales (46,55 %). En
este sentido, existe una fuerte diferencia entre la vocacién ganadera de la regién y su uso
actual en pastos (30 % del total del territorio), en donde el 65 % se encuentra en UPA mayores
a 50 hectdreas.

Las UPA del Macizo tienen miltiples usos. En el 74 % de ellas se siembra cultivos para
autoconsumo, mientras que en el 59 % se siembra cultivos para la comercializacién o el
trueque. Ademds, el 38 % de las UPA son utilizadas para plantaciones forestales y el
mantenimiento de bosques naturales, mientras que el 97 % tiene dreas en pastos, sabanas o
rastrojos y en el 40 % se hace cria de animales para el autoconsumo o la venta. Finalmente,

en el 1,5 % de las UPA del Macizo colombiano se desarrollan actividades de pesca (DANE,
2013-2014).

Los principales cultivos permanentes de la regién del Macizo son: el café, que cubre
un drea de 513 mil hectdreas (54 % del total); la cafia de azicar con 131 mil hectdreas (el
14 %); y el platano con 80 mil hectdreas (el 8,4 %). Respecto a los cultivos transitorios, la
mayor participacién es del maiz con 64 mil hectéreas (7,8 %); la papa con 52 mil hectéreas

(5,5 %); y la yuca con 27 mil hectdreas (2,9 %) (CNA, 2013-2014).

En este sentido, tres de los siete departamentos que conforman el Macizo se destacan
por ser importantes productores de cafés tradicionales y especiales32, siendo el Huila y el
Cauca los que pueden producir mds de 125 mil toneladas al afo. Esta vocacién productiva
hace que la promocién y expansién de este cultivo esté fomentada en los planes de desarrollo

32 Segin el Fondo Nacional del Café, el ranking de departamentos productores de café especiales en el afio
2013 fue: Huila, Cauca, Narifio, Antioquia, Quindio, Santander, Valle, Risaralda, Caldas, y Tolima.
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departamentales del Huila, Narifio, Cauca, Valle y Caquetd, y priorizada como apuesta
exportadora por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Cabe indicar que
actualmente la produccién de cafés especiales busca el desarrollo de buenas prdcticas
agricolas, entre las que se encuentra la conservacién de la biodiversidad. Esto, en parte por
la existencia de altos esténdares de sostenibilidad ambiental para la exportacién de café vy,
en especial, porque en zonas de alta montafia se requiere mantener suelos con técnicas
apropiadas de cultivo que aseguren su sostenibilidad y el entorno productivo.

Respecto a la cafia de azicar, en el Macizo colombiano se produce el 57 % del total
nacional, lo que corresponde a 1,2 millones de toneladas producidas en Colombia. En
especial, en los departamentos de Cauca y Valle del Cauca, éstos cubren un drea cultivada
de 29 mil hectdreas (CNA, 2013 - 2014). Se destacan los municipios de Candelaria, El
Cerrito, Florida, Ginebra, Guacari, Guadalajara de Buga, Palmira, Pradera, San Pedro,
Sevilla, Caloto, Corinto y Miranda. Cabe indicar que este tipo de monocultivo, a pesar de
ser una importante fuente de empleo y aportar al desarrollo socioeconémico de la regién, ha
generado efectos ambientales adversos debido al uso de plaguicidas, la compactacién y
erosion del suelo y, particularmente, la emisién de contaminantes por las précticas de quema
antes de la cosecha y la fragmentacién de hdbitats naturales para su establecimiento.

Por ofro lado, la produccién de platano en la regidn del Macizo representa el 8 % de
la produccién nacional, lo que equivale a 374 mil toneladas de las 4,8 millones de toneladas
que se producen en el pais (DANE, 2013 - 2014). Este tipo de cultivo, aunque también
genera importantes efectos negativos sobre los recursos hidricos por los altos volimenes de
plaguicidas que se utiliza para su produccién, aporta sustancialmente a la seguridad
alimentaria de la poblacién del Macizo.

Adicionalmente, los cultivos de papa, que se cultiva desde los 2.500 metros de altura
(msnm) hasta los 3.500 msnm, han generado importantes impactos sobre los ecosistemas
naturales de alta montafia, como los bosques altoandinos y los pdramos. No obstante, a nivel
mundial este cultivo ocupa el cuarto lugar en importancia como producto alimenticio, con
una produccién anual de 300 millones de toneladas, después del trigo, el maiz y el arroz.
En el Macizo se producen 152 mil toneladas del total de los 2.709.829 de hectéreas
producidas en Colombia.

Ahora bien, a pesar de su importante aporte a la economia del Macizo, cuando estos
sistemas agricolas se encuentran en zonas que no necesariamente tienen la aptitud para
desarrollarse, aumentan los impactos ambientales y no se genera la productividad necesaria
para que los productores logren ingresos suficientes para mejorar su calidad de vida. Al
mismo tiempo, su crecimiento desordenado en la regién ha aumentado la presién sobre los
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ecosistemas y trasformado zonas naturales que deberian dedicarse a la conservacién y a
actividades forestales.

Actividad minero-energética

El Macizo tiene un total de 481 titulos mineros que ocupan el 4,12 % del territorio. De
estos titulos, el 25 % se concentra en el departamento de Cauca, seguido por los
departamentos de Tolima y Huila con el 17 % cada uno, Valle del Cauca y Narifio con 14
% cada uno, y Putumayo y Caquetd con el 9 % y 4 % respectivamente.

En el caso del departamento del Cauca, que tiene 120 titulos mineros, el 66 % otorga
derechos de explotacién de materiales de construccién y el 26 % para la explotacién de
metales preciosos, con especial relevancia para el oro. El 8 % restante otorga derechos para
explotar minerales como azufre y caliza, entre otros (ANM, 2017).

A pesar de los impactos y conflictos socioambientales que la actividad minero-
energética ha generado en el Macizo, ha aportado importantes recursos a algunos
municipios de la regién, con cerca de 8,9 billones de pesos entre 2012 y 2018 (DNP - SGR,
2017). Asi, por ejemplo, el municipio de Villagarzén, Putumayo, aporté el 1,46 % de la
produccién de petréleo nacional en el 2016, y es uno de los principales productores de oro
del Macizo.

Segun el Censo Minero de 2010, en el pais existen 2.247 Unidades de Produccién
Minera (UPM) censadas, de las cuales 1.699 no cuentan con titulo minero vigente. En el caso
del Macizo, los departamentos del Caquetd y Huila tienen el mayor porcentaje de UPM con
titulo minero, con 94,5 % y 73,7 % respectivamente, mientras que, los departamentos de
Cauca y Valle del Cauca presentan més del 80 % de UPM sin titulo minero (Tabla 5). La
extraccién en estas minas se realiza en las cuatro categorias de productos: carbén, metdlicos,
no metdlicos y piedras.

Tabla 5. Unidades de produccién minera censadas por departamento (2010)

Departamentol® Con titulo minero (%) Sin titulo minero (%)
Cauca 12,5 87,5
Huila 73,7 26,3
Tolima 40,8 59,2
Putumayo 35,7 64,3
Valle del Cauca 20,0 80,0
Caquetd 94,5 5,5

Fuente: Ministerio de Minas y Energia. Censo Minero Departamental Colombiano 2010.
Nota: @ El Censo Minero departamental no incluyé a Narifo.

42



La actividad aurifera se lleva a cabo en las seis zonas hidrograficas del Macizo, con
predominio de algunos municipios del Cauca, y alcanza una produccién de 1,4 toneladas
al afio (en 2016). Los departamentos de Narifio y Cauca aportan el 15 % y el 6,1 % de la
produccién a nivel nacional. Los municipios de Narifio con mayor participacién en la
produccién de oro en 2016 fueron Colén y San Pablo, mientras que en Cauca se destacaron
Bolivar y La Vega®:. Ademds, estos departamentos también son parte de aquellos que
presentaron mayor consumo de mercurio en la mineria aurea del pais: ocupan el quinto y
sexto lugar dentro de los departamentos estudiados (Cérdoba, Bolivar, Chocé, Antioquia,

Cauca y Narifio), con un consumo de 5 y 16,8 toneladas de mercurio anual respectivamente
(Ministerio de Minas y Energia y UPME, 2014).

Los procesos para la recuperacién de oro se desarrollan bajo diferentes prdcticas de
acuerdo con las caracteristicas del yacimiento, la tecnologia implementada, el monto de la
inversién y el tiempo para el desarrollo del proyecto. Los municipios del Macizo que
presentan mayor actividad en la recuperacién de oro mediante barequeo con Santa Rosa y
La Sierra, en el departamento de Cauca; Chaparral y Roncesvalles, en Tolima; y Buga en
Valle del Cauca. Por otros métodos de recuperacién diferentes al barequeo se destacan los
municipios de Bolivar, La Sierra, Piamonte y Popaydn, en Cauca, asi como Villagarzén en
Putumayo. En estos dltimos se recupera el oro principalmente en entables y plantas de
beneficio o mediante la operacién denominada motobombeo, caracteristica en los terrenos

aluviales. Estas actividades no cuentan con autorizacién (Ministerio de Minas y Energia y
UPME, 2016).

Actividades de uso ilicito

De acuerdo con el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI)
(Ministerio de Justicia y Derecho, UNODC-SIMCI, 2016), en 2012 se registraron cultivos de
coca en 2.433 hectdreas, en 2014 esa drea fue de 4.518 hectdreas y en 2015 se extendid
a 6.715 hectéreas, afectando principalmente a tres zonas hidrogréficas: Caquetd, Patia y
Putumayo (Tabla é). La zona hidrogréfica més afectada es la del rio Putumayo, con el 63 %
de los cultivos de uso ilicito, que a su vez tiene una de las tasas mds altas de deforestaciones
de la regién. La zona hidrogréfica del rio Caquetd es la segunda con mayor incidencia de
cultivos de uso ilicito con el 33 % (Mapa 10) y recientemente, en la zona hidrogréfica del rio
Cauca se han identificado nuevos cultivos. Ademds, de acuerdo con Parques Nacionales
Naturales de Colombia, hay presencia de cultivos de coca en las dreas del parque Serrania
de los Churumbelos y Alto Fragua Indi Wasi.

33 Agencia Nacional de Mineria. Célculo basado en la liquidacién de regalias, 2016.
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Tabla 6. Cultivos de coca por zona hidrogréfica

Hectdreas
bidr C)Z;rg‘;icc(q, 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2015 2016
Caquetd ]'62 633 1.261 928 376 1.280 1.485 2.583  2.839
Patia 0 1 146 26 327 51 203 330 408
Putumayo ] '82 681 1710  1.940 794 1103 2.851 3634  4.677
Cauca - 56 87
Total 392 1315 3120 2.894 1497 2433 4518 6.605 8.012

Fuente: SIMCI. Sin informacién para las zonas hidrogrdficas de Tolima y Huila. Para la zona hidrogréfica del

Cauca no se cuenta con informacién para el periodo 2002-2014.
Nota: (a) Las demds zonas hidrogrdficas del Macizo no han presentado cultivos ilicitos.

Mapa 10. Cultivos ilicitos por zona hidrogréfica en el Macizo

Saldafia

Convenciones

[ Cultivos de coca 2011- 2016
[_]Zonas hidrograficas

Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP a partir de SIMCI 2016.

De otra parte, una porcién importante de la mineria en Colombia se hace de manera
ilegal, por lo que es considerada como uno de los principales factores de degradacién de
los ecosistemas, contaminacién de aguas y afectacién a la salud humana. En efecto, la
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explotacién ilicita de minerales tiene presencia en 267 municipios, donde es un determinante
de contaminacién por mercurio, cianuro y otros insumos quimicos utilizados en la extraccién
de oro que, en un gran porcentaje, son arrojados a fuentes fluviales (rios, lagos, riachuelos)
y extensos ferrenos que terminan siendo infértiles por accién directa del factor contaminante.

Se estima que en Colombia existen aproximadamente 1.243 minas donde se realiza
explotacién ilicita de minerales, concentradas en los departamentos de Antioquia (con 333),
Narifio (con 84), Chocd (con 81) y Bolivar (con 66). En este sentido, si bien la problemdtica
de la explotacién ilicita de minerales es reciente, se encuentra en aumento, lo que propicia
fenémenos territoriales violentos que impactan la gobernabilidad y la estabilidad institucional
en lo local.

De ofro lado, el tréfico ilegal de flora y fauna es otra de las actividades ilicitas que
afectan la sostenibilidad del territorio. De acuerdo con la estrategia nacional para la
prevencién y control del tréfico ilegal de especies silvestres (2012)%4, una de las principales
causas de pérdida de especies de la biodiversidad colombiana, adicional a los procesos de
destruccién de los hébitats en los diferentes ecosistemas por procesos antrépicos inadecuados
(crecimiento urbano, actividades sectoriales, vias, minas, hidrocarburos, puertos, energia,
actividades agricolas y pecuarias y servicios publicos), es el tréfico ilegal. En efecto, de
acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2012), durante 2005 y 2009
se decomisaron un total de 9.696 animales. Esto evidencia que en la regién se presenta caza
indiscriminada de especies de mamiferos y aves, tanto para el comercio ilegal, la
alimentacién como para su domesticacién. Tal como se observa en la Tabla 7, el
departamento del Valle del Cauca, seguido de Putumayo, son los que presentan las cifras

mds altas de incautaciones de animales.

Por ofra parte, en la ecorregidn existe una explotacién importante de los recursos
biolégicos que se tfraduce en extraccién de especies maderables, lefiateo y otros productos
del bosque. Durante el periodo 2005-2009 se reporté un total de 19.970 m*® de madera
decomisados y un total de 1.516 decomisos de madera por la Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible en los departamentos que conforman la ecorregién del
Macizo (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012). Ademdés, durante este
periodo se registré un total de 2.037 incautaciones de productos forestales no maderables
en los departamentos del Macizo (Tabla 7).

34 la estrategia busca la atencién de todas aquellas actividades ilicitas de aprovechamiento, movilizacién,
tenencia, uso y comercializacién de especimenes silvestres, entendiendo como tales a todos los organismos de la
diversidad biolégica, vivos o muertos, o cualquiera de sus productos, partes o derivados.
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Tabla 7. Decomisos e incautaciones de especies de flora y fauna en el Macizo

Madera decomisada

Productos forestales Animales

Departamentold! (2005-2009) no maderables decomisados
Volumen (m?) Decomisos (2005-2010) (2005-2009)

Caquetd 1.168 194 70 844
Cauca 1.034 92 266 110
Huila 168 881
Narifio 968 79 99 1.828
Putumayo 3.749 494 30 2.721
Tolima 240 74 111 1.057
Valle del Cauca 12.812 583 1.293 2.255
Total departamental 19.970 1.516 2.037 9.696
Total nacional 66.487 5.072 5.936 21.571

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012 (Estrategia Nacional para la prevencién y control
al Tréfico ilegal de especies silvestres).

Nota: @ Los datos de la tabla son para la totalidad de los departamentos del Macizo, no solo para el drea que
hace parte de la ecorregién.

La explotacién ilegal de estos recursos bioldgicos constituye un problema de dificil
control por parte de las autoridades ambientales, civiles y policiales, debido a la baja
capacidad institucional y la insuficiente articulacién interinstitucional®.

Afectaciones a la sostenibilidad del territorio y emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) por cambios en el uso del suelo

Cuando los sistemas de uso y produccién establecidos en un territorio superan la oferta
ambiental (suelo y agua) o no la aprovechan debidamente, se generan conflictos de uso del
territorio®®. En la medida en que aumenten estos conflictos, se pierde la fertilidad de los suelos
y se reduce su capacidad de prestar servicios ambientales que aportan al ciclo hidrolégico,
al ciclo de nutrientes, a la reduccién de la emisién gases de efecto invernadero y a la
depuracién de contaminantes. De igual manera, en un escenario de aumento de la
precipitacién y de las temperaturas, la pérdida de estas importantes propiedades genera
mayores afectaciones a la poblacién y a sus sistemas productivos en caso de inundaciones

35 Parques Nacionales Naturales. Plan de Manejo Bésico del Parque Nacional Natural Puracé (2004).

36 Segun el estudio de los conflictos de uso del territorio colombiano del IGAC, el 28 % del territorio nacional
(32.794.351 hectéreas) padece algin conflicto en la calidad de sus suelos resultado del uso inadecuado o la
falta de prdcticas que estimulen el aprovechamiento de este recurso, ya sea por sobreutilizacién o subutilizacién.
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atipicas y sequias exiremas. Esto, a su vez, suele agudizar los conflictos sociales y
econémicos de un territorio.

En este sentido, el mapa de conflictos de uso del territorio en Colombia muestra que,
para el afio 2012, el 53 % de la ecorregién del Macizo (2,5 millones de hectdreas)
presentaba un uso adecuado y el 26 % (1,2 millones de hectéreas) registraba conflictos de
uso por sobreutilizacién. También se evidencia que el 5 % del territorio (265 mil hectdreas)
registré subutilizacién, mientras que el 4 % (202 mil hectdreas) tenia otro tipo de conflicto de
uso¥. El restante 10 % de la ecorregién no presenta ninguna categoria de conflictos®.

Llas zonas hidrogréficas del Patia, Cauca, Saldafia y Alto Magdalena presentan
conflictos de uso en mas del 30 % de su dreq, siendo el Patia el més critico, pues en més del
50 % de su superficie hay algin tipo de conflicto por el uso del suelo (Mapa 11). Los procesos
de deterioro del suelo debido a malas practicas productivas y a la sobreutilizacién del suelo
en el Macizo han incidido en que el 34 % del territorio presente erosién moderada o muy
severa (ldeam, 2015), y que existan 98 mil hectdreas con grados severos y muy severos de
degradacién por erosién.

Entre las principales causas de los conflictos de uso del suelo identificadas, se
encuentran la deforestacién y cambios en el uso del suelo, que se han agravado por la
necesidad de tierras para actividades agropecuarias. Sumado a esto, las actividades
ilegales, las condiciones de pobreza de la poblacién y la baja presencia institucional
aumentan dichos conflictos.

37 Tales como conflictos en dreas de cuerpos de agua, conflictos en dreas pantanosas, conflictos mineros,
conflictos por obras civiles y conflictos urbanos.

% En la mayoria de casos, la presencia de nubes no permite que las imdgenes puedan ser interpretadas y, por
tanto, no es posible definir el tipo del conflicto de uso que presentan.
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Mapa 11. Conflictos de uso del suelo en el Macizo

Saldana

Alto Magdalena

Caqueta

Convenciones

[1 Zonas hidrograficas
Conflictos uso del suelo
Usos adecuados o sin conflicto
Subutilizacion
Sobreutilizacion
Otros conflictos

Fuente: Elaborado por Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP, a partir de IGAC 2012.

Ahora bien, los cambios en el uso del suelo también tienen un efecto a nivel global.
Esto, porque al cambiar la forma en la que se emplea la tierra, como por ejemplo transformar
bosques para el desarrollo de actividades agropecuarias, se generan importantes cantidades
de gases de efecto invernadero (GEl). De acuerdo con la tercera comunicacién del Ideam
(2016), a nivel nacional las principales fuentes de emisiones en el 2012 se debieron a la
conversién de bosques naturales a pastizales y a otras tierras forestales como arbustales y
vegetacién secundaria (representando el 27 % de las emisiones totales).

En este sentido, Caquetd y Valle del Cauca son los departamentos que presentan las
emisiones netas mds altas. Para el caso de Caquetd, el 87 % de las emisiones son
ocasionadas por la deforestacién y la transformacién del bosque, especialmente a pastizales.
En el Valle del Cauca, las emisiones se deben a la industria manufacturera y de construccién,
con un 39 % (ldeam, PNUD, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DNP,
Cancilleria, 2016). Por su parte, Putumayo y Narifio estén dentro de los departamentos con
un nivel de emisiones medio con respecto al promedio regional. Para Putumayo, la principal
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fuente de emisiones es el cambio de uso del suelo de bosque, con 67 % de las emisiones, y
el consumo de lefia, con é %. Para Narifio, las principales fuentes de GEl se deben al
crecimiento y resiembra de cultivos permanentes, con un 35 % de las emisiones, seguido por
las remociones de lefia y carbono de los suelos en bosques naturales, que alcanzan el 20 %.

Tolima, Cauca y Huila son los departamentos que menos emisiones generan de la
ecorregién. Para el Tolima, las emisiones de la industria manufacturera corresponden al 23
% de las emisiones totales por la produccién de minerales no metdlicos, seguido por la
demanda de consumo de lefia en las zonas rurales, que genera el 14% de las emisiones. Sin
embargo, al revisar el aporte de los diferentes sectores en Tolima, el sector agricultura forestal
y cambios de uso de la tierra (AFOLU por sus siglas en inglés) generan més del 50 % de las
emisiones. El Cauca, por su parte, tiene como principal fuente de GEl la produccién de lefia
y el carbono almacenado en los suelos de bosques naturales, con emisiones del 24 % del
total, seguido por la industria manufacturera y de construccién, con un 14,5 %. En todo caso,
la deforestacién de bosques convertidos en otras tierras forestales y en pastizales representan
la segunda fuente de emisiones, siendo el sector AFOLU el mds relevante en esta materia.

Finalmente, el departamento del Huila presenta mayores absorciones que emisiones,
por lo que su balance de emisiones netas es negativo. La fuente de emisiones se presenta por
la resiembra de cultivos (especialmente café y cacao), con el 20 %, seguido por la
deforestacién de bosques convertidos a otras tierras forestales, con el 14 %, y en tercer lugar
la conversién de cobertura vegetal y el consumo de lefia, con un porcentaje del 13,6 %.

A continuacién, en la Figura 2, se presenta la sinfesis del eje 2.
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Figura 2. Sintesis del eje problemdtico 2

Alta concentracién de la tierra en
actividades que no corresponden a su
vocacion

La vocacién agricola es de 10,8 %, la
forestal de 66,3 % y la ganadera de
2,4 %.

Principales cultivos: cafia de azicar,
pldtano, yuca, caia panelera, pifia,
banano, papa y café.

351.811 UPA. El 94,8 % tienen igual o

Afectacién de la sostenibilidad del
territorio y emisiones de GEIl

El 26,1 % del territorio tiene conflictos
de uso del suelo por sobreutilizacién.

Las zonas hidrogrdficas de Patia, Cauca,
Saldafia y Alto Magdalena presentan
conflictos de uso en mas del 30 % de su
drea. Patia tiene una situacidn critica con
mds del 50 % del territorio con conflictos

de uso.

menos de 20 hectdreas.

La principal fuente de emisiones GEl es
el cambio de uso del suelo de bosque a
otra cobertura.

Las zonas hidrogréficas con més cultivos
de coca son Putumayo, Caquetd y Alto
Magdalena.

Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP.

3.1.3.Debilidad institucional para generar gobernanza en el territorio

La baja capacidad institucional de algunos de los actores piblicos en el territorio del
Macizo limita la posibilidad de llegar a acuerdos entre gobernantes y gobernados sobre el
desarrollo sostenible de la regidn y congregar esfuerzos técnicos, institucionales y financieros
para lograr propésitos comunes en esta materia. Ademds, es importante mencionar que la
planeacién territorial en el Macizo no estd considerando los desafios ambientales y su
abordaje desde una perspectiva regional, especialmente en lo relacionado con el cambio
climdtico.

Baja capacidad institucional

Llos ingresos administrados por las entidades territoriales se han incrementado
considerablemente en los Gltimos afios debido a los avances del proceso de descentralizacién
iniciado con la Constitucién de 1991. Para el caso de los municipios que conforman el
Macizo, sus ingresos totales aumentaron un 112 % durante el periodo 2005-2015, via
transferencias realizadas principalmente por el Sistema General de Participaciones (SGP) y
el Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga). Por concepto de regalias, en el 2015 los
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municipios del Macizo recibieron 35 veces el ingreso recibido durante 2005 por este rubro
(DNP, 2015).

Una aproximacién al desempefio de la gestién pdblica de los municipios del Macizo a
través del indice de desempefio fiscal evidencia la débil capacidad de los entes territoriales
en el manejo de las finanzas publicas. En la Tabla 8 se presentan los resultados de dicho
indice donde 45 municipios de 89 municipios del Macizo se clasificaron como vulnerables
(41) y en riesgo (4) (DNP, 2015).

Tabla 8. Resultados de desempefio fiscal por municipios del Macizo, 2015

Rangos de Valle del Total
desempeii Caquetd  Cauca Huila Nariio  Putumayo  Tolima municipio
) Cauca
o fiscall

Riesgo 3 1 4
Vulnerable 1 12 11 12 1 4 41
Sostenible 1 11 8 6 4 2 11 43
Solvente 1 1
Total 2 26 19 18 7 6 11 89

Fuente: Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible de DNP (2015).

Nota: @ Riesgo: igual o mayor a 40 y menor a 60; vulnerable: igual o mayor a 60 y menor a 70; sostenible:
igual o mayor a 70 y menor a 80; y solvente: igual o mayor a 80.

En cuanto a la calificacién de desempefio integral (DNP, 2015) que mide aspectos
como el cumplimiento de los planes de desarrollo municipal y la eficiencia en el uso de los
recursos en tres sectores bdsicos (agua, educacién y agua y saneamiento), entre otros
indicadores, se evidencia que 23 municipios del Macizo se encuentran en las categorias
inferiores. Esto refleja las dificultades para el cumplimiento de las metas de sus planes de
desarrollo, su limitada eficiencia para producir los servicios que requiere la poblacién, y la
baja capacidad administrativa para la gestion publica de sus territorios (DNP, 2015). Ahora
bien, a pesar de que el 26 % de los municipios del Macizo evidenciaron un bajo desempefio
infegral, es importante mencionar que el 74 % de ellos alcanzaron calificaciones en el rango

satisfactorio y sobresaliente.

Otro factor que dificulta la implementacién de los planes de desarrollo y las inversiones
para mejorar las condiciones sociales, econémicas y ambientales de la poblacién es la
gestién para la consecucién de recursos adicionales a sus recursos propios (del Presupuesto
General de la Nacién (PGN) y del Sistema General de Participaciones (SGP)). Los recursos
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que pueden gestionarse®” dependen de la capacidad de estructurar proyectos de manera
agil y efectiva, aspecto que, segin el indice de Problematica en la Estructuracién de Proyectos
(IPEP), para los municipios del Macizo es deficiente. De acuerdo con este indice, 15
municipios se encuentran en estado critico y 23 en nivel bajo, lo que muestra que mds del
40 % presenta problemas para la estructuracién de proyectos.

Por otro lado, en el Macizo tienen jurisdiccién Parques Nacionales Naturales (PNN) y
seis Corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible (CAR), lo que implica la
existencia de retos para la gestién piblica del Macizo, asi como dificultades para su
articulacién con otras entidades. De acuerdo con la evaluacién de operaciones de las CAR
(DNP, 2016), la falta de informacién oportuna en el interior de estas corporaciones dificulta
la toma de decisiones para la gestién ambiental y agudiza la insatisfaccién existente con
respecto a las relaciones con otras entidades. Ademds, debido a la variedad de instrumentos
de planificacién existentes, hay desarticulacién entre lo que éstos plantean sobre las
zonificaciones, las regulaciones de uso y las acciones programdticas. Ademds, los recursos

con que se cuenta son insuficientes para su coordinacién e implementacién en el territorio.

Ahora bien, en el Macizo hay importantes avances en materia de articulacién y
planificacién coordinada. Asi, por ejemplo, PNN y las CAR de la regién se encuentran
alineadas en el Sistema Regional de Areas Protegidas del Macizo Colombiano (SIRAP
Macizo), espacio que busca la articulacién de acciones, esfuerzos y recursos del orden
nacional, regional y local para cumplir con los objetivos de conservacién de la ecorregién.
Actualmente, esta instancia cuenta con un plan prospectivo, un comité directivo, un comité
técnico y una secretaria técnica, y recientemente involucré a la Gobernacién de Narifio. Sin
embargo, es importante subrayar que el SIRAP ain no cuenta con la participacién de la
totalidad de las gobernaciones del Macizo, lo cual puede limitar el alcance de sus
decisiones*.

Adicionalmente, las CAR del Macizo tienen debilidades fisicas, financieras y operativas
que dificultan la ejecucién de las acciones de conservacién y vigilancia que le corresponden.
Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2016), durante el periodo 2006-
2010, la Corporacién Auténoma Regional del Cauca (CRC), la Corporacién Auténoma del

%9 La creacién del Sistema General de Regalias (SGR) facilita el acceso de las entidades territoriales a nuevos
recursos y asignaciones mds equitativas para la poblacién. La Ley 1530 de 2012 permitié que todas las regiones
del pais presenten proyectos para aprobacién de los OCAD y que sean financiados con recursos del SGR a través
de sus diferentes fondos.

40E| Comité Directivo del SIRAP Macizo Colombiano aprobé en 2017 un ajuste en su reglamento interno para
permitir que las Gobernaciones de la jurisdiccidn se involucraran en esta instancia regional, proceso que se inicié
con la vinculacién de la Gobernacién de Narifio en ese mismo afio.
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Alto Magdalena (CAM) y Cortolima presentaron un indice de evaluacién de desempefio®’
bueno, Corponarifio tuvo un desempefio aceptable y la Corporacién Auténoma del Valle del
Cauca (CVC) uno bajo. Esto quiere decir que, a pesar de ejercer acciones en la misma
ecorregién, existe una disparidad en términos de su eficiencia y capacidad.

Ahora bien, la debilidad para el ejercicio de la autoridad ambiental también se debe
a que, pese que todas las corporaciones suscriben y operan acuerdos interinstitucionales,
hay una alta rotacién de personal. Tal es el caso de la Policia Nacional, lo que implica la
necesidad de una capacitacién permanente de sus miembros que impacta sobre la eficiencia
de los operativos de control. De otro lado, es importante subrayar que el procedimiento del
régimen sancionatorio ambiental (Ley 1333 de 2009) en algunas corporaciones, es
deficiente en términos logisticos, infraestructura y equipo para la disposicién de las
incautaciones, lo que limita su aplicacién; ademdés, las entidades ferritoriales presentan
dificultades para la identificacién de sus funciones ambientales y de prevencion.

Planificacién y ordenamiento territorial sin visién regional

Como se ha identificado anteriormente, los modos de vida y sistemas de produccién
de la poblacién asentada en el Macizo dependen de los beneficios que aporta la
conservacién de los bienes y servicios ambientales, no solo los centros urbanos, sino de otros
centros poblados que se encuentran hidrogréficamente interconectados y son
inferdependientes.

En este sentido, la planificacién coordinada y complementaria entre los diferentes
niveles de gobierno y, en especial del nivel regional (entidades territoriales y autoridades
ambientales), es de vital importancia para enfrentar los desafios del cambio climdtico, el
desarrollo rural sostenible y la construccién de paz. Asi mismo, es crucial para mejorar la
prestacién de los servicios pdblicos, generar condiciones para que la poblacién pueda
ejercer su libre desarrollo y alcanzar objetivos comunes. Para lograr esto, es indispensable
contar con un ordenamiento territorial coherente con la vocacién y el potencial de los suelos
que facilite la gestion pdblica en la regién.

En el Macizo, todos los municipios han formulado sus instrumentos de ordenamiento
territorial: 6 Planes de Ordenamiento Territorial (POT), 22 Planes Bdsicos de Ordenamiento

4! Mediante la expedicién del Decreto 1200 de 2004, por el cual se determinan los instrumentos de planificacién
ambiental, se establecen los lineamientos generales para adelantar el seguimiento y evaluacién de la gestién que
realizan las autoridades ambientales regionales (capitulo V). De igual manera, establece que anualmente el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible construird un indice de desempefio de las CAR a partir de los
indicadores minimos, entre ofros, cuyo objetivo es dotar a los consejos directivos de insumos para orientar el
mejoramiento de la gestién.
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Territorial (PBOT) y 61 Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT). Sin embargo, cerca del
74 % de estos planes de ordenamiento tienen vencido su componente de largo plazo, lo que
evidencia la necesidad de actualizacién y gestién de contenidos minimos (DNP, 2017). Por
esta razén, la mayoria de estos planes se encuentran en revisién y fueron formulados antes
de los Planes de Manejo y Ordenacién de Cuencas (POMCA)*?, aspecto que no dista de las
problemdticas generales del pais, y que genera conflictos entre dreas protegidas, la
expansién urbana, el desarrollo de proyectos minero-energéticos, viales y de infraestructura,
ademdés del aumento de la frontera agricola.

En efecto, de acuerdo con el Documento CONPES 3870 Programa nacional para la
formulacion y actvalizacion de planes de ordenamiento ferriforial: POT modernos® , se han
evidenciado contradicciones entre los distintos instrumentos para ordenar el territorio
(POMCA, POT, planes de desarrollo municipal, etc.). Igualmente, las entidades territoriales
actualmente no cuentan con una base de informacién ni con el suficiente conocimiento para
unificar los lineamientos que faciliten la elaboracién articulada de los mismos (POT, Planes
Estratégicos Metropolitanos de Ordenamiento Territorial - PEMOT y Planes de Ordenamiento
Departamental -POD).

Ahora bien, es importante mencionar que en la actualidad seis municipios del Macizo
se encuentran en la primera fase del programa POT modernos: Palmira y Sevilla en el Valle
del Cauca; Corinto y Popayén en el Cauca; La Argentina en Huila; y Mocoa en Putumayo.
Para este 0ltimo, ademds, se viene adelantando un estudio de riesgos (DNP, 2017). Asi
mismo, los departamentos de Narifio, Cauca y Huila se encuentran dentro de la primera fase
del programa de formulacién de sus POD. De los anteriores procesos depende, en gran parte,
el recaudo tributario por instrumentos de ordenamiento territorial, que recientemente se ha
incrementado en los municipios del Macizo colombiano (DNP, 2015) pasando de 345
millones de pesos en 2011 a 646 millones de pesos en 2015. Aunque el recaudo de
impuestos y de contribuciones relacionadas con el ordenamiento territorial aumenté de 151
millones de pesos en 2011 a 155 millones de pesos en 2015, la participacién de estos

instrumentos dentro del total de ingresos tributarios se redujo en el Gltimo cuatrienio: de 43,9
% en 2011, disminuyd a 23,9 % en la vigencia 2015 (Grdfico 8).

42 Esto implica que no han incorporado los determinantes ambientales definidos por las autoridades respectivas
y los 35 POMCA existentes deben ser actualizados segin el Decreto 1640 de 2012.

43 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3870.pdf
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Grdfico 8. Evolucién del recaudo por instrumentos de ordenamiento territorial

Millones de pesos

Tributarios ~ mmmmm Ordenamiento territorial

Participacién

43,9%

28,4% 27,0% 25,9% 23,9%

@ I

2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible del DNP, con base en Formulario Gnico Territorial (FUT)
(2015).

Por ofro lado, el aprovechamiento de los instrumentos fiscales asociados al
ordenamiento territorial en el Macizo se concentra en el impuesto predial, que tuvo el 97,7 %
de participacién del recaudo total para 2015. Esto evidencia que en los POT de los
municipios del Macizo no se han dinamizado los impuestos de delineacién urbana y las
contribuciones por valorizacién y plusvalia, tales como la expedicién de licencias de
construccién, las acciones urbanisticas, el mejoramiento en el aprovechamiento del suelo y
la construccién de obras de interés piblico local.

Ahora bien, teniendo en cuenta la importancia del catastro para la recaudacién de
recursos prediales, su actual desactualizacién genera restricciones para aumentar dichos
ingresos. El drea rural de tres municipios del Macizo se encuentra sin formacién catastral:
Santa Rosa (Cauca), Acevedo (Huila) y San Francisco (Putumayo); de los que ya cuentan con
este instrumento, en sesenta y cinco municipios se encuentran desactualizados tanto en érea
urbana como rural (el 68 % de los municipios de la regién), lo que equivale a 2.5 millones
de hectdreas** y 457.064 predios* (IGAC, 2017). Ademds, se identifica un municipio
desactualizado solo en drea rural, lo que corresponde a 62.738 hectdreas y 37.743 predios
(IGAC, 2017). De esta manera, en términos generales, la desactualizacién de la regién del

Macizo es, en promedio, de 12,4 afos* (IGAC, 2017).

44 Distribuidas en 413.570 hectdreas rurales y 2.274 hectdreas urbanas.
45 Distribuidas en 25.741 predios rurales y 62.791 predios urbanos.

46 Con una desactualizacién en promedio de 12,7 afios en el drea rural y de 12,1 afios en el &rea urbana.
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En relacién con los instrumentos de planificacién y manejo asociados a la gestidn
integral del recurso hidrico, la gestién de la biodiversidad (bosques, pdramos, humedales,
fauna y flora y ecosistemas marino-costeros), las metodologias de formulacién trascienden las
competencias y capacidad de las CAR. Es més, en algunos casos, estas corporaciones
invaden la érbita de competencia de los entes territoriales al no limitarse al ordenamiento de
los recursos naturales, sino también definir lineamientos sobre el territorio con base en andlisis
socioeconémicos. Ahora bien, los instrumentos para el control de la contaminacién del aire
son escasos por su alto costo y porque no se cuenta con la tecnologia apropiada para su
implementacién. Ademds, los instrumentos relacionados con la administracién del suelo y la
gestién ambiental urbana son inexistentes en la regién.

Con respecto a los instrumentos de planificacién especificos para bosques naturales,
se ha identificado que, si bien Huila, Tolima y Valle del Cauca cuentan con planes de
ordenacién forestal, el uso de este instrumento ha sido limitado debido a dificultades en
procesos de consulta previa, falta de capacidad financiera y técnica y confusiones sobre el
alcance geogrdfico de este instrumento.

También se ha evidenciado una falta de coordinacién y claridad en el manejo de las
dreas de reserva forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, en cuanto a su naturaleza (figura
de proteccién o de produccién forestal) y su compatibilidad con el desarrollo municipal. Sin
embargo, el proceso de zonificacién de las reservas permite orientar mejor su intervencién.
Problemdticas similares se presentan con las reservas forestales nacionales que tienen altos
niveles de ocupacién, pero carecen de directrices sobre cémo enfrentar esta problemdtica.
Ademds, las corporaciones no cuentan con instrumentos claros para reducir la deforestacién
en zonas con bajos niveles de gobernabilidad y donde existen problemdticas de cultivos
ilicitos, explotacién ilicita de minerales y presencia de grupos al margen de la ley. En este
sentido, estas corporaciones tampoco estdn suficientemente preparadas para enfrentar un
escenario de posconflicto en el que se podria generar una mayor dindmica de colonizacién
y destruccién de los bosques.

Finalmente, es importante destacar la institucionalidad y los avances en materia de
planificacién de la gestion del cambio climdtico. La regidn del Macizo pertenece a tres nodos
regionales de cambio climdtico: Pacifico Sur (departamentos de Narifio, Cauca y Valle del
Cauca), Centro Andino (Huila y Tolima) y Amazonia (Caquetd y Putumayo). En cuanto a la
formulacién de los planes de cambio climdtico, se observan diferentes estados de avance:
Narifio y Huila se encuentran en implementacién, Cauca estd en concertacién de la
formulacién de su plan y los demds departamentos se encuentran en gestién de recursos para
la formulacién de este instrumento. Adicionalmente, tres de las ciudades del Macizo han
elaborado su plan de adaptacién al cambio climdtico: Tulud, Buga y Pitalito.
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A continuacién, en la Figura 3, se presenta la sinfesis del eje 3.

Figura 3. Sintesis del eje problemético 3

Planificacién y ordenamiento

Baja capacidad institucional R A .
terriotrial sin visién regional

45 municipios del Macizo son
vulnerables o estdn en riesgo

s clesamocie Feasl El 74 % de los municipios

tienen POT desactualizado.

23 municipios estan en las

cqtegoriqunfgriores de 12 municipios en la primera
desempefio integral. fase de POT Modernos.

Entes territoriales presentan El 3,4 % del territorio sin
deficiencias para la formacién catastral; el 68 % de
estructuracién de proyectos lo formado estd desactualizado
(IPEP): mds del 40 % presentaron (12,4 afios de desactualizacién
IPEP critico y bajo. en promedio).

Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP.

4. DEFINICION DE LA POLITICA

Esta seccidn presenta la propuesta de politica para el desarrollo regional sostenible del
Macizo colombiano. Con base en las problemdticas identificadas en la seccién de
diagnéstico, las entidades del orden nacional participantes de la presente politica trabajarén
de manera articulada con las Gobernaciones y autoridades ambientales para desarrollar
acciones en el corto, mediano y largo plazo.

4.1. Obijetivo general
Implementar un modelo de desarrollo regional integral que impulse el desarrollo
productivo sostenible y la conservacién de los ecosistemas del Macizo colombiano.

4.2. Objetivos especificos

Para el cumplimiento del objetivo general de la politica, se plantean tres obijetivos
especificos que direccionardn las inversiones sobre el Macizo de los distintos niveles de
gobierno. Ademés, orientardn a los sectores econdémicos, las organizaciones no
gubernamentales y a la sociedad civil para articular sus esfuerzos y contribuir a su

cumplimiento.
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OE 1. Garantizar la proteccién y manejo de los ecosistemas y zonas de importancia
estratégica del Macizo.

OE 2. Promover el desarrollo productivo sostenible en la ecorregién a partir de su
diversificacién y de su capital natural.

OE 3. Establecer una visién compartida del territorio para fortalecer la gobernanza en
la ecorregién.

4.3. Plan de accién

Para el cumplimiento de los objetivos de la presente politica, se establecen tres
estrategias desarrolladas a través de lineas de accién, que implican la realizacién de
actividades por parte de las entidades y autoridades ambientales del nivel nacional y
departamental. El detalle de las acciones propuestas se sintetiza en el Plan de Accién y
Seguimiento (PAS) (Anexo A), donde se sefialan las entidades responsables, los periodos de

ejecucién, las metas, asi como los recursos necesarios y disponibles para implementarlas.

la primera estrategia plantea acciones para la proteccidn, recuperacién de los
ecosistemas y la biodiversidad, asi como para el control y vigilancia ambiental para el acceso
a recursos naturales. La segunda, el desarrollo productivo sostenible a partir de la
diversificacién de las actividades productivas y la resolucién de conflictos en el uso del suelo.
La tercera, busca fortalecer la gobernanza del Macizo mediante la definicién de una visién
compartida del territorio que facilite la articulacién de esfuerzos y recursos.

El alcance temporal de la propuesta de politica consignada en el presente documento
es de 15 afios, de manera que sus efectos en términos de proteccidn, recuperacién de
ecosistemas y desarrollo productivo sostenible también aportardn al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Acuerdo de Paris y los Acuerdos de Paz.

4.3.1.Proteccién, recuperacién y manejo de ecosistemas y zonas de importancia
estratégica del Macizo colombiano

Dada la importancia del Macizo para el pais en términos de provisién de servicios
ecosistémicos, alta biodiversidad y valores culturales, es necesario avanzar en los procesos
de declaratoria de dreas protegidas del SINAP y en el manejo de ecosistemas estratégicos.
Esto, para favorecer la conectividad entre territorios de importancia ambiental y promover su
recuperacién. Finalmente, es indispensable combatir la ilegalidad en la extraccién de
recursos naturales, tanto con el ejercicio de la autoridad ambiental como con la gestién
ambiental.
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Linea de accién 1.1. Declaratoria, manejo y conectividad de dreas de importancia
ambiental del Macizo colombiano

Esta estrategia se encuentra orientada a consolidar un mosaico de conservacién en el
Macizo que permita reducir la pérdida de biodiversidad, mantener la provisién hidrica y
proteger y recuperar los suelos. Lo anterior estd encaminado a constituir un modelo de gestidn
territorial”” que impulse la formulacién e implementacién de proyectos de conservacién que
aborden tanto las dreas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (en el marco
de sus planes de manejo) como los ecosistemas estratégicos y dreas adyacentes. En estos
lugares se deben combinar y complementar las actividades de conservacién con aquellas de
produccién sostenible.

Para el logro de lo anterior, se impulsard la creacién de nuevas iniciativas de
conservacién a nivel local y regional con la declaratoria de dreas protegidas y el registro de
ecosistemas estratégicos. Respecto a las dreas protegidas del Valle del Cauca, al afio 2019
se invertirdn cerca de 300 millones de pesos para que la Corporacién Auténoma del Valle
del Cauca (CVC) avance con la declaracién de mds de 6.000 hectdreas como dreas
protegidas y fomente la creacién de seis reservas naturales de la sociedad civil. De igual
manera, Corponarifio adelantard, a 2019, la declaracién de cuatro dreas protegidas
regionales, entre las que se encuentran dos reservas forestales protectoras. Cortolima, a
2020, habrd avanzado en la declaracién de 18.000 hectdreas como éreas protegidas y 20
reservas naturales de la sociedad civil. Ahora bien, es necesario que dichas dreas cuenten
con los instrumentos para el manejo adecuado segin su uso. Por esta razén, las
Corporaciones Auténomas Regionales del Macizo al afo 2025 invertirdn alrededor de
2.500 millones de pesos en la actualizacién, formulacién e implementacién de planes de
manejo, entre los que se encuentran los relacionados con las éreas protegidas regionales,
reservas forestales protectoras y otras dreas del orden regional en los departamentos de
Narifio, Valle del Cauca y Huila.

Adicionalmente, las entidades territoriales y las autoridades ambientales a partir de la
aprobacién de la presente politica deberdn implementar acciones para la resolucién de
conflictos de uso del suelo en las zonas con funcién amortiguadora de las dreas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Entre estas acciones se encuentran su inclusién en los
instrumentos de planificacién y ordenamiento, y focalizar inversiones para el desarrollo de
negocios verdes, pagos por servicios ambientales y ofros incentivos a la conservacién. En
este sentido, Corponarifio ejecutard este tipo de acciones de conservacién en las zonas con

funcién amortiguadora de los Parques Nacionales Naturales (PNN) Dofa Juana y Galeras,

47 Este modelo ha sido definido por Patrimonio Natural (2007) como mosaico de conservacién.
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mientras que Cortolima lo hard en los PNN Nevado del Huila y Las Hermosas. Ademés, PNN
construird un documento que contendrd una linea base y una prospectiva del tipo de acciones
a implementar en zonas con funcién amortiguadora de las dreas protegidas del SPNN del
Macizo, con base en los lineamientos y directrices que para ello establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Con esto se busca que a 2025 se consolide un mosaico
de conservacién que garantice la generacién y el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos de la ecorregién.

Para consolidar este mosaico de conservacién, es necesario que, a partir del 2018,
PNN lideré la elaboracién de una estrategia para armonizar el plan prospectivo del SIRAP
Macizo con instancias de manejo de dreas protegidas del nivel local (SIMAP“). Asi, podrdn
apoyar a los municipios con la transferencia de conocimiento y buenas prdcticas para
resolver las diferentes problemdticas y amenazas por la ocupacién e inadecuado uso del
suelo y, ademds, integrarlas al SINAP. Producto de lo anterior, la identificacién,
caracterizacién, declaracién y manejo de dreas protegidas complementard el manejo de la
estructura ecolégica principal del Macizo, con especial interés en aquellas dreas que
permitan la conectividad y el establecimiento de corredores bioldgicos entre las dreas
protegidas y sus zonas con funcién amortiguadora.

Paralelo lo anterior, en la medida que PNN avance en la implementacién de su
estrategia de trabajo para resolver problemdticas de uso, ocupacién y tenencia (UOT) del
suelo en dreas del SPNN, deberd transferir su conocimiento y experticia a las autoridades
ambientales del SIRAP Macizo. Para esto, PNN en el marco del SIRAP Macizo, elaboraré
una estrategia para transferir su experiencia en la resolucién de problemdticas de UOT a las
CAR del Macizo y presentard reportes de los resultados de la implementacién de su estrategia
de UOT en el SPNN. Ademés, Corponarifio en los préximos dos afios a la aprobacién de la
presente politica, piloteard la implementacién de la estrategia de UOT en seis de las dreas
protegidas y reservas forestales protectoras nacionales (RFPN) de su jurisdiccién.

Como complemento a lo anterior, a mds tardar en el afio 2022, PNN realizard los
estudios de actualizacién de linea base de los valores objeto de conservacién (VOC) de las
dreas del SPNN. Esta actualizacién podrd tener en cuenta los estudios del IAvH sobre la
materia en las regiones Andina, Pacifica y Piedemonte Amazénico (Portocarrero-Aya M.,
Corzo G. y Chaves, 2015). Asi mismo, las CAR participantes del SIRAP Macizo, al afio
2021, elaborarén un documento sobre especies amenazadas que requieren planes de
conservacién que incluya la linea base sobre esta materia para que sirva de insumo para
que las autoridades ambientales de la regidn definan las necesidades financieras para

48 Sistema Municipal de Areas Protegidas.
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desarrollarlo. Vale la pena resaltar que en la actualidad ya se cuenta con esfuerzos en el
territorio para la proteccién de la fauna y flora amenazada, tales como la conservacién y
recuperacién del roble (Quercus humboldtii) y la palma de cera (Ceroxylon quindivense), asi
como la organizacién, capacitacién y apoyo a grupos de seguimiento comunitarios para la
proteccién del oso andino de la Corporacién Auténoma del Cauca. La experiencia en la
implementacién de estos procesos deberd documentarse para servir de insumo para el
desarrollo de los demds planes de conservacién de especies amenazadas que se desarrollen
en el Macizo.

Otro aspecto que aporta a la consolidacién del mosaico de conservacién del Macizo
es la conectividad con otras dreas de importancia ambiental, como son los ecosistemas
estratégicos. Por esta razdn, a partir de la aprobacién del presente documento, las
autoridades ambientales del SIRAP Macizo deberdn liderar la construccién de un documento
que contenga un plan para la identificacién y registro de ecosistemas y dreas ambientales
del Macizo. Esto, para facilitar su incorporacién al Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales (REAA)*° de sus jurisdicciones ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con base en los criterios que alli se definan y conforme a lo establecido en el la
Resolucién 97 del 2017°°. De igual manera, deberdn formular e implementar planes o

medidas de manejo ambiental®’

en estos ferritorios. Sobre este tema, cabe sefialar que
Corponarifio actualmente avanza en la identificacién de las dreas ambientalmente
estratégicas para el departamento de Narifio y desarrollar planes de manejo para conservar

dichos ecosistemas.

Teniendo en cuenta que a nivel nacional ya fueron identificados 36 complejos de
pdramo a escala (1:100.000), es necesario que a mds tardar en el afio 2018 se finalicen
los estudios técnicos para delimitar con menor escala los siguientes complejos de pdramos
del Macizo: (i) Nevado del Huila-Moras (150.538 hectdreas), (i) Guanacas-Puracé-
Coconucos (137.677 hectdreas), (iii) Sotard (80.929 hectdreas), (iv) La Cocha-Patascoy
(145.539 hectdreas) y (v) Dofia Juana-Chimayoy (69.263 hectdreas). Asi mismo, al afio
2020, Cortolima deberd haber avanzado en la declaracién del paramo Anaime-Chili-
Barragdn como drea protegida y Corponarifio en la zonificacién y definicién de los
regimenes de uso para los padramos de su jurisdiccién.

49 REAA: El Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA) identifica y prioriza ecosistemas y dreas
ambientales del territorio nacional, con excepcién de las dreas protegidas registradas en el Registro Unico
Nacional de Area Protegidas (RUNAP), en las que se podrdn implementar Pagos por Servicios Ambientales (PSA)
y ofros incentivos y/o instrumentos orientados a la conservacién (http://www.siac.gov.co/reaq).

%0 Por la cual se crea el Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales y se adoptan otras disposiciones.

51 Cabe indicar que las medidas de manejo ambiental buscan mantener el equilibrio entre el aprovechamiento
social y econémico y la conservacién de los ecosistemas.
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Por Gltimo, a mds tardar en el afo 2022, desde el SIRAP Macizo se deberd avanzar
en el disefio e implementacién de una estrategia para incorporar, en la estructura ecolégica
principal de la ecorregién, los predios adquiridos por las entidades territoriales en el marco
del articulo 111 de la Ley 99 de 1993. Lo anterior, como medio para generar conectividad
entre dreas protegidas y ecosistemas estratégicos. De igual manera, las entidades
territoriales, como la Gobernacién de Narifio, habrdn avanzado al afio 2019 en la
adquisicién de més de 1.400 hectdreas para continuar consolidando los mosaicos de
conservacién de la ecorregién con una inversién del orden de 4.000 millones de pesos.

Linea de accién 1.2. Recuperacién de ecosistemas y reduccién de la deforestacién y
degradacién de bosques

Esta linea de accién busca impulsar estrategias que reduzcan la deforestacion y
conduzcan a la recuperacién de la funcionalidad de los ecosistemas que se encuentran tanto
en el interior como al exterior de las dreas protegidas del Macizo. En este sentido, se
avanzard en la estructuracién e implementacién de proyectos de pagos por servicios
ambientales (PSA), restauracién ecoldgica, aprovechamiento de la biodiversidad, negocios
verdes y de mitigacién y adaptacién al cambio climético. Cabe indicar que estos procesos
se complementan con las acciones de la linea estrategia 2 del presente documento CONPES.

En este orden de ideas, el SIRAP Macizo, con apoyo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el DNP, a partir del 2018 deberd estructurar una estrategia de pagos
por servicios ambientales® en el Macizo colombiano. Esta deberd tener un alcance regional
y por zonas hidrogréficas que servird de insumo para el cumplimiento de las acciones
contempladas en el Documento CONPES 3886 Lineamientos de politica y Programa nacional
de pago por servicios ambientales para la construccion de paz®. Los proyectos deberdn
incluir componentes de fortalecimiento de entidades territoriales, autoridades ambientales y
comunidades® y la identificacién de las dreas susceptibles de recibir este tipo de incentivos®®.
Esto serd financiado con recursos de las corporaciones auténomas regionales, de
conformidad con el articulo 174 de la Ley 1753 de 2015, y de entidades ferritoriales, de

%2 De acuerdo con las condiciones en ferritorio, se estructurardn proyectos de PSA para la conservacién del
recurso hidrico, la biodiversidad o de sumideros de carbono.

53 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3886.pdf

54 Esta accién estard articulada con la linea estratégica 3.3, por medio de la cual se impulsa el programa de
fortalecimiento de capacidades de las entidades territoriales y autoridades ambientales.

55 Esta accién estard articulada con la linea estratégica 1.12 en donde se registrardn Ecosistemas y Areas
Ambientales de la ecorregién.
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acuerdo con el articulo 111 de la Ley 99 de 1993. Ademds, estos proyectos podrén ser

presentados a mecanismos financieros nacionales e internacionales para su cofinanciacién.

Como estrategia complementaria para la conservacién de los bosques y la reduccién
de emisiones por deforestacién, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir del
afo 2019, apoyard al SIRAP Macizo con asistencia técnica para la formulacién de proyectos
REDD+%¢ y apoyard la gestién de recursos para su cofinanciacién mediante su presentacién
a fuentes nacionales e internacionales. Esto, especialmente en el marco de los esquemas de

pago por resultados y la estrategia financiera definida por la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC).

Asi mismo, al afio 2021, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible apoyard la
elaboracién e implementacién de una estrategia de restauracidn de los ecosistemas a nivel
regional a partir de las dreas establecidas como prioritarias de restauracién en el marco del
Plan Nacional de Restauracién y las definidas para la fase Il y lll del programa nacional de
PSA, planteado por el Documento CONPES 3886. La meta de dicha estrategia es de
100.000 hectéreas en proceso de restauracién. En este sentido, la estrategia deberd contener
principalmente la focalizacién geogrdfica regional, requerimientos financieros y los
responsables de su ejecucién.

Cabe indicar que con esta estrategia también se busca abarcar 100 hectdreas
adicionales en proceso de restauracién a través de sistemas productivos sostenibles tales
como los agroforestales y silvopastoriles, entre otros, enmarcados en el Plan Nacional de
Restauracidn. Por lo anterior, la estrategia deberd involucrar a la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) y la Agencia de Renovacién del Territorio (ART). Ahora bien, en el corto plazo, la CAM
y la CRC implementarédn procesos de restauracién en 1.200 y 400 hectdreas,
respectivamente, con inversiones del orden de 2.500 millones de pesos.

Linea de accién 1.3. Fortalecimiento del control y vigilancia sobre actividades ilicitas
que degradan los ecosistemas y la salud humana

Teniendo en cuenta las diferentes problemdticas asociadas con la extraccién de
recursos naturales, la incidencia de cultivos ilicitos y el tréfico ilegal de especies de flora y
fauna, esta linea de accién busca fortalecer los procesos de control y vigilancia por medio
del ejercicio de la autoridad. Ademds, se encuentra conectada con las acciones para mejorar
la gobernanza en el Macizo de linea estratégica 3 del presente documento CONPES.

%6 En el Macizo se cuenta con la experiencia de proyectos REDD en el Huila “Corredor Bioldgico PNN Los
Nevados—-PNN Las Hermosas” el cual debe servir de referencia para la formulacién de nuevos proyectos.
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En primera instancia, el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de
Mineria (ANM), a mds tardar en 2018, coordinardn la realizacién de capacitaciones para
la prevencién de la explotacién ilicita de minerales y brindaré asistencia técnica a unidades
de produccién minera (UPM) bajo el amparo de un titulo minero para su formalizacién. Asi
mismo, al afio 2018 realizarén capacitacién a mineros en la utilizacién de tecnologias
limpias y visitas de seguimiento y control a titulos mineros de oro con planta de beneficio.

Adicionalmente, dado que el sector minero energético por medio de su estrategia de
relacionamiento con las comunidades ha generado mesas minero-ambientales en el Macizo
para discutir temas relacionados con el sector y el desarrollo regional, se deberd integrar al
SIRAP Macizo en estos escenarios para armonizar los procesos y concretar acciones para
mejorar la gestién del sector y ejecutar acciones preventivas para la lucha contra la
explotacién ilicita de minerales.

Ofro aspecto importante que incide en la sostenibilidad del territorio y salud de sus
habitantes es el uso mercurio en las actividades mineras, por lo cual se buscard eliminar
definitivamente su uso®. Con este fin, al afio 2020, el Ministerio de Minas y Energia
capacitardn a mds de 250 mineros del Macizo para eliminar gradualmente el uso de esta
sustancia y utilizar tecnologias limpias para la actividad.

Por ofro lado, debido a la incidencia de cultivos de uso ilicito en la ecorregién, la Alta
Consejeria para el Posconflicto, a través de la Direccién de Lucha Contra las Drogas, y con
apoyo de PNN, deberd avanzar en la elaboracién de acuerdos para la sustitucién de cultivos
ilicitos en el Macizo. Esto, con el objetivo de que, a 2020, se encuentren totalmente sustituidos
este tipo de cultivos en el territorio del Macizo, especialmente aquellos que se encuentran en
el interior de dreas protegidas.

Por ofra parte, en el marco de la estrategia de lucha contra la deforestacién y el pacto
intersectorial por la madera legal, al afio 2021 las autoridades ambientales del SIRAP
Macizo deberdn ejecutar sus programas para el control y tréfico ilegal de madera, en el cual
las entidades ferritoriales y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible brinden apoyo
para el monitoreo, prevencién y vigilancia. Como complemento a lo anterior y dado que la
Amazonia presenta las mayores cifras de tréfico ilegal de madera, Corpoamazonia reportard
anualmente en el marco del presente documento CONPES, las acciones de control y
vigilancia para que sirvan de insumo para el seguimiento de los efectos de la presente
politica. Adicionalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lideraréd la

% Esto, de acuerdo con la Ley 1658 de 2013, por medio de la cual se establecen disposiciones para la
comercializacién y el uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e
incentivos para su reduccién y eliminacién y se dictan otras disposiciones.
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implementacién, en tres nicleos principales del Macizo (Cauca, Putumayo y Narifio), de
proyectos piloto para la utilizacién de hornillas domésticas ecoeficiente, invirtiendo mds de
1.000 millones de pesos. De esta manera, se busca reducir la presién sobre los bosques
naturales y hacer un mejor uso del bosque.

Finalmente, una de las actividades posteriores al decomiso de fauna silvestre es la
rehabilitacién especializada de los especimenes, de manera que se garantice que sean
reintroducidos a su hdbitat de forma exitosa. En este sentido, el SIRAP Macizo liderard, desde
el afo 2020, la elaboracién de una estrategia para poner en funcionamiento y dotar al
menos siefe espacios fisicos (como centros de paso) para el manejo, rehabilitacién y atencién
biolégico-veterinaria de dichos individuos. Lo anterior serd materializado en un proyecto que
podrd ser presentado al Sistema General de Regalias a més tardar en el afio 2022. Como
avance de la estrategia planteada, la Gobernacién de Narifio invertird cerca de 2.000
millones de pesos al afio 2022 para consolidar en su tferritorio cinco centros de paso y
desarrollar campariias de sensibilizacién de la ciudadania sobre proteccién animal.

4.3.2.Consolidar sistemas productivos que reconozcan las caracteristicas ambientales
y sociales de la ecorregién

Esta estrategia busca minimizar el impacto negativo de los sistemas productivos sobre
los ecosistemas y sus servicios. Lo anterior, considerando el potencial de la ecorregién en
términos de produccién de alimentos, prestacién de servicios turisticos y aprovechamiento
forestal, entre ofros. En este sentido, se establecen tres lineas de accién que conducirdn a
diversificar los sistemas productivos, fomentar alternativas econémicas basadas en los bienes
y servicios ambientales de la ecorregién y a desarrollar actividades productivas resilientes al
clima y bajas en carbono.

Linea de accién 2.1. Desarrollo agropecuario sostenible y bajo en carbono

Esta estrategia procura que el desarrollo productivo del Macizo tenga en cuenta
criterios de sostenibilidad desde su etapa de planificacién, haga uso eficiente de los recursos
naturales y tengan mayor resiliencia ante un clima cambiante. Esto, con el fin de disminuir
los impactos negativos de las actividades agropecuarias sobre el entorno.

Para lo anterior, a mds tardar en el afio 2019 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, la Agencia de Desarrollo Rural y el
SIRAP Macizo establecerdn mesas de trabajo para definir mecanismos de articulacién,
principalmente para la formulacién de planes integrales de desarrollo agropecuario y rural;
la implementacién de programas de asociatividad para el desarrollo empresarial rural; y
proyectos agropecuarios con componentes de PSA. Ademds, se busca que estas mesas sirvan
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para divulgar experiencias exitosas que pueden ser Utiles para replicar en el Macizo, como
las que actualmente implementa el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el marco
del programa silvicultura en la regién marginal cafetera’®.

En este orden de ideas, aunque actualmente se cuenta con estudios de identificacién
de dreas con aptitud agropecuaria de los departamentos de Tolima y Cauca en escala
1:100.000, y los de Narifio finalizardn en 2018, es necesario contar con esta informacién
para la fotalidad de los departamentos que conforman el Macizo. De esta manera, se contard
con los insumos necesarios para la formulacién de los planes de ordenamiento productivo
agropecuario y social de la propiedad en la ecorregién, lo que contribuird a la armonizacién
de la gestién de los usos agropecuarios, aportard al uso eficiente del suelo, la competitividad
y la sostenibilidad social, ambiental y econémica. Por lo anterior, la Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria (UPRA), con apoyo del IGAC, del SIRAP Macizo y de las Gobernaciones
del Macizo, suscribird convenios para la formulacién de los planes de ordenamiento
productivo agropecuario y social de la propiedad rural de la ecorregién. De esta manera,
en 2021 se contard con estos insumos para el uso eficiente del suelo y la equitativa
distribucién de la tierra rural del Macizo.

Como aporte a los anteriores procesos, el IGAC, en 2018, desarrollard una evaluacién
para identificar las necesidades técnicas y financieras para construir los estudios de suelos a
mayor escala (menores a 50:000). Esto, como insumo para elaborar diagnésticos productivos
mds precisos, asi como desarrollar las acciones contempladas en la linea 3.4 del presente
documento CONPES.

Por su parte, a partir de 2018, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) deberd estructurar
los planes integrales de desarrollo agropecuario y rural para los siete departamentos del
Macizo con el objetivo de diversificar las actividades agropecuarias, considerando la
zonificacién agropecuaria y ambiental, ademés de la aptitud del suelo para la disminucién
de los conflictos en el uso del suelo. Como complemento a lo anterior, a partir del afio 2022,
el SIRAP Macizo, con apoyo de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, desarrollard una estrategia que permita
consolidar corredores biolégicos entre las dreas protegidas, los ecosistemas estratégicos y
los territorios que cuentan con proyectos productivos sostenibles.

Adicionalmente, desde el afio 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en el marco de la estrategia integral de control a la deforestacién, deberd elaborar un
programa para promover el manejo forestal diversificado y comunitario. Su implementacién

aportard a la reduccién de presiones sobre los ecosistemas, disminuir los conflictos de uso

%8 Programa ejecutado con recursos del Banco Aleman KfW.
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del suelo y diversificar las actividades productivas de los habitantes de estas zonas, mds aun,
teniendo en cuenta que gran parte del territorio del macizo presenta una aptitud forestal.

De otro lado, con el objetivo de mejorar y facilitar la implementacién de instrumentos
financieros y econémicos del sector agropecuario y fomentar el desarrollo rural, a partir de
2019 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y FINAGRO liderardn la conformacién
de una mesa de didlogo con el SIRAP Macizo para concretar esquemas de financiamiento
diferenciados e incentivos financieros, especialmente aquellos que impulsen sistemas
agroforestales como frutales, caucho, cacao y silvopastoriles. Lo anterior busca que los
productores agropecuarios accedan de manera oportuna a la linea de crédito de fomento
agropecuario y a la linea especial de crédito. Ademds, se espera que esto promueva el
acceso al incentivo a la capitalizacién rural (ICR), el incentivo al seguro agropecuario (ISA)
y el certificado de incentivo forestal (CIF).

De manera complementaria, es fundamental que en la regién se fortalezca la asistencia
técnica agropecuaria y la transferencia de tecnologia para promover prdcticas de desarrollo
agropecuario sostenibles. Para esto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Agencia de Desarrollo Rural, Corpoica y el SIRAP Macizo elaborardn e implementarén de
manera concertada una estrategia para facilitar que los municipios del Macizo reciban
asistencia técnica dirigida a la innovacién agropecuaria.

Ahora bien, también es necesario promover el uso de sistemas productivos
agropecuarios y forestales resilientes al clima y consistentes con la vocacién y las condiciones
agroecolégicas del Macizo. Por esta razén, desde el aiio 2018, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural deberé incluir al Macizo en los procesos de reconversién y mejoramiento
agropecuario para contribuir a resolver los conflictos en el uso del suelo, especialmente en
zonas con funcién amortiguadora de dreas protegidas y ecosistemas estratégicos.

En linea con lo anterior, y en el marco de las medidas priorizadas para las
contribuciones nacionales de GEl del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural®?, se
desarrollardn incentivos para la promocién de plantaciones forestales con fines comerciales,
focalizadas en zonas de desarrollo estratégico que cuenten con encadenamientos para la
produccién, la logistica y la comercializacién. Asi mismo, se impulsardn sistemas
agroforestales con frutales, caucho y cacao, asi como ganaderia sostenible en aquellas dreas
con aptitud para estos sistemas productivos a través de incentivos, subsidios o créditos.

%7 Las medidas priorizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para las contribuciones nacionales
determinadas (NDC, 2017), presentadas a la CIIC son: pastoreo racional (en Arauca y Casanare) NAMA de
ganaderia bovina sostenible (SSP, SSPI y renovacién de pasturas); plantaciones forestales comerciales (de
maderables y caucho); el aumento de hectdreas de palma; el aumento de cultivos de frutales (de mango, aguacate
y citricos); el uso tecnologia AMTEC en arroz; nuevas hectdreas de cacao; y la gestién del estiércol.
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Ahora bien, en aras de enriquecer los anteriores tareas e iniciativas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas (SINCHI),
desde 2018, realizard un proceso de transferencia de los resultados y la experiencia en la
implementacién de sistemas productivos sostenibles a las autoridades ambientales del
Macizo, lo que incluird capacitaciones y giras a fincas demostrativas. Especificamente, el
SINCHI contribuird con la experiencia de la cuenca del Fragua (en los municipios San José
del Fragua y Piamonte) y la Corporacién Auténoma del Cauca con las siete fincas
demostrativas en su territorio.

De igual manera, desde el afio 2019, a través de Corpoica se realizardn procesos de
transferencia tecnoldgica y de conocimientos en materia agropecuaria para aumentar la
competitividad y disminuir la vulnerabilidad ante el cambio climdtico en el Macizo. Esto,
mediante el desarrollo de jornadas para la transferencia de conocimiento y tecnologia a
productores agropecuarios del Macizo, asi como para gestionar recursos que permitan
desarrollar investigacién que facilite la adaptacién de estas tecnologias al conocimiento
tradicional del territorio. Ademds, estas jornadas también serdn Utiles para capacitar a los
productores en la reconversién hacia sistemas de produccién sostenibles. En este sentido,
entidades como el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) o el Centro para la
Investigacién en Sistemas Sostenibles de Produccién Agropecuaria (CIPAV) y las
universidades de la regién podrdn participar en estos procesos para enriquecerlos y transferir
sus experiencias en materia de procesos productivos sostenibles.

Por otra parte, con el fin de impulsar la gestién integral y sostenible del recurso hidrico
del Macizo, se deben planificar la infraestructura de riego acorde con la oferta y demanda
hidrica. Para esto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podrd apoyarse en el SIRAP
Macizo para que, en la planificacién de los distritos de adecuacién de tierras, se asegure la
sostenibilidad ambiental, el uso multipropésito del recurso hidrico y la reduccién de su
vulnerabilidad frente a riesgos climdticos que puedan afectar la produccién agropecuaria,
forestal y pesquera. Tener claridad sobre la localizacién de los distritos también permitiré
consolidar nuevas fuentes de recursos, en el marco del articulo 45 de La ley 99 de 1993,
para asi llevar a cabo inversiones de restauracién, pagos por servicios ambientales u otros
mecanismos que garanticen el suministro hidrico para esta infraestructura.

Finalmente, a través de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), al afio 2020 se
invertirn cerca de 10.000 millones de pesos para avanzar en la formalizacién de més de
8.000 predios rurales en 25 municipios del Macizo, lo que facilitard los productores acceder
a fuentes de financiamiento pdblico. En este sentido, para aumentar la cobertura de los
programas de la entidad, el SIRAP Macizo bajo las orientaciones de la ANT, elaborard una
propuesta para la formalizacién masiva de predios rurales.
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Linea de accién 2.2. Diversificacién de la actividad productiva con base en el capital
natural de la ecorregién

Con el objetivo de aprovechar el capital natural de la ecorregién, se impulsard el
posicionamiento del turismo como alternativa productiva sostenible, especialmente el
ecoturismo y etnoturismo. Ademds, se promoverdn negocios verdes que permitan el desarrollo
de actividades productivas alternativas para los productores de la ecorregiéon que se
encuentran en zonas con restricciones en el uso del suelo.

En primera instancia, el proyecto de corredores turisticos que promueve el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo incluye a 25 municipios del Macizo colombiano. En todo
caso, para que su implementacién sea ordenada y tenga en cuenta los valores ambientales
y culturales de la ecorregién, el SIRAP Macizo, con apoyo del Viceministerio de Turismo, al
afio 2022, elaborard un portafolio de dreas cuyos atractivos naturales, culturales y capital
social fengan vocacién ecoturistica. Esto incluye el disefio de rutas de avistamiento de aves,
que complementen las que actualmente funcionan en la zona de los Andes orientales de los
departamentos de Tolima y Huila.

De igual manera, desde el afio 2018 las gobernaciones del Macizo liderardn el
desarrollo de mesas departamentales de turismo para priorizar y focalizar la oferta
programdtica disponible y asi aportar al mejoramiento productivo y empresarial de las dreas
y unidades productivas identificadas. Un elemento adicional a tener en cuenta serd el
fortalecimiento del sistema de informacién turistica del Macizo sobre sus atractivos y
prestadores de servicios turisticos a través de la actualizacién de aplicaciones web. Esto se
realizard a partir de la aprobacién del presente documento CONPES (tales como Google
Maps).

Sumado a lo anterior, desde el afio 2018, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo trabajard en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
SIRAP Macizo para formular planes de negocio e iniciativas turisticas para grupos
organizados de la ecorregién. Lo anterior, en el marco de la estrategia de turismo comunitario
y el Plan nacional de negocios verdes. En linea con esto, a més tardar en 2019, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo asistird técnicamente el producto turistico disefiado por
Corpoamazonia para el desarrollo de las estrategias territoriales de turismo, paz y
convivencia para Mocoa, San Francisco (San Andrés), Santiago, Colén y Sibundoy, para
consolidar el turismo como la primera ruta competitiva del Putumayo. Ademés, este ministerio
apoyard el disefio del producto turistico de naturaleza y cultura del Valle del Cauca y Cauca,
para los municipios que integran el corredor turistico del Pacifico.
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Finalmente, la viabilidad de la actividad turistica depende de las capacidades
existentes en la regién, por lo que es necesario formar tecnélogos en ‘guianza’ turistica. Para
esto, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo avanzard en la estrategia de capacitacién
de excombatientes del conflicto armado para la prestacién de estos servicios en empresas
del sector. Ademds, este ministerio buscaré que, en las zonas del Macizo donde se identifique
potencial turistico, se aumente la cobertura de los programas de capacitacién y certificacion.

Por otra parte, con el fin de garantizar que las comunidades encuentren en las
actividades de aprovechamiento de la biodiversidad una oportunidad de generacién de
ingresos, las autoridades ambientales del Macizo, con apoyo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, desde 2018 deberd avanzar en la implementacién de los programas
regionales de negocios verdes. Esto, por medio de la conformacién de ventanillas de
negocios verdes, la identificacién de nuevas oportunidades para estos negocios y el
desarrollo, por zona hidrogrdfica, de eventos para el impulso de estas alternativas
econdémicas y su fortalecimiento empresarial.

4.3.3.Fortalecimiento de la gobernanza multinivel para el desarrollo integral del
Macizo

La presente estrategia brinda orientaciones para fortalecer la gobernanza del Macizo
a partir de la articulacién de actores de los distintos niveles de gobierno y la armonizacién
de sus instrumentos de planificacién. En este sentido, el desarrollo sostenible del Macizo
implica una apuesta regional que integra a diversos actores publicos, privados y de la

10 requiere de una interrelacién

sociedad civil. El desarrollo de la gobernanza multinive
transparente, eficiente y participativa entre estos actores para generar oportunidades y
solucionar los problemas de los ciudadanos, asi como para construir las instituciones y
normas necesarias para generar esos cambios. Como se evidencié en el diagnéstico, la
multiplicidad de actores con diversos intereses en el Macizo, su escasa articulacién y
debilidad institucional conducen a la generacién de conflictos socioambientales, del uso del

suelo y ademds incide en inversiones con bajo impacto socioeconémico.

Linea de accién 3.1. Articulacién de los distintos niveles de gobierno para el desarrollo
territorial del Macizo

0 Gobernanza multinivel se refiere a la capacidad de la sociedad de resolver sus asuntos y contribuir al
desarrollo de sus territorios mediante la articulacién y participacién de diversos actores ferritoriales, entre ellos: el
Estado, la sociedad civil, las agencias publicas del territorio y el sector privado.
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Los problemas relacionados con el ordenamiento territorial son determinantes para
profundizar las problemdticas asociadas con la ocupacién del suelo rural y urbano, los
conflictos entre dreas protegidas, el crecimiento urbano y la frontera agricola.

El desarrollo de acciones coordinadas y articuladas entre los distintos niveles de
gobierno repercutird en la calidad de la inversién en el Macizo. De esta manera, seré posible
establecer prioridades de inversién de manera estratégica y responder a las necesidades
locales. Para la interaccién entre los diferentes actores publicos, privados y de cooperacién
infernacional serd necesario promover espacios de construccién conjunta que garanticen su
participacién efectiva en los procesos de gestién y en la toma de decisiones en la materia.

El SIRAP Macizo se ha consolidado en los Gltimos doce afios como una instancia que
ha logrado articular las autoridades ambientales y algunas entidades territoriales®! para
formular y ejecutar acciones para la proteccién y el manejo sostenible de los ecosistemas de
importancia estratégica de la ecorregién. Por tal razén, se considera como la instancia
idénea para vincular a la totalidad de las entidades territoriales del Macizo para la toma de
decisiones para implementar un modelo de desarrollo regional sostenible en la ecorregién.

A pesar del importante papel que cumplen las autoridades ambientales para realizar
la gestién ambiental en el territorio, de acuerdo con su mandato y conforme a los articulos
79 y 80 de la Constitucién de 1991 y la Ley 99 de 1993, es necesario que para 2018 se
fortalezca la gobernanza del SIRAP Macizo mediante la incorporacién de actores del nivel
regional y nacional. Uno de los primeros pasos es la integracién a este espacio de seis
gobernaciones que actualmente no hacen parte del mecanismo, a saber: Valle del Cauca,
Cauca, Huila, Tolima, Caquetd y Putumayo. Asi mismo, para articular este espacio con el
nivel nacional, se requiere gestionar recursos y realizar seguimiento a los compromisos
adquiridos en el presente documento CONPES. Ademds, se deberd integrar a mds tardar en
el afio a 2018 a un representante del DNP como invitado permanente??.

Para consolidar el esquema de gobernanza propuesto, desde el afio 2018 el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd apoyar al SIRAP Macizo en el desarrollo de una
estrategia para la creacién de redes locales de participacién y de veedurias ciudadanas por
zona hidrogrdfica, instancias que a su vez deberdn involucrarse a este mecanismo de gestién

territorial.

¢! En el afio 2016 se incorporé a la Gobernacién de Narifio dentro de este espacio.

2 E| DNP es la entidad adecuada para asumir este rol en la medida en que ejerce la secretaria técnica de la
Comisién de Ordenamiento Territorial (COT) y es quien asesora en politicas y desarrollos legislativos; sobre
criterios para mejorar la organizacién ferritorial del Estado; sobre escenarios de participacién, consulta y
concertacién; define y armoniza politicas territoriales con impacto en el ordenamiento territorial; y cumple
funciones relacionadas con la gestién ambiental, del riesgo de desastres y de cambio climdtico
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De acuerdo con lo anterior, el comité directivo del SIRAP Macizo, a mds tardar en el
afo 2018, deberd modificar su reglamento vigente y su estructura organizacional para
permitir la inclusién de un delegado por cada una de las entidades territoriales que entrardn.
Ademds, una vez aprobado el presente documento CONPES, el SIRAP Macizo procederd a
actualizar su plan de accién. Este plan de accién tendrd una proyeccién a quince afios, cuyo
propdsito se traza con el presente documento CONPES para buscar la gestién integral del
recurso hidrico y el impulso del desarrollo rural bajo en carbono. De igual manera, deberd
incorporar en el plan de accién el mejoramiento y rehabilitacién de infraestructura de
adecuacién de tierras, la evaluacién de los efectos del cambio climdtico en la disponibilidad
hidrica, asi como la implementacién de opciones para enfrentar los riesgos climdticos como
inundaciones o sequias, incluyendo aquellas dirigidas a incentivar el uso eficiente del agua
por parte de los usuarios.

Sumado a lo anterior, en aras de mejorar la inversién en la ecorregién en temas
relacionados con la proteccién de ecosistemas y el desarrollo productivo bajo en carbono,
es necesario, desde 2019, articular las entidades territoriales y las autoridades ambientales
del Macizo con otros mecanismos de coordinacién en donde se busca la gestién de la
biodiversidad y el cambio climdtico, la gobernanza forestal, la salud ambiental y la gestién
del riesgo de desastres. Para esto las entidades territoriales y las autoridades ambientales de

la ecorregién deberdn realizar las siguientes acciones:

Dadas las problemdticas del Macizo en relacién con la salud ambiental®®, y
especialmente en temas asociados con la mineria, el SIRAP Macizo deberd establecer
mecanismos de articulacién con los Consejos Territoriales de Salud Ambiental (COTSA)%4.
Esto, con el objetivo de que este organismo incida en las discusiones, andlisis y la ejecucién
de acciones para prevenir o contrarrestar los efectos adversos sobre la salud humana que se

asocian con los impactos ambientales generados por procesos mineros.

%3 La salud ambiental se reconoce como la interaccién entre los grupos humanos y los factores fisicos, quimicos,
biolégicos y sociales presentes en el medio que éstos habitan; factores que, a su vez, se encuentran modulados
por la estructura social. En ese sentido, el drea de la salud ambiental explora las précticas de uso, manipulacién,
apropiacién y explotacién de los componentes ambientales y su relacién con los efectos en la salud humana. Esto,
con la idea de que esas prdcticas deben resolver las necesidades de las actuales generaciones, sin minar la
posibilidad de que futuras generaciones también lo puedan hacer. Por tanto, la nocién de salud ambiental
cuestiona, en términos éticos, cémo han sido y cémo son las relaciones que los seres humanos entablan con el
ambiente. Por esta razén, este concepto tiene un cardcter interdisciplinario, multicausal, integral y dindmico.

¢4 Los COTSA estdn conformados en cada uno de los departamentos vinculados en este Documento CONPES y
hacen parte de ellos las autoridades ambientales, las direcciones territoriales de salud y, en general, todas las
entidades que representan sectores que de alguna manera se relacionan con la salud ambiental.
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Frente al cambio climdtico, el SIRAP Macizo definird los mecanismos de articulacién
con los nodos de cambio climdtico®®, para que, sumado al acompafiamiento técnico del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las autoridades ambientales implementen
acciones piloto para la gestién del cambio climdtico. De igual manera, estas autoridades
recibirdn apoyo para la implementacién de los Planes Integrales de Cambio Climético (PICC)
en la ecorregién. En el corto plazo, se destinardn inversiones por 400 millones de pesos de
Corponarifo.

Sumado a lo anferior, es necesario que el SIRAP Macizo defina los mecanismos de
articulacién con los consejos departamentales de gestidn del riesgo de desastres, para
orientar inversiones que conduzcan al conocimiento y reduccién del riesgo. Estas inversiones
deberdn realizarse en dreas protegidas y ecosistemas estratégicos que son territorios que,
por su cobertura vegetal, aportan a la reduccién de riesgos por eventos hidrometereolégicos.

Linea de accién 3.2. Orientar las inversiones de los distintos niveles de gobiernos para
la sostenibilidad del Macizo colombiano.

Para orientar inversiones en los distintos niveles de gobierno para la sostenibilidad del
Macizo colombiano, es necesario que los diversos instrumentos de planificacién busquen el
cumplimiento de objetivos similares. De esta manera, se asegura la coordinacién de esfuerzos
técnicos y financieros para resolver las problemdticas que se presentan en la ecorregién.

Para tal efecto, el SIRAP deberd participar en la construccién del Modelo de Desarrollo
y Ordenamiento Prospectivo (MDOP) del Macizo para construir una visién integral del
territorio. En este sentido, el DNP a mds tardar en 2020, formulard el MDOP del Macizo, a
partir del cual se brindardn directrices para planificar y ordenar el territorio, asi como para
orientar la formulacién e implementacién de programas, proyectos y ofros procesos de
planificacién territorial.

La construccién del MDOP se realizard a partir del andlisis de las condiciones
ambientales, socioecondémicas y de las particularidades culturales e institucionales de la
regién. Igualmente, se creardn espacios de intercambio de informacién y generacién de
conocimiento entre las entidades del SIRAP sobre las dindmicas actuales, las tendencias
futuras y las opciones del desarrollo sostenible de la regién en sus diferentes dimensiones.
Llos gobiernos locales, regionales y nacionales deben armonizar los instrumentos de
planificacién del territorio a través de la incorporacién en sus planes de desarrollo y
ordenamiento los insumos generados por el MDOP.

5 Nodo Pacifico, Amazonia y Centro Andino.
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Con base en lo anterior, las entidades territoriales departamentales podrdan incorporar
en sus instrumentos de planeacién las lineas estratégicas armonizadas con la presente
politica. Se trata de lineas estratégicas para elaborar e implementar los instrumentos de
ordenamiento en su jurisdiccidn, el desarrollo de proyectos de incentivos a la conservacién,
desarrollo de turismo de naturaleza y fomento de los negocios verdes y sostenibles. De esta
manera, se espera que las entidades territoriales mejoren la integracién regional y la
ejecucién de las estrategias que fortalezcan la cooperacién urbano-rural. Frente a esto Gltimo,
es importante que los centros poblados que hacen parte del Macizo orienten inversiones® a
las zonas rurales de la ecorregién, ya que son territorios importantes para la generacién de
servicios ecosistémicos y que éstos requieren medios para proteger los ecosistemas y hacer
uso sostenible del territorio.

Adicionalmente, para proyectar inversiones en los siguientes periodos de gobierno, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el DNP disefiardn una propuesta técnica
para que, en los planes nacionales de desarrollo y en las estrategias regionales, se definan
acciones sectoriales (de agricultura, turismo, energia e infraestructura vial) que faciliten el
avance en la implementacién de la presente politica. En este mismo sentido, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd focalizar programas, estrategias, proyectos o
acciones en la ecorregién del Macizo para la implementacién de politicas relacionadas con
la reduccién de la deforestacién, la conservacién de paramos, la gestién integral del suelo,
del recurso hidrico y de la biodiversidad.

Finalmente, dado que en el Macizo se adelantard la formulacién de cuatro Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)¢”, la Agencia de Renovacién del Territorio (ART)
se apoyard en el SIRAP Macizo para orientar su construccién e implementacién con base en
los lineamientos de la presente politica, el ordenamiento ambiental del territorio y el enfoque
ecosistémico que impulsan las autoridades ambientales regionales. Para esto, antes de 2020
se construirdn espacios de articulacién e interlocucién entre el SIRAP Macizo y la ART para
aportar a la implementacién de los Planes de accién para la Transformacién Regional (PATR).

linea de accién 3.3. Fortalecimiento de entidades territoriales y autoridades
ambientales para el desarrollo de un Macizo sostenible

Como complemento a linea de accién 3.2, es necesario mejorar las capacidades para
la planificacién, la gestién ambiental del territorio, el cambio climético y la calidad de vida
de las comunidades del Macizo.

% Por ejemplo, orientar inversiones en el marco del articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

7 En los municipios priorizados segin el Decreto 893 de 2017.
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Con este propésito, desde el afio 2018 el DNP desarrollard un proceso de asistencia
técnica, capacitacién y acompafiamiento para las entidades territoriales para: (i) la
construccién de herramientas e instrumentos para la gestién territorial de municipios y
departamentos; (ii) aumentar los niveles de participacién de la sociedad civil en la
planeacién, el seguimiento y el control de la gestién territorial; y (iii) fortalecer las finanzas
pUblicas territoriales en todo el ciclo de la inversidn (planeacién, ejecucién y seguimiento y
control).

De igual forma, se deben generar condiciones para la gestién de recursos y el
empoderamiento de las comunidades. A partir del afio 2018, el SIRAP Macizo construird un
programa de fortalecimiento de capacidades en estructuraciéon de proyectos para ser
presentado a cooperantes internacionales y a mecanismos financieros. Este programa deberd
contar con tres componentes: (i) la elaboracién de un portafolio de proyectos formulados por
las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las comunidades locales. Estos
proyectos deberdn estar armonizados con las lineas estratégicas de la presente politica; (ii)
la estructuracién de las iniciativas que hardn parte del portafolio de proyectos; y (iii) la ruta
de gestién de recursos para la implementacién de los proyectos. Este programa tendrd el
apoyo de APC-Colombia para ser presentado en el marco de la iniciativa Colombia
Sostenible y otras fuentes de recursos nacionales y de cooperacién internacional.

Por ofra parte, el SIRAP Macizo, con apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Asocars®®, a mds tardar en el afio 2021 elaborard un documento técnico que
sirva de guia para que las entidades territoriales y las autoridades ambientales de la
macrocuenca Magdalena-Cauca, Pacifico y Amazonia realicen inversiones en dreas de
importancia especial del Macizo (tales como complejos de pdramo, zonas abastecedoras de
acueductos o distritos de riego) para proteger los ecosistemas y mejorar la calidad de vida
de su poblacién.

Linea de accién 3.4. Consolidar los procesos de ordenamiento del territorio

Se busca que las entidades nacionales y territoriales concurran con esfuerzos técnicos
y financieros para consolidar los procesos de ordenamiento del ferritorio en el Macizo. Lo
anterior serd la base para fomentar el desarrollo rural integral con enfoque territorial y
convergencia regional, los ecosistemas estratégicos, las figuras de protecciéon ambiental con
buenas prdcticas de manejo, asi como las zonas urbanas sostenibles.

%8 Asociacién de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (Asocars): entidad sin dnimo
de lucro, que asocia las treinta y tres autoridades ambientales con jurisdiccién en las diferentes regiones del pas.
Tiene como misién articular y representar a las CAR ante diferentes instancias nacionales.
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En primera instancia, como complemento a la estrategia 1 y con el objetivo de
consolidar las dreas y ecosistemas estratégicos para permitir su proteccién y manejo
sostenible, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desde el afio 2018 brindard
apoyo técnico al SIRAP Macizo para definir la estructura ecolégica principal del Macizo
colombiano. Esto, como elemento estructurante a partir de cual se organizardn los sistemas
urbanos y rurales de la ecorregién y, por tanto, como eje fundamental para el ordenamiento
ambiental del territorio. Asi mismo, las autoridades ambientales del Macizo apoyardn a los
municipios en la formulacién de los planes de ordenamiento del territorio, de manera que la
estructura ecoldgica se incorpore y gestione para un manejo adecuado.

De otro lado, actualmente la Alta Consejeria para el Posconflicto lidera el proceso de
zonificacién ambiental para zonas del Tolima-Cauca, por lo cual se busca que este ejercicio
brinde lineamientos técnicos y operativos para replicarse en ofros territorios del Macizo. En
este sentido, es necesario que la Alta Consejeria para el Posconflicto involucre al SIRAP
Macizo en este ejercicio con el fin de incorporar su visién del territorio y facilitar la
interlocucién con actores locales. Esto, ademds, permitird al SIRAP Macizo y al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible contar con insumos que faciliten la realizacién de la
zonificacién para toda la ecorregién a més tardar en el aiio 2020. Ahora bien, para plasmar
lo anteriores elementos en los instrumentos de ordenamiento territorial y departamental, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al afio 2021, habrd asesorado al SIRAP
Macizo en la formulacién, actualizacién y adopcidn de los determinantes ambientales de la
ecorregion.

Es importante indicar que la Alta Consejeria para el Posconflicto, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el SIRAP Macizo deberén tener en cuenta la propuesta
de dreas prioritarias para la conservacién, soporte y mantenimiento de los servicios
ecosistémicos, desarrollada por el Instituto Alexander von Humboldt (IAVH). Lo anterior, para
los procesos de zonificacién ambiental, definicién de determinantes ambientales y otros que
tengan alguna incidencia en el ordenamiento ferritorial del Macizo. En aras de facilitar lo
anterior, el IAVH, apoyado por el SIRAP Macizo, desde el afio 2018 realizard mesas técnicas
para la discusién, andlisis y adopcién de dichos insumos.

Por otra parte, las CAR con jurisdiccién en el Macizo colombiano serdn apoyadas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para formular o ajustar los Planes de
Manejo y Ordenacién de Cuencas (POMCA)¢ de las cuarenta y seis subzonas hidrogréficas

9 Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas
hidrogrdficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones.”. Pardgrafo 1 del Articulo 18. Es funcién de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible la elaboracién de los Planes de Ordenacién y
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(SZH) de la ecorregién antes del afio 2023, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
1640 de 20127°. Para esto, deberdn concertar un plan de implementacién de los POMCA,
de manera que se cuente con cofinanciacién para su formulacién y, al afio 2023, tener los
cuarenta y seis POMCA climéticos adaptados al clima para que la totalidad de la poblacién
haga uso eficiente del agua.

A més tardar en 2019, la CVC avanzard con la formulacién y ajuste de los POMCA
de las subzonas hidrogréficas del Alto Rio Cauca, Rio San Jorge, Rio Juanambi y Rio
Guditara. Por su parte, la Corporacién Auténoma del Alto Magdalena (CAM) invertira

alrededor de 2.000 millones de pesos en la formulacién y ejecucién de Planes de Manejo
de Acuiferos (PMA) y Planes de Manejo de Microcuencas (PMM,).

Por otro lado, en linea con lo planteado en el Documento CONPES 3870, a partir del
afio 2018 el SIRAP Macizo establecerd una mesa de coordinacién con el DNP para que,
durante la formulacién de los POD y POT modernos, se tenga en cuenta la importante funcién
reguladora que tiene el Macizo para el ordenamiento ambiental del territorio. Por lo tanto,
se deben reconocer las determinantes ambientales del Macizo y el ordenamiento productivo
y social de la propiedad rural, ademés de las condiciones de riesgo de desastres de la regién
y utilizar criterios de cambio climdtico para la formulacién de estos instrumentos.

Dado que en la actualidad tres de los siete departamentos del Macizo colombiano se
encuentran priorizados para la formulacién de los POD, las restantes Gobernaciones de
Caquetd, Putumayo, Valle del Cauca y Tolima, con el apoyo del DNP, deberdn realizar una
estrategia técnica y financiera para consolidar los POD del Macizo.

De igual manera, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con apoyo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del SIRAP Macizo, aunardn esfuerzos para que,
a més tardar en 2020, se hayan actualizado la totalidad de POT y éstos hayan sido
armonizados con los POMCA. Adicionalmente, la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres (UNGRD), asistird técnicamente a estos municipios para que, en este
proceso de ajuste y actualizacidn, se incorpore la gestion del riesgo de desastres.

Cabe indicar que, en los procesos de formulacién y actualizacién de los POD y POT,
se deben tomar en consideracién los criterios de cambio climdtico, asi como las estrategias
planteadas en los planes integrales de cambio climdtico. Actualmente, se encuentran
formulados planes para los departamentos del Huila, Narifio y Cauca y para las ciudades

Manejo de las Cuencas Hidrogrdficas de su jurisdiccién, asi como la coordinacién de la ejecucién, seguimiento
y evaluacién de los mismos”.

70 Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas
hidrogrdficas y acuiferos, y se dictan ofras disposiciones.
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de Pitalito, Buga y Tulud. Por lo tanto, y acorde con lo sefialado en la Politica Nacional de
Cambio Climdtico en el sentido de que las entidades territoriales serdn las encargadas de
formular los planes integrales de gestién del cambio climdtico territoriales de manera
articulada con las autoridades ambientales regionales y los nodos regionales de cambio
climdtico, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible brindard apoyo vy
acompanamiento técnico a dichas entidades para la formulacién e implementacién de los
cuatro planes restantes del nivel departamental: los de Tolima, Valle del Cauca, Caquetd y
Putumayo. Esto, para asegurar su articulacién con otros instrumentos de planificacion
territorial.

Como complemento a lo anterior, Parques Nacionales Naturales brindaré asistencia
técnica a las entidades territoriales para incluir el componente ambiental en los procesos de
planificacién y ordenamiento territorial. Lo anterior, con el objetivo de incorporar en los POT

y POD del Macizo la perspectiva de gestién de los planes de manejo de las éreas protegidas
del SPNN.

Ahora bien, para el desarrollo de las anteriores acciones seré indispensable contar con
un catastro actualizado. Esto, para que la administracién, gestién y gobernanza de las tierras
se base en la disposicién y conocimiento de la situacién de los predios y de sus tenedores,
ocupantes, poseedores y propietarios. En este sentido, el DNP brindard los insumos para
generar el catastro multipropésito”!, los cuales deberdn incidir en la toma de decisiones del
SIRAP Macizo y ser utilizados en los instrumentos de ordenamiento del territorio.

El costo de la cartografia bdsica de los departamentos del Macizo asciende a 24.159
millones de pesos que podrdn ser financiado con las diversas fuentes territoriales segin su
disponibilidad. Adicionalmente, la conformacién del catastro multipropésito en los municipios
del Macizo se realizard entre 2018 y 2023. El costo total de este proceso es de 192.356
millones de pesos, para lo cual la nacién aportard 34.202 millones de pesos,
correspondientes a la conformacién catastral de los 18 PDET en el Macizo. El costo del
proceso en los otros 71 municipios serd por un valor de 158.154 millones de pesos y podré
ser financiado por la nacién, el territorio o ambos.

Finalmente, para los procesos de licenciamiento ambiental en el Macizo, la ANLA y las
CAR deberdn tener en cuenta las determinantes ambientales que se establezcan en los
instrumentos de ordenamiento ferritorial. Esto, especialmente en relacién con ecosistemas
estratégicos tales como pdramos y bosques secos, asi como con respecto a otras categorias

71 El Documento CONPES 3859 Politica para la adopcion e implementacidn de un catastro mulfjpropdsito rural-
urbano, establece que, a 2023, se deberd conformar el catastro con enfoque multipropésito en la totalidad del
territorio nacional.
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de manejo como las dreas protegidas del orden nacional y regional, las zonas con funcién
amortiguadora y las édreas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959. Lo anterior, para que el
otorgamiento de estas autorizaciones no transgreda los objetivos de la presente politica.

Linea de accién 3.5. Desarrollo de mecanismos para la difusién de informacién para la
toma de decisiones

Para avanzar en el reconocimiento del Macizo colombiano como un ferritorio
estratégico para el pais, se aunardn esfuerzos técnicos y financieros para consolidar una
plataforma virtual, con capacidad de proveer y organizar la informacién ambiental
disponible de la ecorregién’?, promover el didlogo e informar a la sociedad civil sobre
decisiones estratégicas. Asi mismo, esta plataforma servird para divulgar las estrategias para
la recaudacién de fondos para proyectos, asi como orientar la oferta del Estado para la
superacién de las problemdticas de la ecorregién. Lo anterior serd desarrollado por el SIRAP
Macizo y apoyado técnica y financieramente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

De igual forma, esta plataforma virtual deberd permitir la divulgacién de iniciativas
locales de desarrollo y la oferta de fortalecimiento de capacidades que se tendrd en el
territorio”3. Por consiguiente, deberd contener espacios virtuales de capacitacién en temdticas
relacionadas con la gestién ambiental, cambio climdtico, desarrollo rural sostenible y
construccién de paz con un enfoque regional. Asi mismo, la plataforma facilitard los procesos
de comunicacién e interaccién con la sociedad civil, permitiendo, entre otras cosas, realizar
la rendicién de cuentas de los entes pdblicos.

Ademds, esta plataforma dard cuenta, a nivel geogréfico, de las précticas ilicitas en el
Macizo tales como la explotacién ilicita de minerales y los cultivos de uso ilicito. De manera
esta manera, se facilitardn los procesos de toma de decisiones por parte del SIRAP Macizo
y de ofros actores interesados.

Ahora bien, los procesos de educacién ambiental son vitales para empoderar las
comunidades en relacién con la importancia ecoldgica del territorio en el que habitan. Por
esta razén, el Ministerio de Educacién Nacional, con apoyo del SIRAP Macizo, deberd
prestar asistencia técnica a los departamentos para la creacién y funcionamiento de los
Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacién Ambiental (CIDEA) y de los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE). Este proceso se complementard con la participacién de las
autoridades ambientales, que incluirdn en sus planes de accién componentes que resalten la

72 Esta plataforma serd interoperable con el SIAC, sistema de carbono y REAA, entre ofras herramientas.

73 Capacitaciones en metodologias para la formulacién de proyectos de inversién piblica u otras.
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importancia del Macizo colombiano y las necesidades de gestién ambiental y del cambio
climdtico en el territorio. La Corporacién Auténoma del Alto Magdalena (CAM) vy la
Corporacién Regional del Cauca (CRC), por ejemplo, ejecutarén programas de educacién
ambiental por més de 1.300 millones de pesos en los préximos cuatro afos.

Adicionalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el SIRAP Macizo
elaborarén una estrategia en la que concurran esfuerzos técnicos y financieros para
sensibilizar y divulgar a nivel local, regional y nacional la importancia del Macizo (por
ejemplo, con libros y publicidad en medios de comunicacién, entre otros). Esto se concretard
con la realizacién de una expedicién al Macizo colombiano” cada quinquenio, posterior a
la aprobacién del presente documento.

Por otra parte, para fortalecer la participacién comunitaria y promover el acceso, uso
y apropiacién de las tecnologias de la informacién y comunicaciones (TIC) de los habitantes
del Macizo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones avanzard
en la ejecucién de sus lineas estratégicas de politica y consolidard los ecosistemas digitales
regionales”®. Para establecer una éptima implementacién de estas lineas estratégicas, a partir
del 2019, el SIRAP Macizo trabajard conjuntamente con dicho ministerio en la construccién
de una estrategia de articulacién para orientar la oferta programdtica nacional con las
necesidades de la ecorregién, especialmente para la proteccién y manejo ambiental del
territorio.

4.4. Seguimiento

El seguimiento a la implementacién de la presente politica se realizard a través del Plan
de Accién y Seguimiento (PAS) (Anexo A). Alli se sefalan las entidades responsables, los
periodos de ejecucidn, los recursos necesarios y la importancia de cada accién para el
cumplimiento del objetivo general de la politica. El reporte periédico al PAS lo realizarén
todas las entidades concernidas en este documento CONPES vy serd consolidado segun los
lineamientos del DNP. Los reportes tendrdn cortes semestrales al 30 de junio y al 31 de
diciembre de cada afio, a partir de la fecha de su aprobacién hasta diciembre de 2030,
fecha en la cual se hard un informe de cierre del seguimiento de la politica. En total se hardn
26 seguimientos a la politica propuesta.

74 la expedicién al Macizo es un espacio para el intercambio de conocimientos y saberes del Macizo
colombiano en el cual se hace un recorrido por sus sitios emblemdticos. Esto, con el fin de sensibilizar sobre la
importancia de esta ecorregién en los niveles regional, nacional e internacional. Ademds, esta expedicién puede
ser considerada como una ruta de ecoturismo.

75 Los ecosistemas digitales regionales constituyen la infraestructura digital auto organizada para lograr tanto un
entorno digital como organizaciones en red que den soporte a la cooperacién, el desarrollo de tecnologias
abiertas y adaptativas, asi como a modelos de negocio endégenos y abiertos.
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Adicionalmente, el seguimiento de esta politica también se realizard por medio de
nueve indicadores de resultado, cuyo reporte se hard en 2025 y 2030, para medir los
avances de mediano y largo plazo (Anexo A).

El seguimiento de la primera estrategia se haré por medio de tres indicadores de
resultado. Estos indicadores estdn enfocados al monitoreo de la deforestacién, del aumento
del nimero de hectdreas del Macizo declaradas como éreas protegidas y la delimitacién de
los complejos de pdramo de la ecorregién.

La segunda estrategia cuenta con dos indicadores de resultado que permiten efectuar
el seguimiento a la reduccién de los conflictos de uso del suelo, especialmente en lo
relacionado con sobreutilizacién, y a los cultivos de uso ilicito. Lo anterior dard evidencia de
la implementacién de los instrumentos de ordenamiento productivo, los procesos de
reconversién agropecuaria, negocios verdes y pagos por servicios ambientales.

Por Gltimo, la tercera estrategia contempla cuatro indicadores de resultado con los
cuales se hard seguimiento a la formulacién y actualizacién de instrumentos de planificacién
y ordenamiento del territorio, tales como los POMCA y los POT; a los resultados esperados
de la implementacién del Modelo de Desarrollo y Ordenamiento Prospectivo (MDOP); y a los
procesos de fortalecimiento de la gestién piblica de las entidades territoriales del Macizo.

En esta linea, el DNP elaborard reportes consolidados de seguimiento del presente
documento CONPES, con base en la informacién que serd reportada por las diferentes
entidades del orden nacional, departamental y ferritorial responsables de la ejecucién de las
acciones establecidas y consignadas en el Plan de Accién y Seguimiento (Anexo A).

4.5. Financiamiento

El costo total estimado para el financiamiento de las iniciativas de politica propuestas
en el presente documento CONPES es de aproximadamente 256.232 millones de pesos al
afio 2030. Esta suma refleja los compromisos sectoriales vy territoriales en los que la nacién
participa con un 27 % (68.794 millones de pesos), mientras que las entidades territoriales y
las autoridades ambientales del Macizo lo hacen con un 73 % (187.438 millones de pesos).
No obstante, es posible tener un aumento progresivo de los recursos en la medida en que se
ejecuten las acciones contempladas en el presente documento CONPES.

Estos recursos provienen de distintas fuentes de inversién que incluyen, entre ofras, el
Presupuesto General de la Nacién (PGN), los recursos propios de las entidades territoriales
y recursos aportados por cooperantes. Estos Gltimos no incluyen recursos nuevos que podrian
gestionarse como resultado de los Acuerdos de paz con las FARC y con la cooperacién
internacional. A continuacién, en la Tabla 9, se presenta el resumen de los recursos
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asociados, por sector, a las acciones contenidas en el plan de accién y seguimiento (PAS) de
la presente politica.

Tabla 9. Financiamiento estimado, 2018-2030

Entidades Millones de pesos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 7.232
Parques Nacionales Naturales de Colombia 4.783
Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas 1.443
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2.740
Agencia Nacional de Tierras 10.827
Agencia de Desarrollo Rural 3.500
Departamento Nacional de Planeacién 1.080

Departamento Administrativo de la Presidencia de

la Republica 432
Agencia de Renovacién del Territorio 1.170
Ministerio de Minas y Energia 776
Agencia Nacional de Mineria 42
Ministerio de Educacién Nacional 567
Aportes de la nacién para catastro multipropésito 34.202

Total de aportes de la nacién 68.794

Porcentaje de los aportes de la nacién 27 %
Corporaciones Auténomas Regionales y de 21.078

Desarrollo Sostenible

Entidades territoriales del Macizo 8.206
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Entidades Millones de pesos

Aportes del territorio para catastro multipropésito 158.154
Total de aportes del territorio 187.438
Porcentaje de los aportes del territorio 73 %
Total 256.232

Fuente: Direcciéon Ambiental y de Desarrollo Sostenible del DNP.

Los recursos programados estardn sometidos al trédmite y las reglas de ejecucién
aplicables a cada fuente. Las entidades nacionales priorizardn los recursos para la
financiacién de las politicas que se proponen, de acuerdo con el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo del sector. Es de resaltar que la gestién
de recursos adicionales depende de la viabilizacién de proyectos de inversién de las
entidades que participan en la presente politica.

Adicionalmente, es necesario gestionar recursos a través del Sistema General de
Regalias (SGR) para financiar proyectos de indole ambiental, desarrollo rural, agua potable
y saneamiento bdsico, entre otros, que provengan tanto de asignaciones directas, como de
los fondos de compensacién y desarrollo regional, de acuerdo con la normativa vigente.
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5. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Agencia Presidencial de

Cooperacién, la Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto, Seguridad y Derechos

Humanos, y el Departamento Nacional de Planeacién, recomiendan al Consejo Nacional de

Politica Econémica y Social:

1. Aprobar los lineamientos de politica, estrategias y el plan de accién y seguimiento

(PAS) para el desarrollo regional sostenible del Macizo colombiano, contenidos en el

presente documento CONPES, asi como solicitar a las entidades involucradas la

adecuada y oportuna implementacién de todas las acciones propuestas.

2. Solicitar a las entidades del Gobierno nacional mencionadas en este documento

priorizar los recursos para la ejecucién del Plan de Accién y Seguimiento (PAS), en

concordancia con sus competencias y con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del

respectivo sector.

3. Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

a.

C.

Asistir a las autoridades ambientales y las entidades territoriales que hacen parte
del Sistema Regional de Areas Protegidas del Macizo (SIRAP Macizo) para la
definicién de la estructura ecoldgica principal de la ecorregién (diciembre 2022).

Implementar, en coordinacién con las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, los programas regionales de negocios verdes (diciembre
2018) y las estrategias conjuntas para fortalecer el control de la deforestacién y la
extraccién ilegal de maderas (junio 2021).

Apoyar al Sistema Regional de Areas Protegidas del Macizo en la elaboracién de
un plan de formulacién e implementacién de Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas (diciembre 2023).

Con apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, del Sistema Regional
de Areas Protegidas del Macizo y de la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres, elaborar una estrategia técnica y financiera para actualizar
la totalidad de Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios del Macizo

(junio 2020).

4. Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:
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a. Orientar, a través de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, las acciones
conducentes a desarrollar los estudios para la identificacién de dreas con aptitud
agropecuaria a escala 1:100.000 y la formulacién de los Planes de Ordenamiento

Productivo Agropecuario y de Ordenamiento Social de la Propiedad para el
Macizo (diciembre 2022).

b. Implementar, con el liderazgo de Agencia Nacional de Tierras, los procesos de
formalizacién de la propiedad rural en el Macizo (diciembre 2020)

c. Con apoyo de la Agencia de Desarrollo Rural, estructurar planes de desarrollo
agropecuario y rural para el Macizo (junio 2021) y conformar una mesa de
didlogo con el SIRAP Macizo de manera que se concierfen esquemas de
financiamiento diferenciados y programas para el desarrollo rural para la
ecorregién (junio 2019).

5. Solicitar al Ministerio de Minas y Energia:

a. Promover la formalizacién de las unidades de produccién minera, asistirlas con
tecnologias limpias y realizar el control y seguimiento a las actividades de
produccién aurifera (diciembre 2018).

6. Solicitar a la Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto y a la Agencia de
Renovacién del Territorio:

a. Incluir las estrategias y lineamientos del presente documento en la formulacién e
implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial del Macizo
colombiano (diciembre 2019).

7. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién:

a. Focalizar, en los municipios del Macizo, el programa de fortalecimiento a las
entidades ferritoriales (diciembre 2019) y orientar al SIRAP Macizo en la
elaboracién de su programa de fortalecimiento de capacidades (junio 2021).

b. Destinar recursos para apoyar la construccién del Modelo de Desarrollo y
Ordenamiento Prospectivo propuesto en el presente documento CONPES vy
avanzar en la ejecucién del catastro multipropésito y los POT modernos (diciembre

2018).
c. Vincularse como invitado permanente al SIRAP Macizo (junio 2018).

8. Solicitar al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo apoyar al SIRAP Macizo en la
formulacién de planes de negocio en iniciativas turisticas y en la elaboracién de un
portafolio de dreas con potencial ecoturistico en el Macizo (junio 2022).
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9. Solicitar al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones elaborar
una estrategia para articular las necesidades del territorio con su oferta programdtica

(diciembre 2019).

10.Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Minas y
Energia, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al DNP, al Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, al
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas y a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, realizar esfuerzos para mejorar la calidad de la

informacién. Esto, con el objetivo de fortalecer el seguimiento y evaluacién del presente
documento CONPES.

11.Sugerir a las Gobernaciones departamentales que hacen parte del Macizo fortalecer la
gobernanza en la ecorregién a través de su vinculacién al SIRAP Macizo (junio 2018).

12.Sugerir a la Presidencia del Sistema Regional de Areas Protegidas del Macizo:

a. Participar y apoyar la construccién del Modelo de Desarrollo y Ordenamiento
Prospectivo propuesto en el presente documento CONPES (diciembre 2018).

b. Implementar las acciones establecidas en el Plan de Accién y Seguimiento (Anexo

A).

13.Sugerir a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, que, con
el apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
asistan técnicamente a los municipios del Macizo en la revisién y ajuste de sus Planes de
Ordenamiento Territorial. Lo anterior, para que en este proceso se incorpore la gestidn
del riesgo, los determinantes ambientales, los criterios de cambio climdtico y los
resultados de la evaluacién de tierras en el ordenamiento del territorio (diciembre 2020).

14.Solicitar a los departamentos y municipios del Macizo incluir los lineamientos de politica
de este documento CONPES en sus planes de desarrollo y en los planes de ordenamiento
territorial.

15.Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién consolidar y divulgar la informacién
del avance de las acciones que comprende la presente politica, segin lo establecido en
el plan de accién y seguimiento (Anexo A), de acuerdo con las fechas de corte
establecidas en la seccién de seguimiento del presente documento CONPES.
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GLOSARIO

Actualizacién de la formacién catastral: consiste en el conjunto de operaciones
destinadas a renovar los datos de la formacién catastral. Se trata de la revisién de los
elementos fisicos y juridicos del catastro para eliminar, en su elemento econémico, las
disparidades originadas por cambios fisicos, variaciones de uso o de productividad, por
obras piblicas o condiciones locales del mercado inmobiliario.

Adaptacién al cambio climético: es el proceso de ajuste a los efectos presentes o
esperados del cambio climético. En dmbitos sociales de decisién corresponde al proceso de
ajuste que busca atenuar los efectos perjudiciales y aprovechar las oportunidades
beneficiosas presentes o esperadas del clima'y sus efectos. En los socio ecosistemas, se refiere
al proceso de ajuste de la biodiversidad al clima actual y sus efectos, que pueden ser
infervenidos por la sociedad con el propésito de facilitar el ajuste al clima esperado (Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico -PNACC-, adaptado del IPCC, 2014).

Aptitud de la tierra: capacidad de la de tierra para una utilizacién especifica, definida
por el andlisis de sus cualidades fisicas, socio ecosistémicas y socioeconémicas, asi como de
consideraciones de tipo legal, como por ejemplo dreas declaradas de utilidad pdblica para
algin sector productivo o de infraestructura, y dreas con regimenes especiales de uso como
las del SINAP, entre otras.

Aptitud de uso del suelo: son aquellas caracteristicas de los suelos, especialmente
aquellas de orden fisico, que generan diferencias en las capacidades de uso y diversas
exigencias de manejo. Segin la aptitud de uso del suelo, se genera una capacidad de uso,
lo que indica el grado de intensidad de cultivos que puede aplicarse en el terreno sin que el
suelo se afecte en su productividad por la erosién.

Autoridades ambientales: incluye a la unidad administrativa especial, denominada
Parques Nacionales Naturales de Colombia; a las corporaciones auténomas regionales; a
los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; y a los
establecimientos piblicos ambientales contemplados en el articulo 13 de la Ley 768 de 2002.

Capital natural: el acervo de recursos naturales y servicios ambientales
proporcionados por el ecosistema constituyen un bien de capital. La incorporacién de este
concepto a modelos de crecimiento econdémico fundamenta el concepto de sustentabilidad
en relacién con el crecimiento econémico (adaptado de OECD, 2016, consultado en:
https://stats.oecd.org/glossary).

Catastro: es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a
los particulares, cuyo objetivo es su correcta identificacién fisica, juridica, fiscal y econémica.
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Conflicto de uso: corresponde a la discrepancia entre el uso que el hombre hace del
medio natural y el uso que deberia tener, de acuerdo con sus potencialidades y las
restricciones ambientales, ecoldgicas, culturales, sociales y econémicas. La resolucién de esta
discrepancia requiere el aporte de elementos bésicos y vigentes para la formulacién de
politicas, reglamentaciones y planificacién del ferritorio, fundamentados en el conocimiento
de los recursos y su oferta natural, las demandas y las interacciones entre el territorio y sus
usos, y como marco orientador para la toma de decisiones (IGAC ef. o/, 2012).

Degradacién del suelo: es el proceso o conjunto de procesos que disminuyen la
calidad del suelo y su capacidad actual y potencial de produccién de bienes y servicios (FAO
(1980) en Malagdn 1998 p. 40). Puede entenderse como la accién de una serie de factores,
tanto de indole biofisico como antrépico, que desencadenan procesos de alteracién de
cualidades y caracteristicas de la tierra.

Estructura ecolégica principal: es el conjunto de elementos bidticos y abidticos que
dan sustento a los procesos ecolégicos esenciales del territorio cuya finalidad principal es la
preservacion, conservacidn, restauracién, uso y manejo sostenible de los recursos naturales
renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico
de las poblaciones (articulo 1 del Decreto 3600 de 20077¢).

Formas de tenencia de la tierra: son todas las posibles relaciones juridicas que las
personas pueden ejercer frente a un inmueble. Es propietario quien detenta el derecho real
de dominio que consta en un folio de matricula inmobiliaria; es poseedor quien sobre un bien
inmueble de naturaleza privada actia con dnimo de propietario con el convencimiento de
serlo, pero sin poder demostrar el cumplimiento de los requisitos de la tradicién inmobiliaria
que le acrediten de manera juridicamente vdlida como propietario; es ocupante aquel que
ejerce una tenencia material de un inmueble, pero en este caso de naturaleza baldia

(Documento CONPES 3859).

Incentivos a la conservacién: comprende una variedad de instrumentos econémicos,
financieros y normativos en general cuya finalidad es lograr un cambio en el comportamiento
de los actores econdmicos y sociales, con un propésito asociado a algin objetivo de manejo
del territorio para la preservacién de la naturaleza. Algunos de estos instrumentos son: pagos
directos en efectivo o en especie, diversos tipos de asistencia técnica, apoyo a procesos
organizativos, compras con precios de sustentacién y priorizacién de inversién en zonas o
para poblaciones.

76 Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural, y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacién y
edificacién en este tipo de suelo, y se adoptan otras disposiciones.
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indice de incidencia del conflicto armado: busca brindar insumos para la
identificacién y caracterizacién de los territorios prioritarios para la construccién de paz, asi
como para el disefio, ajuste e implementacién de politicas, programas y proyectos de cardcter
territorial enfocados en la construccién de paz. Este se mide a partir de las siguientes seis
variables: acciones armadas, homicidio, secuestro, victimas de minas antipersonal,
desplazamiento forzado y cultivos de coca.

Mitigacién: se refiere a limitar el cambio climdtico global a través de la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y del aumento de la capacidad de sus
sumideros (Politica Nacional de Cambio Climdtico, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2017).

Plan de ordenamiento territorial (POT): comprende los planes bdsicos de
ordenamiento territorial (PBOT) y los esquemas de ordenamiento territorial (EOT), de acuerdo
con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 8 del Decreto 1504 de
199877,

Predio: terreno o lote individualizado, de propiedad privada o bien fiscal, identificado
con un folio de matricula inmobiliaria (articulo 1 del Decreto 075 de 20137%).

Recuperacién: recuperar algunos servicios ecosistémicos de inferés social.
Generalmente, los ecosistemas resultantes no son autosostenibles y no se parecen al sistema

predisturbio (Plan Nacional de Restauracién Ecolégica, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2015).

Rehabilitacién: llevar al sistema degradado a un sistema similar al sistema
predisturbio. Este debe ser autosostenible, preservar algunas especies y prestar algunos

servicios ecosistémicos (Plan Nacional de Restauracién Ecoldgica, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2015).

Restauracién ecolégica: recuperar el ecosistema degradado a una condicién similar
al ecosistema predisturbio respecto a su composicién, estructura y funcionamiento. Ademds,
el ecosistema resultante debe ser un sistema autosostenible y debe garantizar la conservacién
de especies, del ecosistema en general, asi como de la mayoria de sus bienes y servicios
(Plan Nacional de Restauracién Ecolégica, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2015).

77 Por el cual se reglamenta el manejo del espacio piblico en los planes de ordenamiento territorial.
g | p p p

78 Por el cual se reglamentan el cumplimiento de los porcentajes de suelo destinado a programas de Vivienda
de Interés Social para predios sujetos a los tratamientos urbanisticos de desarrollo y renovacién urbana, y se
dictan ofras disposiciones.
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Seguridad juridica: principio rector del ordenamiento juridico en virtud del cual se
otorga certeza y estabilidad en los derechos adquiridos conforme a la Constitucién y la Ley,

previniendo que estos sean desconocidos sin causas legales claras y preestablecidas
(Documento CONPES 3859).

Sobreutilizacién: el conflicto por sobreutilizacién se presenta en las tierras en las
cuales los agroecosistemas predominantes hacen un aprovechamiento intenso de la base
natural de recursos, sobrepasando su capacidad natural productiva. Esto lo hace
incompatible con la vocacién de uso principal y los usos compatibles recomendados para la
zona, con graves riesgos de tipo ecoldgico y social (IGAC et. al., 2012).

Subutilizacién: el conflicto de uso por subutilizacién se presenta en tierras donde la
demanda ambiental es menos intensa en comparacién con su mayor capacidad productiva

(IGAC et. al, 2012).

Suelo de proteccién: constituido por las zonas y dreas de terreno localizadas dentro
de cualquiera de los suelos urbanos, de expansidén o rurales, que tienen restringida la
posibilidad de urbanizarse. Esto, por sus caracteristicas geogrdficas, paisajisticas o
ambientales, por formar parte de las zonas de utilidad piblica para la ubicacién de
infraestructuras para la provisién de servicios piblicos domiciliarios o dreas de amenazas y
riesgo no mitigable para la localizacién de asentamientos humanos (articulo 35 de la Ley
388 de 199777).

Uso del suelo: es la destinacién asignada al suelo por el plan de ordenamiento
territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen, de conformidad con las
actividades que se puedan desarrollar sobre el mismo. Los usos pueden ser principales,
compatibles, complementarios, restringidos y prohibidos. Cuando un uso no haya sido
clasificado como principal, compatible, complementario o restringido, se entenderd como

prohibido (articulo 2 del Decreto 4065 de 200889).

Uso sostenible: tiene como obijetivo retornar la funcionalidad de un ecosistema sin
tener como referencia un estado predisturbio. En este sentido, se reemplaza un ecosistema
degradado por otro productivo, pero estas acciones no llevan al ecosistema original. Incluye
técnicas como la estabilizacién, el mejoramiento estético, sistemas silvopastoriles,

79 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones

8 Por el cual se reglamentan las disposiciones de la Ley 388 de 1997 relativas a las actuaciones y
procedimientos para la urbanizacién e incorporacién al desarrollo de los predios y zonas comprendidas en suelo
urbano y de expansidn, y se dictan ofras disposiciones aplicables a la estimacién y liquidacién de la participacion
en plusvalia en los procesos de urbanizacién y edificacién de inmuebles.
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agroforestales, silviculturales y, por lo general, el retorno de las tierras a lo que se
consideraria un propésito funcional dentro del contexto regional.

Vocacién de uso: la vocacién de uso de las tierras se refiere a la clase mayor de uso
que una unidad de tierra estd en capacidad natural de soportar con caracteristicas de
sostenibilidad, evaluada sobre una base biofisica, estd subdividida en cinco clases: agricola,
ganadera, agroforestal, forestal y conservacién de suelos (IGAC ef. af., 2012).
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo en Excel.
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