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Resumen ejecutivo

La contaminacién del aire es generada por emisiones de fuentes naturales, como los
volcanes, y humanas, como las emisiones de los vehiculos e industrias que funcionan para
satisfacer las demandas de una poblacién urbana creciente que, para 2050, se estima
superara en Colombia los 52 millones de habitantes (Departamento Nacional de Planeacion
[DNP], 2014). En el pais, la contaminacién del aire es mayor en las principales ciudades,
como por ejemplo en Bogota, donde el aporte de los vehiculos a las emisiones es del 78 %
(Secretaria Distrital de Ambiente [SDA], 2014). Por su parte, en Medellin, el 81 % de las
emisiones de particulas proviene de los vehiculos que, sumado a las caracteristicas
geograficas y del clima, ocasionan episodios criticos de contaminacion del aire,
principalmente en marzo y octubre, épocas de alta nubosidad y transicion entre la temporada
seca y de lluvias, limitando la dispersion de los contaminantes (Area Metropolitana del Valle
de Aburra [AMVA], 2015). La exposicion de la poblacién a la contaminacién del aire tiene
efectos negativos en la salud, generando costos sociales y econdmicos representados en
enfermedades, restriccion en el desarrollo de actividades, atenciones por el sistema de salud
y muertes. En el pais, estos costos se estiman en 12,3 billones de pesos, equivalentes al 1,5 %
del PIB del afio 2015 (DNP, 2018).

Para solucionar este problema, la presente politica propone acciones para reducir las
concentraciones de contaminantes en el aire a través de la renovacion y modernizacién del
pargue automotor, la reduccion del contenido de azufre en los combustibles, la
implementacién de mejores técnicas y practicas en la industria, la optimizacion de la gestién
de la informacién, el desarrollo de la investigacion, el ordenamiento del territorio y la gestion
del riesgo por contaminacién del aire.

Para implementar estas soluciones se requiere de la articulacion intersectorial en el
desarrollo de las acciones para enfrentar el reto que supone el mejoramiento de la calidad
del aire. Se estima que el desarrollo de las acciones propuestas alcanzara un valor indicativo
cercano a los 16.637 millones de pesos para los proximos siete afios, horizonte de tiempo
en el que se planea la consecucion de los objetivos de la presente politica.

Entre los actores involucrados en esta politica se encuentran el Ministerio de Transporte,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, la Unidad de Planeacion Minero Energética y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.

Clasificacién: F18, Q51, Q56

Palabras clave: contaminacién del aire, calidad del aire, emisiones, fuentes moviles, fuentes fijas,
estrategias de prevencion.
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1. INTRODUCCION

El incremento de la poblacion, del nivel de ingreso y de la busqueda de una mejor
calidad de vida, demandan una mayor prestacién de servicios como el transporte y la
produccion de bienes. Esto, mediante el desarrollo de actividades industriales que generan
emisiones de contaminantes, ocasionando que la calidad del aire en el pais se encuentre en
niveles que afectan la salud y el ambiente. De acuerdo con el estudio de valoracion
econdmica de la degradacion ambiental en Colombia?, en el afio 2015 se asociaron con la
baja calidad del aire mas de 8.000 muertes por cancer de pulmén y enfermedad
cardiovascular en mayores de 44 afos, y 22 muertes por todas las causas en menores de 5
afos, asi como 67 millones de enfermedades y sintomas respiratorios, ademas de restriccion
en el desarrollo de actividades y atenciones en los servicios de urgencias y hospitalizacion
por causas respiratorias. Los costos estimados por estas causas ascendieron a 12,3 billones
de pesos, equivalentes al 1,5 % del PIB de 2015 (DNP, 2018).

Para abordar este problema, el Consejo Nacional Ambiental aprobd en el afio 2010
la Politica de Prevencién y Control de la Contaminacion del Aire? con un plan de accion para
los afios 2010 a 2019, cuyo obijetivo fue impulsar la gestion de este recurso en el corto,
mediano y largo plazo, con el fin de alcanzar niveles adecuados de calidad del aire para
proteger la salud y el bienestar humano, en el marco del desarrollo sostenible. A pesar de
los esfuerzos realizados por las entidades del Sistema Nacional Ambiental® en la
implementacién de acciones para reducir los niveles de contaminacién del aire, se observa
un incremento en estos niveles debido a que el problema es generado por las dinamicas del
crecimiento poblacional y econdmico, y requiere de la intervencién de distintas entidades del
Gobierno nacional y local.

En respuesta a la necesidad de abordar de manera integral las causas de la
contaminacion del aire, el objetivo de este documento CONPES es el mejoramiento de la
calidad de este recurso, de tal manera que proteja la salud y el ambiente. No obstante, la
presente politica se diferencia de la anterior, en la coordinacion y compromiso de diferentes
entidades del Gobierno nacional que influyen en la problematica; en la inclusién de nuevas
estrategias enfocadas a la prevencién, reduccién y control de las emisiones contaminantes;
y en que su enfoque es mas técnico que normativo.

1 https://www.dnp.gov.co/estudios-y-publicaciones/publicaciones/Paginas/2018.aspx

2 http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Polit%C3%ACcas_de_|
a_Direcci%C3%B3n/Pol%C3%ADtica_de_Prevenci%C3%B3n_y Control_de_la_Contaminaci%C3%B3n_del_Air

e.pdf
3 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ideam y autoridades ambientales.
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Esta politica aporta en la definicion de objetivos y metas medibles para el mejoramiento
de la calidad del aire; en el reconocimiento de la calidad del aire en el ordenamiento
territorial; en la necesidad de promover la investigacion en esta materia; en el desarrollo de
planes de gestion del riesgo y en la participacion ciudadana para la prevencion y el control
de la contaminacion del aire.

En este sentido, este documento CONPES busca prevenir, reducir y controlar los
contaminantes criterio del aire* generados por las fuentes que aportan a esta problematica,
tales como vehiculos e industrias, mediante un conjunto de acciones que deben desarrollar
las entidades del Gobierno nacional en el marco de sus competencias. Asi mismo, propone
recomendaciones a las autoridades ambientales, sugerencias a las entidades territoriales en
el sentido de definir acciones para promover la investigacion en calidad del aire y sus efectos
en la salud y el ambiente.

El documento tiene seis secciones, incluyendo esta introduccién. La segunda seccion
presenta los antecedentes y la justificacion de la politica para el mejoramiento de la calidad
del aire. La tercera seccion incluye el marco conceptual en el que se establecen las nociones
claves para la comprensién de la politica. La cuarta seccidn presenta el diagnostico de las
causas que originan la problematica de la baja calidad del aire. La quinta seccién establece
los lineamientos de la politica e identifica el plan de accion, asi como los responsables, los
plazos para su ejecucion, el esquema de seguimiento y financiamiento de la politica
propuesta. La ultima seccion presenta las principales recomendaciones al Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social (CONPES) para la implementacién efectiva de esta politica.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Esta seccién presenta un contexto general de la politica y el marco normativo
relacionado con la calidad del aire. En la primera parte se identifican las iniciativas
desarrolladas en el pais que han adoptado las recomendaciones técnicas propuestas por
organismos internacionales para atender la contaminacion del aire. Posteriormente, se
desarrolla la justificacion en donde se evidencian las barreras para el mejoramiento de la
calidad del aire a niveles que no afecten la salud ni el ambiente.

4Los contaminantes criterio se han identificado como comunes y perjudiciales para la salud y el bienestar de los
seres humanos. Se les llamé contaminantes criterio porque fueron objeto de estudios de evaluacion publicados en
documentos sobre criterios de calidad del aire (University College London — Universidad de los Andes, 2013). Los
contaminantes criterio son: Material particulado menor a 10 micras (PM1o), material particulado menor a 2,5
micras (PMzs), ozono (Os), diéxido de nitrégeno (NO2), mondéxido de carbono (CO) y diéxido de azufre (SO2)
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017).
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2.1. Antecedentes

En esta seccion se presentan las recomendaciones internacionales incluidas en agendas
de desarrollo, las metas nacionales de calidad del aire y las iniciativas desarrolladas para
avanzar en su cumplimiento.

2.1.1. Recomendaciones internacionales

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) defini6 en el afio 2005 guias de calidad
del aire relativas al material particulado, el ozono (Os), el di6éxido de nitrogeno (NO,) vy el
diéxido de azufre (SO.)° en las que recomienda valores para la concentraciéon de
contaminantes en el aire como orientacion para que los gobiernos fijen metas considerando
sus condiciones locales en pro de la proteccion de la salud. Los valores guia para material
particulado inferior a 2,5 micras (PM:s) es de 10 microgramos por metro cubico (ug/m?3)
para un tiempo de exposicion anual y de 25ug/m? para 24 horas; para material particulado
inferior a 10 micras (PMio) el valor anual es de 20ug/m? vy el de 24 horas es de 50ug/m3.
Para el ozono el valor es de 100ug/m?® para 8 horas®. Reconociendo que estos niveles guia
deben ser alcanzados de manera gradual, se proponen obijetivos intermedios para cada
contaminante, en donde el de nivel lll es el mas cercano al nivel guia’ (OMS, 2005). La
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) recomendé a Colombia
en 2014 adoptar de manera progresiva estas guias de calidad del aire (OCDE, 2014).

Para definir acciones encaminadas a alcanzar los valores guia propuestos por la OMS,
es necesario partir del conocimiento de las condiciones locales que determinan la calidad
del aire. Para esto, histéricamente la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos
(EPA, por sus siglas en inglés), el Instituto del Aire Limpio (CAI, por sus siglas en inglés) y la
OCDE recomiendan para cualquier pais que esté interesado en reducir las emisiones
contaminantes del aire, desarrollar inventarios de las fuentes que generan contaminantes y
medir la concentracion de estos en el aire a través de sistemas de vigilancia. Adicionalmente,
la Unién Europea (UE) promueve el desarrollo de la investigacion como herramienta para la
comprension del problema de contaminacién del aire, incluyendo sus causas y efectos (UE,
(2018); EPA, (2018)). Hacia esto se ha enfocado el pais desde los afios noventa con la
implementacién de los primeros sistemas de vigilancia de la calidad del aire e investigaciones

5 http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/69478/WHQO_SDE_PHE_OEH_06.02_spa.pdf?sequence
=1

5Los valores guia para Dioxido de Nitrégeno (NO2) es 40ug/m? afio y 200ug/m? para una hora. En cuanto al
Di6xido de Azufre (SO2) el valor para 24 horas es de 20ug/m? y para 10 minutos 500ug/ms.

7 Para consultar estos objetivos revisar el siguiente enlace: http://apps.who.int/iris/bitstream/handle
/10665/69478/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_spa.pdf;jsessionid=C51B1A24AAAC8BA43C094E6A6D7A1CY

07?sequence=1.
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de los efectos de la contaminacion del aire en la salud, y a partir del 2010 en la elaboracion
de inventarios de fuentes de emision.

Para alcanzar niveles de calidad del aire que protejan la salud y el ambiente, la EPA
y la UE proponen limites sobre las emisiones de contaminantes que provienen de vehiculos e
industrias con el fin de promover el desarrollo de acciones para su control y reduccion. Dentro
de las medidas promovidas se encuentran la planificacion urbana que debe considerar la
calidad del aire dentro del ordenamiento del territorio, tal como lo recomienda la OMS; el
uso eficiente y la mejora en la calidad de los combustibles recomendado por la EPA; y el uso
de tecnologias mas eficientes en los procesos productivos y en los vehiculos como lo propone
la UE. Como complemento de lo anterior, la OMS, el CAl y la OCDE resaltan la importancia
del desarrollo de planes de movilidad urbana orientados a la reduccion de contaminantes
(EPA, (2018); OMS, 2005).

De igual manera, la UE y el CAI proponen el desarrollo de instrumentos econémicos,
fondos de inversion, capacitacion y asistencia técnica para que las autoridades competentes
logren implementar las medidas antes mencionadas. Finalmente, la EPA recomienda la
aplicacion de acciones de seguimiento y control de las fuentes con el fin de medir la eficiencia
en la implementacién de las medidas (UE, (2018); EPA, (2018); CAl, (2012)), el desarrollo
de indicadores de seguimiento y el fortalecimiento de los sistemas de informacién que
garanticen el acceso del publico (OMS, 2005; UE, (2018); CAl, (2012)).

2.1.2. Antecedentes nacionales

Tomando como referente las recomendaciones internacionales, en especial las
orientaciones técnicas incluidas en la Ley de Calidad del Aire de la EPA de 19558, el pais
adopt6 el Decreto 002 de 1982° que fue el primer instrumento especifico en materia de
calidad del aire y sent6 las bases para la gestion de este recurso en el pais. Este decreto fue
derogado por el reglamento de proteccién y control de la calidad del aire adoptado mediante
el Decreto 948 de 1995, incluido en el Decreto 1076 de 2015*. Este definié que se debia
desarrollar una politica y norma de calidad del aire, asi como definir los estandares de

8La Ley de Calidad del Aire de EE. UU. regula las emisiones atmosféricas procedentes de fuentes estacionarias
0 moviles. Esta ley ha sido enmendada en 1977, 1990 y 2004.

9 Por el cual se reglamentan parcialmente el Titulo | de la Ley 09 de 1979 y el Decreto Ley 2811 de 1974, en
cuanto a emisiones atmosféricas.

10 Por el cual se reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y 75 del Decreto-
Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en
relacién con la prevencion y control de la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del aire.

11por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

12



emision'? de contaminantes, establecer niveles de prevencién, alerta y emergencia por
contaminacion del aire, restringir el uso de combustibles contaminantes, clasificar las areas
contaminadas®® y limitar la circulacion de vehiculos por razones de antigiiedad. También
definié las funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de las autoridades
ambientales, del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam) y de
las entidades territoriales frente a la calidad del aire. Ademas, establecié los mecanismos de
evaluacion y certificacion de vehiculos, las medidas para la atencion de episodios criticos de
contaminacion del aire, asi como los planes de contingencia'®; definié las acciones de
vigilancia y control de fuentes fijas'® y su reconversion tecnologica, y promovié la
participacion ciudadana en el control de la contaminacion del aire.

El Decreto 948 de 1995 fue modificado el mismo afio de su expedicion, mediante el
Decreto 2107 de 1995 para prohibir los crudos pesados con alto contenido de azufre de
uso industrial, reducir emisiones de vehiculos diésel, evaluar las emisiones de vehiculos
automotores, aplicar estandares de emisién para fuentes fijas, definir los plazos para la
adopcion de tecnologias limpias, clasificar las industrias contaminantes y definir sanciones a
vehiculos automotores por emisiones contaminantes generadas. En junio de 1997, el Decreto
1697*" modific6 nuevamente el Decreto 948, en lo relacionado con la restriccion en el
contenido de plomo, azufre y otros contaminantes en la gasolina, que posteriormente fue
modificado por el Decreto 2622 de 20008, el cual definié no excepcionar de esta restriccion
los combustibles distribuidos en las zonas de frontera. Estos decretos fueron compilados en
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente, Decreto 1076 de 2015 y permitieron
orientar el mejoramiento progresivo de la calidad de los combustibles en el pais.

121a emision es la descarga de una sustancia o elementos al aire en estado sélido, liquido o gaseoso, o en
alguna combinacion de estos proveniente de una fuente fija (industria) o movil (vehiculo) (Decreto 948 de 1995).

13 Denominado area fuente de contaminacién del aire.

14 |os planes de contingencia por contaminacién atmosférica, es el conjunto de estrategias, acciones y
procedimientos preestablecidos para controlar y atender los episodios por emisiones atmosféricas que puedan
eventualmente presentarse en el area de influencia de actividades generadoras de contaminacion atmosférica,
para cuyo disefio han sido considerados todos los sucesos y fuentes susceptibles de contribuir a la apariciéon de
tales eventos contingentes (Decreto 979 de 2006).

15 Fuente fija es la fuente de emisién situada en un lugar determinado e inamovible, aun cuando la descarga de
contaminantes se produzca en forma dispersa (Decreto 948 de 1995).

16por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 948 de 1995 que contiene el Reglamento de Proteccién
y Control de la Calidad del Aire.

17 Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 948 de 1995, que contiene el Reglamento de
Proteccién y Control de la Calidad del Aire.

18 por medio del cual se modifica el articulo 40 del Decreto 948 de 1995, modificado por el articulo 2° del
Decreto 1697 de 1997.

13



Adicionalmente, en 1995 el entonces Ministerio del Medio Ambiente definié en la
Resolucién 898 los criterios de calidad de los combustibles liquidos y sélidos utilizados en
hornos y calderas de uso comercial e industrial, asi como en los motores de los vehiculos.
Estos parametros han venido siendo actualizados en conjunto con el Ministerio de Minas y
Energia en once oportunidades, la mas reciente en junio de 2017 con la Resolucion 406192%°
especificamente en lo relacionado con el contenido de poliaromaticos en los combustibles.

Los Decretos 2532 de 2001%' y 3172 de 20032%, compilados en el Decreto 1625 de
20162, Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria, establecieron que seran
beneficiarios de la exclusion de IVA y deduccion de renta por inversiones en control y
mejoramiento del ambiente, los bienes, elementos, equipos y maquinaria destinados a
proyectos, programas o actividades de reduccién en el consumo de energia o eficiencia
energética, siempre y cuando correspondan al logro de metas ambientales para el desarrollo
de las estrategias, planes y programas nacionales de produccién mas limpia, ahorro y
eficiencia energética.

Para impulsar el uso de etanol y biodiesel como combustible, la Ley 631 de 200124
cred los estimulos para su produccién, comercializacién y consumo. Adicionalmente, la Ley
939 de 20042° promovio la produccion y comercializacion de biocombustibles de origen
vegetal o animal para uso en el combustible diésel.

19 Por la cual se regulan los criterios ambientales de calidad de los combustibles liquidos y sélidos utilizados en
hornos y calderas de uso comercial e industrial, y en motores de combustion interna de vehiculos automotores.

20 Por la cual se modifica el articulo 4 de la Resolucion 898 de 1995, en relacién con los criterios de calidad
del combustible diésel (ACPM) y los biocombustibles para su uso en motores diésel como componente de la mezcla
de procesos de combustion y se dictan otras disposiciones. Esta resolucion fue expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia.

21 pPor el cual se reglamenta el numeral 4 del articulo 424-5 y el literal f) del articulo 428 del Estatuto Tributario.

22 por medio del cual se reglamenta el articulo 158-2 del Estatuto Tributario. Reglamentarios de los articulos 424-
5y 428, y 158-2 del Estatuto Tributario y del Decreto 642 de 1989 respectivamente. Este Decreto fue modificado
por la Ley 1607 de 2012.

2 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria, expedido por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Este decreto fue modificado por el Decreto 1564 de 2017.

24 Por la cual se dictan normas sobre el uso de alcoholes carburantes, se crean estimulos para su produccion,
comercializacion y consumo, y se dictan otras disposiciones.

25 Por medio de la cual se subsanan los vicios de procedimiento en que incurrié en el tramite de la Ley 818 de
2003 y se estimula la produccién y comercializacion de biocombustibles de origen vegetal o animal para uso en
Motores diésel y se dictan otras disposiciones.
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En el afio 2006 se expidi6 el Decreto 9792, compilado en el Decreto 1076 de 2015,
y la Resolucién 60127 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
gue posteriormente fue modificada por la Resolucién 610 de 201028 y luego la Resolucién
2254 de 2017%°, mediante los cuales se establecieron estandares de calidad del aire y
medidas para la atencion de episodios de prevencion, alerta y emergencia con niveles mas
restrictivos que las normas precedentes. También, se reglament6 a través de la Resolucién
601 de 2006 un procedimiento mas detallado para la clasificacion de areas-fuente de
contaminacion para que las autoridades ambientales establezcan planes de reduccién de la
contaminacion y de contingencia en estas areas con el apoyo de las autoridades de transito,
de salud y de planeacioén.

La Ley 1083 de 2006, reglamentada parcialmente por el Decreto 798 de 20103,
compilado en el Decreto 1077 de 2015°%2, Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, establecié que los municipios y distritos con planes de ordenamiento
territorial formularian y adoptarian planes de movilidad, con el fin de dar prelacién a la
movilizacién en modos alternativos de transporte®® y en los sistemas de transporte publico
gue funcionen con combustibles limpios. Actualmente, solo el 29 %3** de los 65 municipios
qgue deben implementar estos planes los han adoptado®. Asi mismo, la mencionada ley
establecié que los Ministerios de Minas y Energia, de Salud y Proteccién Social, y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determinarian los combustibles limpios, como el gas natural,
gas licuado de petréleo, diésel hasta con 50 partes por millon (ppm) de azufre, hidrégeno,

26 Por el cual se modifican los articulos 7, 10, 93, 94 y 108 del Decreto 948 de 1995.

27Por la cual se establece la Norma de Calidad del Aire o Nivel de Inmisién, para todo el territorio nacional en
condiciones de referencia.

28 Por la cual se modifica la Resolucién 601 del 4 de abril de 2006, expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

29Por la cual se adopta la norma de calidad del aire ambiente y se dictan otras disposiciones, expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

30 por medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacion urbana sostenible y se dictan otras
disposiciones.

31 Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1083 de 2006.
32 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
33 Desplazamiento peatonal y bicicleta.

34 Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Ibagué, Pereira, Valledupar, Pasto, Manizales, Palmira, Armenia,
Popayan, ltagti, Floridablanca, Dosquebradas, Tunja, Rionegro, Yumbo, Duitama y Girardot.

35 Direccién de Infraestructura y Energia Sostenible del DNP, con base en informacion estadistica DANE —
Proyecciones de poblacion municipal por area 2005-2020 y con base en datos de control del DNP del proceso
Plan de Movilidad en municipios con poblacion mayor a 100.000 habitantes.
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mezcla de diésel con biodiésel, mezcla de gasolina con etanol, teniendo como criterio su
contenido de componentes nocivos para la salud y el ambiente.

En 2008, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio
la Resolucién 9093, la cual establecié normas y estandares de emision para la industria, los
procedimientos de medicion de emisiones y el desarrollo de convenios de reconversion a
tecnologias limpias. Asi mismo, esta resolucion sefialé que se debia adoptar un protocolo
para el control y vigilancia de la contaminacion generada por fuentes fijas, el cual fue
adoptado por esta misma entidad en 2010 mediante la Resolucion 760°%. Segin la
evaluacion de la Politica de Prevencién y Control de la Contaminacién del Aire realizada en
2017, los resultados mas notorios relacionados con estas normas son el cumplimiento de
estAndares de emision y la implementacion de sistemas de control en las fuentes fijas.

La Resolucion 910 de 200838, posteriormente modificada por la Resoluciéon 1111 de
2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecié niveles de emision de
contaminantes al aire por vehiculos y motocicletas, y reglamentd los requisitos vy
certificaciones a las que estan sujetos las fuentes moviles*°, sean importadas o de fabricacion
nacional. Adicionalmente estableci6 los limites de emisién en prueba estatica®!, los cuales se
verifican en Centros de Diagnéstico Automotor (CDA) habilitados por el Ministerio de
Transporte de conformidad con lo definido en el Cédigo Nacional de Transito y considerando
las condiciones determinadas en la Resolucién 3768 de 201342

En 2008 se expidié la Ley 1205*2 con el fin de mejorar la calidad del diésel. Dicha ley
sefiald6 que el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debian expedir la reglamentacion que condujera a mejorar la calidad del diésel,

36 Por la cual se establecen las normas y estandares de emisién admisibles de contaminantes a la atmésfera por
fuentes fijas y se dictan otras disposiciones. Modificada por la Resolucién 1309 de 2010, por la Resolucién 802
de 2014 y por la Resolucién 1377 de 2015.

37 Por la cual se adopta el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada
por Fuentes Fijas. Ajustada por la Resolucién 2153 de 2010 y modificada por la Resolucién 1632 de 2012.

38Por la cual se reglamentan los niveles permisibles de emisién de contaminantes que deberan cumplir las fuentes
moviles terrestres, se reglamenta el articulo 91 del Decreto 948 de 1995 y se adoptan otras disposiciones.
Resolucion expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

39Por la cual se modifica la Resolucion 910 de 2008.

40 Es la fuente de emisién que, por razén de su uso o proposito, es susceptible de desplazarse, como los
automotores o vehiculos de transporte a motor de cualquier naturaleza (Decreto 948 de 1995).

41 Prueba de emisiones que se realiza a los vehiculos sin acelerarlos.

42 por la cual se establecen las condiciones que deben cumplir los centros de diagnéstico automotor para su
habilitacion, funcionamiento y se dictan otras disposiciones. Resolucion expedida por el Ministerio de Transporte.

43 Por medio de la cual se mejora la calidad de vida a través de la calidad del diésel y se dictan otras
disposiciones.
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mediante la disminucion progresiva de los niveles de azufre hasta alcanzar concentraciones
inferiores a 50 ppm, lo cual permitid la adopcién progresiva de estandares de emision Euro
V4 para vehiculos diésel nuevos a partir de 2010 y que fue una de las medidas mas eficaces
en la reduccion de la contaminacion del aire. Basados en los resultados de distintos estudios
nacionales e internacionales, se puede concluir que, una vez alcanzada una concentracion
de azufre de 50 ppm, las mayores reducciones en emisiones resultan de la incorporacién de
nuevas tecnologias vehiculares. Por tanto, el principal beneficio de reducciones adicionales
en el contenido de azufre es la habilitacion de la entrada de dichas tecnologias (Blumberg,
Walsh, & Pera, 2003).

En 2009, la Resolucién 26044°, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, el Ministerio de la Proteccion Social y el Ministerio de Minas y Energia,
determiné los combustibles limpios*® y reglament los limites maximos de emision permisibles
en prueba dinamica*’ para los vehiculos vinculados a la prestacion del servicio publico de
transporte terrestre de pasajeros y para motocarros*® vinculados a la prestacién del servicio
publico de transporte terrestre con automotor mixto“°.

En 2009, mediante la Resolucion 941%°, se adopto el Registro Unico Ambiental (RUA)
gue captura la informacién sobre el uso y aprovechamiento de los recursos naturales por
parte de los sectores productivos. Este subsistema gestiona la informacion ambiental
relacionada con: captaciones, vertimientos, consumo de energia, emisiones atmosféricas,

44para mayor claridad sobre los estandares Euro remitirse al capitulo de marco conceptual.

45 Por la cual se determinan los combustibles limpios teniendo como criterio fundamental el contenido de sus
componentes, se reglamentan los limites maximos de emisién permisibles en prueba dindmica para los vehiculos
que se vinculen a la prestacion del servicio publico de transporte terrestre de pasajeros y para motocarros que se
vinculen a la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor mixto y se adoptan otras
disposiciones.

46 Hidrégeno, gas natural, gas licuado de petréleo (GLP), diésel hasta de 50 ppm de azufre, las mezclas de
diésel con biodiésel que no superen las 50 ppm de azufre, gasolina hasta de 50 ppm de azufre y mezclas de
gasolina con alcohol carburante o etanol anhidro desnaturalizado que superen las 50 ppm de azufre.

47 Medicion que se hace de las emisiones generadas por los vehiculos nuevos que se importen o ensamblen en
el pais, teniendo en cuenta el peso de este durante un recorrido simulado.

48 Vehiculo de tres ruedas, con motor, para transportar cargas ligeras. Disponible en:
http://dle.rae.es/?id=PwJgAMq

4% Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada, a través de un contrato celebrado entre la empresa y cada una de las personas que han
de utilizar el vehiculo de servicio publico a esta vinculado, para su traslado simultdneo con el de sus bienes o
carga, en un recorrido legalmente autorizado o registrado (Decreto 175 de 2001).

50 Por la cual se crea el Subsistema de Informacién sobre Uso de Recursos Naturales Renovables — SIUR, y se
adopta el Registro Unico Ambiental — RUA. Resolucion expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.
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residuos y demas factores que afecten el agua, el suelo, el aire, el clima y la biodiversidad
del pais. En 2010, la Resolucién 1023°* adopt6 el protocolo para el diligenciamiento del
RUA para el sector manufacturero.

En 2010, la Resolucion 65152 cre6 el Subsistema de Informacion sobre Calidad del
Aire (Sisaire) como fuente principal de informacion para el disefio, evaluacion y ajuste de las
politicas y estrategias nacionales y regionales de prevencién y control de la contaminacion
del aire. La Resolucion 650 de 2010°® adopto el protocolo para el monitoreo y seguimiento
de la calidad del aire, que contiene las generalidades sobre los Sistemas de Vigilancia de la
Calidad del Aire (SVCA)*>* y describe elementos comunes a todos los SVCA como el programa
de control y aseguramiento de la calidad del aire, el analisis de la informacién obtenida y la
generacion de reportes. Este protocolo fue ajustado mediante la Resolucion 2154 en el afio
2010%. Si bien este protocolo buscaba homogenizar e incrementar la calidad de los datos
obtenidos en los SVCA, su implementacién no ha sido efectiva debido a la complejidad de
su contenido.

En 2011, la Secretaria Distrital de Ambiente adopté el Plan Decenal de
Descontaminacion del aire de Bogota mediante el Decreto 98°%¢. Este fue el primer plan de
prevencion, reduccién y control de la contaminacion del aire del pais, y definié medidas para
la industria como el uso de sistemas de control de emisiones, la conversion de carbén a gas
natural y la formalizacion. Para reducir las emisiones provenientes de los vehiculos, promovio
el uso de sistemas de control de emisiones en el transporte de carga, en motocicletas y en los
vehiculos que ingresan al Sistema Integrado de Transporte Publico, asi como la
implementaciéon de este sistema. Sin embargo, la implementacion de algunas de estas

51 Por la cual se adopta el protocolo para el monitoreo y seguimiento del Subsistema de Informacién sobre Uso
de Recursos Naturales Renovables para el sector manufacturero y se dictan otras disposiciones. Resolucion
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

52 Por la cual se crea el Subsistema de Informacién sobre Calidad del Aire - Sisaire. Resolucion expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

53 Por la cual se adopta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire. Resolucion
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

54Los SVCA son el conjunto de equipos para el monitoreo de la concentracién de los contaminantes en el aire
que son instalados en un lugar determinado.

55 Por la cual se ajusta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire adoptado a través
de la Resolucion 650 de 2010 y se adoptan otras disposiciones. Resolucion expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

56 Por el cual se adopta el Plan Decenal de Descontaminacién del Aire para Bogota.
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medidas no tuvo los resultados esperados en la reduccién de emisiones razén por la cual el
plan fue actualizado en 2017 mediante el Decreto 335°’.

Por su parte, en el mismo afio, el Area Metropolitana del Valle de Aburra mediante el
Acuerdo Metropolitano Nro. 08°%8, adoptd su plan para reducir la contaminacion del aire
que establecié medidas para controlar las emisiones al aire provenientes del sector transporte
y la industria, entre las que se destacan: el fortalecimiento del sistema de transporte publico
del Valle de Aburra que incluye el Metro, Metroplus, cable, sistema de bicicletas publicas,
tranvia; la implementacion de planes empresariales de movilidad sostenible en entidades
publicas y privadas como teletrabajo, compartir el vehiculo, flexibilidad horaria, movilizacion
no motorizada; la promocion de lineamientos a las entidades de planeacién de los municipios
para el adecuado uso del territorio, buscando disminuir las necesidades de transporte; el
fortalecimiento a la red de monitoreo de calidad del aire; el acompafiamiento técnico a las
industrias para la implementacion de sistemas de control de emisiones, entre otros. Estas
medidas fueron actualizadas en 2017 en el Plan Integral de Gestién de la Calidad del Aire
en el Valle de Aburra (PIGECA).

Con el fin de recoger en un solo cuerpo normativo todos los decretos reglamentarios
vigentes expedidos hasta la fecha, que desarrollan las leyes en materia ambiental, en el afio
2015 se expidi6 el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
(Decreto 1076), que establecid normas y principios generales para la proteccion de la
calidad del aire, los mecanismos de prevencion, control y atencion de episodios por
contaminacion del aire, los instrumentos y medios de control y vigilancia, y la participacion
ciudadana en el control de la contaminacién atmosférica, entre otros aspectos.

En 2017, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adoptd la Resolucion
1988°° que establecié como metas ambientales las de eficiencia energética definidas por el
Ministerio de Minas y Energia en la Resolucion 41286 de 2016, en la que el sector
transporte contempld la introduccion de vehiculos eléctricos, dedicados a gas natural e
hibridos. Adicionalmente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expidié el Decreto
1116 de 20175 mediante el cual se aprobé la reduccién de arancel para vehiculos eléctricos
e hibridos con el 0 % y 5 % respectivamente, para un total de importacién de 52.800

57 Por medio del cual se adopta la estrategia para la actualizacion del Plan Decenal de Descontaminacién del
Aire para Bogota — PDDAB.

58 Por el cual se modifica el Acuerdo Metropolitano No. 25 de 2007, se aprueba y se adopta el Plan de
Descontaminacion del Aire en la Regién Metropolitana del Valle de Aburra.

59Por la cual se establecen como metas ambientales las de eficiencia energética y se dictan otras disposiciones.

80por la cual se adopta el Plan de Accién Indicativo 2017-2022 para el desarrollo del Programa de Uso Racionall
y Eficiente de la Energia (Proure), que define objetivos y metas indicativas de eficiencia energética, acciones y
medidas sectoriales y estrategias base para el cumplimiento de metas y se adoptan otras disposiciones al respecto.

1 por el cual se modifica parcialmente el arancel de aduanas y se establece disposiciones para la importacién
de vehiculos eléctricos e hibridos y sistemas de carga.
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unidades entre 2017 y 2027. No obstante, la introduccion al pais de este tipo de vehiculos
ha sido baja debido a las deficiencias en el procedimiento de acceso a incentivos para su
adquisicion, las cuales se mencionan en el capitulo de diagndstico.

Adicionalmente, como respuesta a la propuesta de valores guia de calidad del aire
realizada por la OMS, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el afio 2017,
adoptd la Resolucién 2254 en la que se definié que a 2030 el pais tendra como estandar
de calidad del aire el objetivo Ill de las guias de calidad del aire de la OMS correspondiente
a 30ug/m?® de PMyo en promedio de un afio y 15ug/m? para PM,s. A partir del 1 de julio
de 2018 los niveles para concentraciones de 24 horas son de 75ug/m?3y 37ug/m?3 para
PMio Y PM; 5 respectivamente.

En cuanto a las politicas nacionales, el Documento CONPES 3344 Lineamientos para
la formulacion de la politica de prevencion y control de la contaminacion del aire®?, aprobado
en 2005, entreg0 orientaciones para la elaboracién de politicas y estrategias intersectoriales
enfocadas en la prevencion y el control de la contaminacion del aire en las ciudades y zonas
industriales de Colombia.

En 2008 el Documento CONPES 3510 Lineamientos de politica para promover la
produccion sostenible de biocombustibles en Colombia®® establecié objetivos para
diversificar la canasta energética del pais, incrementar la produccién sostenible de
biocombustibles, contribuir a la generacion de empleo formal en el sector rural, promover
una alternativa de desarrollo productivo para la ocupacién formal del suelo rural, garantizar
un desempefio ambientalmente sostenible en la cadena productiva de biocombustibles, y
posicionar al pais como exportador de biocombustibles.

Con base en esto, el Ministerio de Minas y Energia ha desarrollado un programa de
uso de mezclas obligatorias con productos de origen fésil. Actualmente, se emplea una
mezcla del 10 % de etanol anhidro combustible desnaturalizado en las gasolinas motor
conforme a lo establecido en la Resolucién 40185 de 2018%, y una mezcla de biodiesel
con diésel fésil del 10 % de acuerdo con lo estipulado en la Resolucién 40184 de 2018°°.
Estas mezclas se emplean a nivel nacional, salvo circunstancias especiales. Los

52 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3344.pdf
63 https://www.fenalce.org/archivos/conpesbiocombustibles.pdf

54 Por la cual se establece el porcentaje de mezcla de alcohol carburante en la gasolina motor corriente y extra
a nivel nacional. Expedida por el Ministerio de Minas y Energia.

85 Por la cual se modifica la Resolucion 18 2124 de 2007, en relacion con el porcentaje de mezcla de
biocombustible para uso en motores diésel, en Bogota, D.C., centro del pais y llanos orientales. Expedida por el
Ministerio de Minas y Energia.
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biocombustibles mejoran variables de los combustibles fésiles como el octanaje®®, cetano y
el contenido de azufre y, debido a esto, contribuyen en la reduccion de las emisiones
provenientes de las fuentes moéviles (DNP, 2008; DNP, 2015).

En 2008 se aprobo el Documento CONPES 3550 Lineamientos para la formulacion de
la Politica Integral de Salud Ambiental con énfasis en los componentes de calidad de aire,
calidad de agua y seguridad quimica’, a través del cual se buscé fortalecer la gestion
integral de la salud ambiental orientada a la prevencion, manejo y control de los efectos
adversos en la salud, resultado de los factores ambientales. En el marco de la implementacién
de esta politica se ha avanzado en la formulacion de la Politica Integral de Salud Ambiental,
en la implementacion del Sistema Unificado de Informacion Ambiental y en el fortalecimiento
de espacios de coordinaciéon interinstitucional como la Comision Técnica Nacional
Intersectorial para la Salud Ambiental y los Consejos Territoriales de Salud Ambiental, en los
cuales la calidad del aire ha sido una prioridad.

Posteriormente, en 2010 el Consejo Nacional Ambiental adopté la Politica de
Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire, con el objeto de impulsar la gestion para
alcanzar niveles de calidad del aire adecuados para proteger la salud y el bienestar humano,
en el marco del desarrollo sostenible. Los objetivos establecidos en la politica pretendian
regular los contaminantes del aire fijando niveles adecuados para proteger la salud;
identificar las principales fuentes de emision de los contaminantes; establecer, promover y
fortalecer las estrategias para prevenir la generacién de emisiones al aire; y fortalecer los
espacios de coordinacidn, participacion y capacitacion que involucraran a los diferentes
actores.

De acuerdo con la evaluacion de esta politica realizada por el DNP en 2017, se
alcanzaron metas en el mejoramiento de la calidad de los combustibles, en la implementacién
de sistemas de transporte masivo e integrado y en la reduccion del transporte publico
colectivo tradicional. En menor medida se avanzé en el estimulo al transporte con vehiculos
limpios y el uso de la bicicleta. Asimismo, la evaluacion proyecté un escenario a 2020 para
evaluar el impacto en la generacion de emisiones y en la calidad del aire de continuar con
la implementacion de las medidas desarrolladas durante el periodo 2010-2015 como: (i)
desincentivo al transporte particular y el uso del transporte masivo; (ii) eliminacion total del
transporte tradicional; (iii) implementacién en las grandes ciudades®® de los sistemas
integrados de transporte publico; (iv) reemplazo del 10 % de la flota de motos y vehiculos de

66 A mayor octanaje, la gasolina produce una combustién mas efectiva. Para el caso del diésel se denomina
nivel de cetano.

57 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3550.pdf

68 Bogota, Medellin y Cali, de acuerdo con la muestra usada en la evaluacién de la politica. El documento con
la informacion completa se puede consultar en el enlace: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Sinergia/Documentos/Informe_Evaluacion_Contaminaci%C3%B3n_Aire.pdf
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carga por otros con tecnologias de cero y bajas emisiones; (v) uso de combustibles con
contenidos de azufre inferiores a 10 ppm; y (vi) adopcién de estandares de emision en todas
las fuentes fijas. De lo anterior, se concluyé que las medidas que generarian mayor impacto
en la reduccion de emisiones de particulas serian la eliminacién del transporte publico
tradicional, la mejora de los combustibles y la completa implantacién de los sistemas
integrados de transporte.

En conjunto, con la implementacion de las medidas incluidas en el escenario ideal
mencionado anteriormente, se podria alcanzar una reduccion en la generacién de particulas
contaminantes entre el 12 % y el 32 % de las emisiones de las fuentes moviles registradas en
el afio 2015 (DNP, 2018). Lo anterior no seria suficiente para identificar si se llega a niveles
de calidad del aire que protejan la salud y el ambiente al ser necesario contemplar en la
proyeccion la reduccién de las emisiones de las fuentes fijas y otras medidas que no fueron
incluidas en la Politica de Prevencion y Control de la Contaminacién del Aire de 2010 sobre
la cual se realizaron los escenarios de proyeccion.

El Documento CONPES 3918 Estrategia para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia®, aprobado en 2018, define la “estrategia de
implementacion de los ODS estableciendo el esquema de seguimiento, reporte y rendicion
de cuentas, el plan de fortalecimiento estadistico, la estrategia de implementacién territorial
y el mecanismo de interlocucién con actores no gubernamentales”. Especificamente, dentro
del ODS 11 denominado ciudades y comunidades sostenibles, se tiene como meta para
2030 reducir el impacto ambiental de las ciudades, prestando especial atencién a la calidad
del aire. Como indicador para medir su avance, el Documento CONPES 3918 propone que
el 70 % de las estaciones que conforman los SVCA cumplan con el objetivo intermedio 1117
de las guias de calidad del aire de la OMS en PMyo Yy PM.s. En este sentido, con linea base
a 2016, el Ideam estimd que ninguna de las estaciones que miden PM.s y solo el 3,8 % de

las que miden PMjo cumplen el estandar propuesto por la OMS como objetivo intermedio
e,

El Documento CONPES 3934 Politica de Crecimiento Verde?, aprobado en 2018,
establece una hoja de ruta para guiar al pais a una transicion hacia un modelo econémico
mas sostenible, para lo cual incluye estrategias orientadas a mejorar el uso de los recursos
naturales en los sectores econdémicos de manera que sean mas eficientes y productivos, y se
reduzcan y minimicen los impactos ambientales y sociales generados por el desarrollo de las
actividades productivas. También fomenta los procesos de ciencia, tecnologia e innovacion,

59 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf
70.30pg/m? en concentracién anual para PMio y 15ug/m? para PMzs.

71 30ug/m? en concentracion anual para PMio y 15ug/m? para PMzs.
72 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3934.pdf
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mediante el acceso del sector empresarial a herramientas financieras como lineas de crédito
de redescuento para facilitar las inversiones. Finalmente, establece acciones encaminadas a
impulsar la movilidad eléctrica y la eficiencia energética.

Lo mencionado en esta seccidén permite identificar que desde hace 36 afios se ha
presentado un amplio desarrollo normativo y de politica para la prevencion, reduccion y
control de la contaminacion del aire, que ha sufrido actualizaciones para ser adaptado a los
cambios temporales. Esto sustenta que el problema no se encuentra en la cobertura o
flexibilidad de las mas de 27 orientaciones normativas y de politica, sino en la eficiencia en
su implementacion y en el seguimiento al cumplimiento de las metas. Especificamente se
observa que la renovacion vehicular no ha estado alineada con la mejora significativa en la
calidad de los combustibles, no se ha promovido lo suficiente la renovacion tecnologica y las
buenas précticas en la industria y los sistemas de informaciéon no estan disefiados para
orientar al ciudadano y a las entidades en la implementacion de medidas eficientes.
Adicionalmente, se presentan vacios en temas estratégicos como la gestién del riesgo, la
investigacion y el ordenamiento del territorio, en la definicibn de metas e indicadores para
medir el avance en los objetivos planteados, asi como dificultades para la vinculacién de los
sectores productivos en la implementacién y seguimiento, tanto de la politica como de la
normativa establecida.

2.2. lustificacion

Conforme con lo anterior, es evidente que el pais ha contado con referentes
internacionales para orientar la definicion de las estrategias de prevencion, reducciéon y
control de la contaminacién del aire, asi como un desarrollo normativo y de politica que
establece el marco de accidn. Pese a estos avances, es necesario fortalecer la implementacion
de las medidas de reduccion de emisiones de las fuentes moviles y fijas, la cobertura, calidad
y disponibilidad de la informacién para medir la efectividad de las acciones desarrolladas,
aumentar la investigacion, mejorar los diagndsticos, asi como el seguimiento y control,
ordenar el territorio incorporando la calidad del aire como variable de analisis, gestionar el
riesgo, implementar y fortalecer los instrumentos econdmicos, articular estrategias de
reduccion de contaminantes del aire, mejorar los sistemas de informacion y fomentar la
educacion y la participacion ciudadana en el control de la contaminacién del aire.

La Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire abordé de manera
parcial temas estratégicos como: la modernizacion del transporte, la gestién del riesgo por
contaminacion del aire, la investigacion, la participacion ciudadana, entre otros, y logré
avanzar en el cumplimiento de estandares de emisién de fuentes fijas, el mejoramiento de la
calidad de los combustibles con la reduccién en el contenido de azufre en el diésel y la
gasolina, el estimulo del transporte publico masivo, y la implementacion de sistemas de
control de emisiones en las industrias. Sin embargo, la mencionada politica presenta

23



deficiencias en el establecimiento de acciones de renovacion del parque automotor como
condicion necesaria para el suministro de combustible de mejor calidad, en la promocién de
medios de transporte mas limpios, y en la adaptacion de incentivos tributarios y programas
de reconversion tecnolégica para fuentes fijas. En adicidn, el plan de accién de la Politica
de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire aprobada en 2010 culmina en el afio
2019 (DNP, 2018), lo que hace necesario su actualizacion.

En consideracion de lo anterior, el presente documento de politica para el mejoramiento
de la calidad del aire propone acciones definidas con base en las necesidades de
fortalecimiento en los temas mencionados anteriormente con el objetivo de reducir las
concentraciones de contaminantes en el aire para proteger la salud y el ambiente, en linea
con las directrices de la OMS, y aportando al cumplimiento de las metas establecidas en los
ODS a 2030 y en las recomendaciones de la OCDE en materia de calidad del aire.

3. MARCO CONCEPTUAL

La contaminacion del aire es la concentracién de sustancias que en estado sélido,
liguido o gaseoso son causantes de efectos adversos en el ambiente y la salud. Los
contaminantes en el aire se presentan en forma de particulas y gases, y son emitidos como
resultado de actividades humanas, de causas naturales, o de una combinacion de estas
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015). Las condiciones meteoroldgicas y
topogréaficas de determinadas zonas inciden en la mezcla y el transporte de los contaminantes
en el aire.

El polvo, humo, niebla y ceniza que pueden estar en estado liquido o sélido se les
conoce como material particulado. Este contaminante se clasifica de acuerdo con su tamafio
en particulas suspendidas totales (PST), material particulado con diametro inferior a 10 micras
(PMy0) y en material particulado con diametro inferior a 2,5 micras (PM.s). El tamafio de
estas particulas determina la profundidad de ingreso al sistema respiratorio e incluso al
torrente sanguineo, de tal manera que condiciona los efectos en la salud que se le asocian.
Estas particulas contienen compuestos inorganicos y organicos, y su composicién quimica
estd profundamente relacionada con diferentes factores como su fuente de emision, los
mecanismos de formacion y su tamafio (Borras E., 2013). Por su parte, los gases incluyen
sustancias como el dioxido de azufre (SO.), didéxido de nitrégeno (NO;), ozono (Og),
monoéxido de carbono (CO) e hidrocarburos (HC) (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2015). Los contaminantes atmosféricos que exceden con mayor frecuencia los
niveles establecidos como seguros son el Oz, el PM1o y el PM2s (OMS, 2018).

La actividad del hombre representa una contribucion significativa a la contaminacion
del aire y las fuentes que la generan se clasifican en dos tipos, moviles y fijas. Las fuentes
moviles son aquellas que, por razén de su uso o proposito, son susceptibles de desplazarse.
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Se dividen en fuentes dentro de la via como buses, camiones, automoviles, taxis y motos, y
fuentes fuera de la via como trenes, aviones y maquinaria de construccion (Universidad de
Los Andes y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2008). Las fuentes fijas son
instalaciones industriales en las que operan equipos de combustion con evacuacién de gases
a través de chimeneas o ductos, o bien donde se presenta la evaporacion de sustancias no
confinadas, por ejemplo, durante el almacenamiento y distribucién de combustibles (INECC,
1999).

Dentro de los efectos en la salud asociados a la contaminacion del aire se encuentra
la inflamacion y disminucion de funcion pulmonar, aumento de casos o sintomas de asma,
enfermedad pulmonar obstructiva cronica (EPOC), mayor morbilidad y mortalidad
respiratoria y cardiovascular (Laumbach R, 2010). Oftros efectos negativos de la
contaminacion del aire incluyen el deterioro de materiales de construccion en edificios,
puentes y estatuas. Adicionalmente, la lluvia acida, que es la combinacién de gases como
acido sulfarico y nitrico con la precipitacion, ocasiona el aumento de la acidez en los cuerpos
de agua afectando la fauna presente y el material vegetal, disminuyendo los nutrientes del
suelo y ocasionando dafio en los cultivos con importantes pérdidas econémicas (Granados
Sanchez & Lopez Rios, (2010); Alvarez & Hidalgo, (2002)).

3.1. Emisiones al aire provenientes de fuentes mdviles

El uso de combustibles fésiles para el funcionamiento del motor de los vehiculos libera
contaminantes por el tubo de escape, por la evaporacién del combustible en el tanque de
almacenamiento y en el depdsito de lubricante del motor. Entre los contaminantes emitidos
se destaca el material particulado, el monéxido de carbono (CO), los éxidos de nitrégeno
(NOXx), los gases de efecto invernadero, las sustancias carcinogénicas™ y los metales
pesados, entre otros (Agencia Europea Ambiental, 2016).

El aumento en la edad y el tiempo de uso de los vehiculos ocasiona mayores emisiones
contaminantes, debido a que por el disefio del motor la combustion es menos eficiente,
ademas, carecen de sistemas de control de emisiones, tales como filtros de particulas. Las
emisiones contaminantes aumentan cuando no se ha realizado mantenimiento periédico y
preventivo del vehiculo (Banco Mundial, 1997). Por esta razén, es necesario retirarlos de
circulacién mediante la desintegracion, con la que se busca maximizar la proporcion de los
materiales de construccién del vehiculo que son recuperados y clasificarlos por sus
caracteristicas para incorporarlos dentro de nuevos procesos productivos, diferentes a los del
sector transporte, y asi reducir los residuos generados en este proceso (Ministerio de Ambiente

73 Sustancia capaz de producir cancer al exponerse a tejidos vivos (Instituto Nacional del Cancer de Estados
Unidos, 2015).
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y Desarrollo Sostenible, 2014). Adicionalmente, sustituirlos por otros de menor edad y
mejores tecnologias.

En cuanto al combustible, existen parametros que determinan su calidad y las
emisiones. Para el caso del combustible diésel se encuentran: (i) el contenido de azufre que
se asocia con la emision de material particulado y 6xidos de azufre; (ii) el nivel de cetano
que determina la rapidez de encendido del motor, que entre mas elevado sea el nimero
mejora la combustion y reduce las emisiones; (iii) hidrocarburos aromaticos y benceno, que
aumentan el indice de cetano, pero representan el mayor porcentaje de las emisiones toxicas;
(iv) la volatilidad que determina las emisiones por evaporacion; y (v) la densidad del
combustible diésel que representa mayor emision de humo negro y material particulado. De
acuerdo con lo anterior, para el diésel los parametros que tienen mayor incidencia en la
reduccion de emisiones de material particulado son la reduccién del contenido de azufre, de
aromaticos, de la viscosidad y densidad del combustible, asi como el aumento en el cetano.
En gasolina se encuentra la escala de octanaje, que hace referencia a la capacidad de evitar
la combustién prematura, permitiendo aumentar la compresion en el motor y el contenido de
plomo que aumenta el octanaje, pero impide la utilizacion de sistemas de control de
emisiones.

Las caracteristicas del combustible son determinadas por el proceso de refinamiento’
y pueden verse alteradas en el transporte por los poliductos y almacenamiento hasta su
comercializacion en las estaciones de servicio. Para reducir la contaminacion de los
combustibles se realizan actividades de aseguramiento de la calidad a lo largo de toda la
cadena de distribuciéon, de tal manera que el producto final posea los requerimientos
establecidos.

La combinacion del tipo y la calidad del combustible con la edad y la tecnologia del
vehiculo determina la concentracién de los contaminantes que son generados en el proceso
de combustién del motor y que son medidos en el tubo de escape del vehiculo. En este sentido
existen limites para estas emisiones como son los estandares Euro, los cuales establecen
categorias diferenciadas para las emisiones generadas por los vehiculos de acuerdo con el
combustible fésil usado. Esta emisién es catalogada entre 1 y 6’° de tal manera que entre
mas alto el niUmero se incrementa la exigencia en la reduccion de las emisiones. Se emplean
numeros ordinales para los vehiculos a gasolina y nimeros romanos para los que utilizan
combustible diésel. El ascenso tecnoldgico de los vehiculos en la escala Euro permite las
mayores reducciones de material particulado, y se logra una mayor reduccién con el uso de

4 La refinacion agrega valor mediante la conversion del petréleo crudo (que, en si mismo, tiene escaso valor
como producto de consumo final) en una variedad de productos refinados, incluidos los combustibles para
transporte (Introduccién a la refinacién del petréleo y produccion de gasolina y diésel con ultra bajo contenido
de azufre, /nternational Council on Clean Transportation, 2011).

7S Méaximo estandar Euro actualmente definido.
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filtros. La implementacion de los estAndares Euro ha llevado a la transformacion del disefio y
la produccién de vehiculos (CEE, 1970).

Con el fin de verificar que los vehiculos nuevos cumplan los niveles de emision
establecidos, los fabricantes deben demostrar que todos los productos que se vendan,
matriculen o pongan en circulacion hayan sido sometidos a una prueba dindmica en la que
se miden las emisiones contaminantes que salen por el tubo de escape simulando un ciclo de
conduccion, procedimiento denominado homologacion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2008). En cuanto a los vehiculos que ya se encuentran en circulacion, un factor
determinante en las emisiones generadas es el mantenimiento preventivo, como la
sincronizacion’®, la limpieza periédica de inyectores, el cambio de filtros de aire y aceite,
asi como los patrones de conduccion en la operacién del vehiculo’. La verificacion de las
emisiones de los vehiculos en circulacion se realiza a travées de la revision de las condiciones
técnicas y mecanicas que se realizan en laboratorios de prueba. A nivel internacional existen
mecanismos como las etiquetas ambientales para distinguir y clasificar los vehiculos en
funcion de las emisiones que generan, y con ello establecer medidas de restriccion de la
movilidad en caso de que se presenten altos niveles de contaminacién del aire (Ministerio de
Agricultura Alimentacion y Medio Ambiente, 2013).

3.2. Emisiones al aire provenientes de fuentes fijas

Las actividades industriales también contribuyen a la contaminacion del aire al generar
emisiones determinadas por la tecnologia de los hornos y calderas empleados en el proceso
productivo y al consumo de combustibles derivados del petréleo, carbén, gas natural,
biomasa y residuos (Agencia Internacional de Energia, 2017). Adicionalmente, se generan
emisiones de compuestos organicos volatiles” en los tanques de almacenamiento por la
evaporacion de combustibles liquidos, asi como de polvo sin que existan procesos de

76 Obtener del vehiculo el mayor rendimiento en potencia y consumo de combustible, coordinando el tiempo de
operacion del motor y la cantidad de combustible (Autolab, 2016).

77 Conducir con aceleraciones fuertes y detenciones frecuentes y dramaticas genera mayores consumos de
combustible y emisiones de gases contaminantes en comparacién con un patrébn menos agresivo
(http://ambientebogota.gov.co/en/c/document_library/get_file?uuid=b5f3e23f-9¢c5f-40ef-912a-
51a5822da320&aroupld=55886).

78 Son todos aquellos hidrocarburos que se presentan en estado gaseoso a la temperatura ambiente normal o
que son muy volatiles a dicha temperatura. Suelen presentar una cadena con un ndmero de carbonos inferior a
doce y contienen otros elementos como oxigeno, fldor, cloro, bromo, azufre o nitrégeno. Se originan por
gasificacion o evaporacion de sustancias derivadas del petréleo u otras sustancias organicas. Son precursores de
otros contaminantes del aire como ozono (Os) y material particulado fino (PM2s) (RETC-Ministerio de medio
ambiente de Chile, 2015).
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combustion™ (South Coast Air Quality Management District, 2005). Las emisiones que se
generan en la industria dependen de la calidad de los combustibles, de la eficiencia en el
uso de la energia y del proceso productivo, asi como de la tecnologia empleada y de las
condiciones del lugar® (National Renewable Energy Laboratory, 2006).

En cuanto al combustible, uno de los de mayor uso es el carbon por su amplia
disponibilidad y bajo costo, el cual genera emisiones de SO,, material particulado y un
residuo mineral denominado ceniza en su proceso de combustion (Quijandria & Aramburu,
2016).

Respecto a la tecnologia y al proceso productivo, se ha considerado la implementacion
de mejores técnicas disponibles para reducir la generacion de emisiones contaminantes
(BAT®L, por sus siglas en inglés), las cuales combinan la implementacion de la tecnologia mas
eficaz en la proteccién del ambiente con el disefio, construccion y mantenimiento de la
instalacion. El BAT considera andlisis sobre la posibilidad de acceso a la tecnologia, la
viabilidad de su implementacion, asi como sus costos y beneficios.

Otro concepto muy utilizado por la comunidad internacional es el de mejores practicas
ambientales (BEP®2, por sus siglas en inglés), definido como la aplicacion de medidas y
estrategias de control ambiental mas apropiadas (OCDE, 2017) que implican cambios en la
organizacién para promover el ahorro y reducir el consumo de recursos como agua y
energia, disminuir la cantidad de residuos producidos y facilitar su reutilizacion, mejorando
la competitividad empresarial a cambio de un bajo costo econémico de implementacion
(Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural Marino de Espafia, 2018). Incluye acciones
como sustituir combustibles liquidos mas contaminantes por gaseosos, recirculacién de gases
de combustidn, instalacion de filtros o sistemas de control de emisiones, entre otros (Comision
Europea, 2017).

Adicionalmente, la concentracion de industrias en un area determinada puede constituir
un riesgo de aumento de las emisiones, por lo que los modelos de ordenamiento del territorio
que consideran la informacion sobre ubicacién, concentracién y caracteristicas de las

7 La combustién es una reaccién quimica entre el oxigeno y un determinado combustible que, bajo ciertas
condiciones de temperatura y presion, libera energia y gases de combustion entre los que se encuentran el
monodxido de carbono (CO), el diéxido de azufre (SO2), el 6xido de nitrdgeno (NOXx), el didxido de carbono
(CO2), el vapor de agua, los compuestos organicos volatiles (COV), ademéas de particulas, entre otros
contaminantes (UNFCCC, sf)

80  Temperatura, humedad atmosférica, precipitaciéon, altitud, latitud, posicion geogréafica
(http://espasa.planetasaber.com/theworld/gats/article/default.asp?pk=793&art=59).

81 Best Available Techniques.
82 Best Environmental Practices.
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emisiones generadas por las fuentes, asi como el desarrollo de la movilidad y de los
asentamientos urbanos, permiten tomar decisiones que reducen la exposicion de la poblacion
a la contaminacion del aire como la no instalacion de nuevas industrias en una zona de alta
contaminacion o el desarrollo de areas de confluencia de grupos poblacionales méas
vulnerables®®. También, permite establecer zonas industriales de baja emision y potenciar el
crecimiento econémico atendiendo las dinamicas del uso del suelo y la eficiencia en la
distribucion de mercancias (AMVA, 2018).

En este sentido, el pais cuenta con un procedimiento para clasificar areas geograficas
de acuerdo con la cantidad y caracteristicas de las emisiones y la calidad del aire,
denominadas areas fuente de contaminacion. Esta clasificacion cuenta con cuatro categorias
gue van desde area de contaminacion marginal hasta area de alta contaminacion,
determinadas con base en el incumplimiento de los estdndares de calidad del aire
monitoreados a través de los SVCA y que son declaradas por las autoridades ambientales.
La clasificacion de areas fuente de contaminacion del aire se constituye en la base para
otorgar permisos de uso del suelo a nuevas fuentes de emisién o evitar la ubicacién de
establecimientos destinados a prestar servicios de salud, educacion, recreacion, deporte y
vivienda.

3.3. Estrategias de prevencidn, reduccién y control de la contaminacién del aire

Con el objeto de formular e implementar las politicas ambientales, los gobiernos deben
conocer el estado actual del entorno natural y contar con medios consistentes y confiables
para medir los cambios que en él se producen (OCDE, 1996).

Entre los datos necesarios para tener un mayor entendimiento sobre la contaminacion
del aire se encuentra la identificacion de los contaminantes, las cantidades que se emiten, las
fuentes que los generan, su localizacién, las variables que influyen en su dispersion y
transformacion, las zonas a donde son desplazados o transportados, asi como las
concentraciones a las que puede resultar expuesta la poblacién. Asi mismo, se debe
considerar la manera en la que estos factores pueden variar con el tiempo, lo que hace
necesario que esta informacion se obtenga periédicamente y se consolide y analice de
manera permanente (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015).

Entre las principales herramientas para conocer la informacién de las emisiones y de
la concentracion de los contaminantes en el aire se encuentran los inventarios de emisiones,
los modelos de dispersion de contaminantes y los SVCA (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2010). En este sentido, el inventario de emisiones caracteriza la fuente, asi como
el tipo y la cantidad de contaminantes emitidos en un area geografica e intervalo de tiempo
determinado. La informacion obtenida se convierte en la base para la definicion de

8 Como colegios, hospitales u hogares geriatricos.
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estrategias de control y normas nacionales de emisioén de contaminantes. Existen inventarios
de emisiones por fuentes fijas y moviles principalmente (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2018). Entre las metodologias disponibles para realizar estos inventarios se
encuentra el muestreo en la fuente, modelos, encuestas, factores de emisién y balance de
materiales. El método mas preciso y costoso es el muestreo en la fuente o la medicién directa
(EPA, 1997).

Mediante el uso de modelos de dispersidn se pueden simular las concentraciones y el
comportamiento de los contaminantes en el aire. Entender la dispersion de contaminantes en
el &rea de estudio permite identificar los puntos de mayor y menor concentracion y un nivel
aproximado de influencia de las diferentes fuentes emisoras. Para modelar la calidad del aire
es indispensable la informacién meteoroldgica disponible, asi como la topografia del area 'y
datos de las fuentes de emisién. La modelacién se constituye en un insumo necesario para el
disefio o ajuste de los SVCA (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2010).

Estos SVCA son un conjunto de equipos para el monitoreo de la concentracién de los
contaminantes en el aire que son instalados en un lugar determinado. En Colombia, su
implementacién se realiza bien sea cuando se presenta una problematica especifica
relacionada con la calidad del aire y en funcion del numero habitantes (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2010).

El monitoreo de la calidad del aire también puede realizarse a través de campafias o
mediciones temporales minimo de dos meses® con el fin de establecer niveles probables, asi
como evaluar la distribucion espacial y temporal de contaminantes del aire de interés
especifico en una zona determinada. La informacion que se obtenga de estas campafas es
indicativa, solo busca establecer valores probables que orienten el disefio de un SVCA del
aire fijo (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2010).

La investigacién en materia de calidad del aire contribuye a la identificacion de
probleméticas puntuales de contaminacion, nuevos contaminantes y fuentes, métodos y
equipos de medicién de emisiones como sensores remotos para fuentes méviles y sistemas de
monitoreo continuo costo eficientes para las industrias. De igual forma, permite el desarrollo
de nuevas tecnologias para el control en las fuentes de emision de particulas y gases, mejoras
en la eficiencia energética de los procesos productivos, en la calidad de los combustibles, en
la definicion de variables y estrategias de planeacion urbana, de gestion del riesgo frente a
episodios criticos de contaminacién y analisis de las externalidades negativas de la
contaminacion del aire (UNAL, 2017).

84 Uno en época seca y otro en época himeda.
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Debido a que los contaminantes criterio del aire, los GEl y los contaminantes climaticos
de vida corta®® son ocasionados principalmente por procesos de combustién llevados a cabo
por los mismos sectores, la comunidad internacional ha llamado la atencién de los gobiernos
para crear sinergias entre las agendas nacionales de cambio climatico y calidad del aire
para optimizar recursos y unificar criterios a desarrollar por el sector regulado®. Un ejemplo
de lo anterior es el uso de combustibles mas limpios en la industria o la introduccion de
vehiculos de cero y bajas emisiones al parque automotor que contribuirdn con el cumplimiento
de acuerdos internacionales, tales como el Acuerdo de Paris, y con una mejor calidad del
aire en las ciudades (Climate & Clean Air Coalition, 2016).

4. DIAGNOSTICO

De acuerdo con los registros de los SVCA, el principal problema de contaminacién del
aire en Colombia es la concentracion de PMio ¥ PM2 s, que supera el valor recomendado por
la OMS?®’, en particular en los grandes centros urbanos como Bogota, Medellin y Cali® y en
municipios con desarrollo de actividades industriales, tal como se presenta en el Gréfico 1.
En este grafico se observa que el 17 % de los municipios con estaciones de SVCA alcanzan
niveles que superan la norma anual nacional establecida en 25ug/m? paraPM.s y el 78 %
supera el valor recomendado por la OMS como obijetivo intermedio 1115,

85 Los contaminantes climéaticos de vida corta como el metano (CHa4), el carbono negro, el ozono troposférico
(O3) y algunos hidrofluorocarbonos (HFC's) permanecen en la atmdsfera un tiempo relativamente corto, desde
unos pocos dias hasta unas cuantas décadas. Contribuyen de manera importante al cambio climatico, degradan
la calidad del aire y tienen impactos graves en la seguridad alimentaria y la salud de las poblaciones mas
vulnerables del mundo (http://www.aida-americas.org/es/project/combatiendo-los-contaminantes-
clim%C3%Alticos-de-vida-corta-ccvc).

8 Grupo de actividades econdmicas sujetas al cumplimiento de la reglamentacion establecida por el Gobierno.

87 Para PM1o el valor guia recomendado por la OMS anual es 20ug/m?, el objetivo intermedio Ill es 30ug/m?.
Para PMz:s el valor guia anual es 10ug/m? y el objetivo intermedio lll es 15ugm? (Guias de calidad del aire OMS,
2005).

8 De acuerdo con las proyecciones de poblacién para el afio 2016 realizadas por el DANE, Bogota cuenta
con una poblacidn total de 7°980.001 habitantes, Medellin con 2°486.723 y Cali con 2°394.925.

89 15ug/m? concentracién promedio anual de PMzs.
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Grafico 1. Concentraciéon anual promedio de PM.s y poblacion en 2016, en ug/m3(a)
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Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible (DADS) - DNP, 2018, con base en datos suministrados por
el Ideam, 2018.

Nota: @ Las concentraciones de PMzs se calcularon mediante el uso de una equivalencia que permitiera estimar
el PM2s a partir del PM1o, a raiz de que la cobertura de medicién de la concentracion ambiental de PMzs es
reducida en el pais. El factor aplicado fue igual a 0,45 de PMzs por cada PMio. Se asumié que cada una de las
estaciones que conforman los SVCA cubre el area del municipio en el que se encuentran ubicadas, pues se
desconoce el area de influencia de dichas estaciones y se requiere dar una magnitud de ubicacion. Se empleo el
100 % de los registros de concentracion ambiental de PMio, a pesar de que el protocolo de vigilancia de la
calidad del aire establece que aquellos cuyo informe sea inferior al 75 % de los datos validos anuales no deben
ser tenidos en cuenta para reportar un promedio anual representativo. Ello se sustenta en que cualquier
concentracién ambiental de material particulado a la cual esté expuesta una persona puede generar un efecto en
la salud (OMS, 2005).

Por su parte, los inventarios de emisiones de los grandes centros urbanos como Bogota
y Medellin muestran que en 2012 las emisiones de PM; s provenian en un 78 % de las fuentes
moviles y en un 22 % de las fuentes fijas en Bogota. En el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd, en 2013, el 82 % de las emisiones correspondia al sector transporte y el 18 % al
sector industrial. En el Grafico 2 se observa el porcentaje de emision de la industria y de
cada categoria vehicular por ciudad (DNP, 2018).
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Grafico 2. Porcentaje de emisién de material particulado PM.s en 2016 (ug/ms3)
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Fuente: DADS - DNP, 2018 con base en la Evaluacion de la Politica de Prevencién y Control de la Contaminacion
del aire, 2017. Disponible en: hitps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Infografia_Final
Calidad_Aire.PDF

Entre las causas que originan las emisiones de contaminantes al aire y la consecuente
baja calidad de este recurso se encuentran la edad y tecnologia del parque automotor, el
contenido de azufre en el combustible empleado, la movilidad, la evasién de los
requerimientos ambientales y de transito, y la baja implementacion de mejores técnicas y
practicas ambientales en los procesos productivos.

El comportamiento de estas causas en el pais se describe a continuacion separandolas
en tres grupos. El primero obedece a las causas que explican las emisiones generadas por
las fuentes moviles; en el segundo se sustentan las causas de las emisiones por fuentes fijas;
el tercero hace referencia a la insuficiente disponibilidad de informacién sobre fuentes de
emision y calidad del aire, asi como a las estrategias para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion del aire.

4.1. Emisiones al aire provenientes de fuentes moéviles

Los vehiculos son la fuente principal de generaciéon de contaminantes del aire, en
Colombia son responsables de la emision del 78 % de las particulas. Los vehiculos
pesados® con motores diésel son la mayor fuente de emisién de material particulado y
generan mayor exposicion de las personas a estas emisiones debido a la altura del tubo de
escape. Entre las fuentes moviles, estos vehiculos son responsables del 80 % de las emisiones

% Porcentaje calculado con base en los inventarios de emisiones de Bogota (2012), Valle de Aburra (2013),
Manizales (2014) y Cartagena (2010).

91 Vehiculos de carga y buses.
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de material particulado, 60 % de las emisiones de NOy, 65 % de las emisiones de Oxidos
de Azufre (SOx) y 50 % de las emisiones de CO (Concejo de Bogota, 2009).

Las causas fundamentales de las emisiones producidas por los vehiculos son la
tecnologia determinada por la edad y las caracteristicas del proceso de combustion, asi como
la calidad del combustible utilizado. En cuanto a los combustibles, la principal caracteristica
de calidad, relacionada con la generacién de emisiones, es el contenido de azufre. En esta
seccion se describe la situacion nacional frente a las variables que determinan las emisiones
de las fuentes moviles.

Orientados a la renovacion del parque automotor para reducir emisiones
contaminantes y mejorar la movilidad, desde 2001 existen en el pais mecanismos para la
desintegracion de vehiculos de servicio publico colectivo de pasajeros de radio de accion
metropolitano o urbano y para el transporte de carga con peso superior a 10,5 toneladas.
Ambos constituyeron estrategias para financiar e incentivar el reemplazo de vehiculos
antiguos por unos mas nuevos (Ministerio de Transporte, 2008). De acuerdo con los reportes
del RUNT del afio 2016, entre 2010 y 2015 se desintegraron en Bogota, Barranquilla, Cali
y Medellin, 17.966 vehiculos de carga, 9.212 vehiculos de transporte publico colectivo de
pasajeros y 40.357 vehiculos de transporte individual publico de pasajeros (taxis). Una
desintegracion de 30.000 unidades de camiones de mas de 10,5 toneladas podria reducir
cerca de 1.400 toneladas de material particulado y 520.000 toneladas de di6xido de
carbono (CO,) en un afio, lo cual podria traducirse en beneficios econémicos anuales de
5.500 millones de pesos®® (DNP, 2013). La renovacion tecnolégica de los vehiculos que
operan con combustible diésel en Bogota, la eliminacion de los vehiculos con motores de mas
de quince afios a través de desintegracion, y la integracion del transporte publico, reduciria
al menos el 20 % en las emisiones de todas las fuentes méviles (Concejo de Bogota, 2008).

De acuerdo con la evaluacion de la Politica de Prevencién y Control de la
Contaminacion del Aire realizada por el DNP en 2017, en Bogota en el afio 2014 mas de
70 toneladas de PM; s dejaron de emitirse por la desintegracién de 15.000 taxis, buses y
camiones; y en Medellin la desintegracion de mas de 10.000 de estos vehiculos evit6 la
emision de 64 toneladas de PM s al aire en 2015 (DNP, 2018). En contraste, el inventario
de emisiones de Medellin en 2015 muestra que los automoéviles de servicio particular®®

92 Suponiendo que el total de las emisiones de CO- son vendidas en un mercado de carbono a un precio de
4,13 euros por tonelada; valor al dia 25 de junio de 2013.

93 | os automdaviles particulares corresponden al 40 % (481.709) del parque automotor del Valle de Aburra del
afio 2015.
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emitieron 113 toneladas de PM,s* y las motos de 2 y 4 tiempos®® emitieron 250 toneladas
de PM.s. Pese a esto, el pais no tiene reglamentados programas de desintegracién para el
transporte de carga inferior a 10,5 toneladas ni para automadviles de servicio particular y
motos.

Para prolongar la vida util de los vehiculos de carga que carecieran de programas de
desintegracion, en el afio 2002 la Resoluciéon 2502°% permitié su repotenciaciéon®’ como una
alternativa para el reemplazo de algunos elementos del vehiculo con el fin que continte en
circulacion; sin embargo, adn no se ha determinado los efectos de la repotenciacion en la
generacion de emisiones contaminantes al aire.

A pesar de los programas de desintegracién antes mencionados, el 41 % del parque
automotor de carga en Colombia tiene una edad promedio superior a los 20 afios®®, lo que
se traduce en costos operativos elevados por reparaciones mas frecuentes y costosas, mayor
consumo de combustibles y lubricantes, y altas externalidades negativas reflejadas en
contaminacion del aire, congestion en los principales corredores de carga y accidentalidad
vial. De acuerdo con el Documento CONPES 3759 [lineamientos de politica para la
modernizacion del transporte automotor de carga y declaratoria de importancia estratégica
del programa de reposicion y renovacion del parque automotor de carga®, lo anterior puede
estar relacionado con que el compromiso de desintegracion fisica total no ha tenido los
resultados esperados, al no cumplirse las metas de desintegracion fijadas por el programa,
aumentando la edad promedio del parque automotor (DNP, 2013). Después de los vehiculos
de carga, los buses y automoviles tienen las mayores edades en promedio, tal como se
observa en el Gréafico 3 (DNP, 2018).

94 Corresponden al 8 % del total de emisiones del parque automotor del Valle de Aburra del afio 2015.

% Las motos de 2 y 4 tiempos corresponden al 52 % (626.222) del parque automotor del Valle de Aburra del
afio 2015.

% Ppor la cual se define, reglamenta y fija los requisitos para el reconocimiento de la transformacién o
repotenciacion de los vehiculos destinados al Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga.
Expedida por el Ministerio de Transporte.

97 Este procedimiento se entiende como la transformaciéon de un vehiculo por el cambio o reparacion de todas
o algunas de las siguientes partes: sistemas de frenos, direccidn, suspension, motor, caja de velocidades,
transmision y cabina (Ministerio de Transporte, 2002).

% |as edades promedio del transporte de carga en México es de 16,6 afios y Estados Unidos 11 afios (Foro
DNP aire, 2018).

99 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3759.pdf
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Gréfico 3. Edad promedio del parque automotor para el afio 2015 (afios)
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Fuente: DADS - DNP, 2018, con base en informe del sector automotor en Colombia por la Asociacion
colombiana de vehiculos automotores (Andemos), 2016.

Una de las posibles barreras que se presenta para la renovacion del parque automotor
es el impuesto sobre vehiculos automotores establecido en la Ley 488 de 1998'%° dado que
en la férmula de calculo se incluye la edad del vehiculo incrementando el valor a pagar para
los vehiculos nuevos, sin tener en cuenta criterios ambientales entre otras externalidades que
deberian considerar que los vehiculos con mayor edad son los que representan mayores
riesgos de accidentalidad vial y mas emisiones al aire. Ademas, este impuesto tampoco tiene
en cuenta otras variables relacionadas con las emisiones como el combustible y la tecnologia
implementada. Por ejemplo, un vehiculo de tecnologia eléctrica pagaria un valor en funcion
de su base gravable®? y afio del modelo, sin considerar un beneficio ambiental de no generar
emisiones al aire. En cambio, un vehiculo con motor a diésel de un modelo anterior pagaria
un menor valor en el impuesto de rodamiento, porque actualmente su base gravable es
inferior y no se considera dentro del célculo las altas emisiones que puede generar, entre
otras externalidades.

Sumado a lo anterior, en el periodo 2009-2016, a pesar de ser aprobados 4.861
cupos de importacion con cero arancel para vehiculos de cero y bajas emisiones, Unicamente
se utilizé el 15 % de estos cupos. Lo anterior, tiene relacién con que los incentivos tributarios
implementados para motivar el ingreso al pais de este tipo de vehiculos se perciben como
insuficientes, pues cuestan entre 1,5y 3 veces mas que un vehiculo tradicional y los incentivos

100 por |a cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales de las Entidades
Territoriales.

101 Eg el valor del vehiculo establecido para efectos de liquidacion y pago del impuesto anualmente por el
Ministerio de Transporte. Para vehiculos nuevos la base gravable esta constituida por el valor total registrado en
la factura de venta. Para los usados, el valor comercial es el que corresponda al determinado por el Ministerio de
Transporte de acuerdo con la clase del vehiculo (automévil, carga, pasajeros o motocicleta) y caracteristicas del
vehiculo (marca, linea, modelo y capacidad). Mas informacion en:
https://www.mintransporte.gov.co/Publicaciones/atencion_al_ciudadano/servicios_y_consultas_en_linea/base
s_gravables_para_pago_de_impuesto_de_vehiculos_automotores/tablas_2018.
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reducen maximo un 20 % del costo. Igualmente, se presenta incertidumbre sobre la
disponibilidad del cupo debido a que tiene un tope anual y el incentivo es otorgado en el
orden de llegada de las solicitudes, lo que limita que se programen grandes importaciones y
se asuman inversiones de largo plazo en la prestacion de posventa de estos. Adicionalmente,
los tiempos del tramite de acceso son en promedio de 6 meses, lo que hace que se pierda el
interés por dicho beneficio (DNP, 2018). Esto se refleja en la baja incorporacion de estas
tecnologias en el pais, que corresponden a menos del 0,5 % del parque automotor, en
promedio, como muestra el Gréfico 4.

Gréfico 4. Proporcién de tecnologia por clase de vehiculo registrado.

m Diésel, gasolina y reconvertido a GNV m Cero y bajas emisiones
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Fuente: DADS - DNP, 2018 con base en RUNT, 2017.

En Bogota y en los municipios que conforman el Valle de Aburra'®?, de 2013 a 2015
se aprobd un total de 19 solicitudes de exclusion de IVA y deducciéon de renta que
corresponden a 1.136 vehiculos eléctricos, dedicados a gas natural, hibridos y con motores
que requieren combustible de menos de 50 ppm de azufre. Estos vehiculos equivalen al
0,03 % del parque automotor de dichas areas. Las tecnologias beneficiadas por los incentivos
tributarios corresponden principalmente a buses dedicados a gas natural y buses diésel con
categoria Euro V%3,

Otra alternativa para reducir las emisiones contaminantes al aire provenientes de
fuentes méviles es la implementacion de sistemas de control de emisiones incorporados a la
tecnologia de los vehiculos. En el Plan Decenal de Descontaminacién del Aire de Bogota de
2010 se estim6 que la implementacion de estos sistemas en la flota de transporte pablico, en
paralelo con la puesta en marcha del Sistema Integrado de Transporte Publico, tendria una

102 Medellin, Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Envigado, ltagiii, La Estrella, Sabaneta y Caldas.

103 E] estandar Euro IV (50 ppm de azufre) definido por la Unién Europea, reduce hasta el 80 % de las emisiones
de particulas respecto al estandar anterior, Euro lIl.
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reduccion de emisiones del 22 % y una posterior mejora de la calidad del aire hasta del 9 %
(SDA, 2010). Actualmente, se desconoce los resultados de la implementacién de la medida
antes descrita en funcion de la reduccion de emisiones.

Para reducir las emisiones generadas por los vehiculos en circulacién que no son objeto
de desintegracion, se requieren medidas de mantenimiento, pero no existen en el pais
programas de mantenimiento preventivo orientados a vehiculos de servicio particular. Se
evidencian algunos dirigidos a los de servicio publico de pasajeros y carga, como es el caso
del programa de autorregulacion ambiental en Bogota, en el que se implementa el plan
integral de mantenimiento a las empresas inscritas en él. Igualmente, en el Valle de Aburra
se promueve la autorregulacion de emisiones en el transporte de carga y volquetas en el
marco del Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire a través de buenas préacticas de
mantenimiento preventivo y correctivo, asi como inspecciones internas para que no salgan a
circulaciéon con emisiones visibles (SDA, (2018); AMVA, (2017)).

De acuerdo con el Balance Energético Colombiano (BECO) de 20154, el sector
transporte fue el mayor consumidor de energia del pais, con una participacion del 41 % del
total de la distribucion del consumo de energia del pais, la cual proviene en un 83 % de
combustibles como la gasolina y el diésel'°®. El 83 % de la gasolina se destina al transporte
particular y el 88 % del diésel se usa para el transporte publico de pasajeros y de carga
(UPME, (2016)). Teniendo en cuenta que la tecnologia y edad de los vehiculos no son las
Unicas variables que determinan la generacién de emisiones contaminantes, se reconoce que
la calidad de los combustibles influye, en especial su contenido de azufre. En este sentido, se
han venido implementando medidas para mejorar gradualmente su calidad, dentro de los
cuales se destaca el proyecto de hidrotratamiento de diésel y gasolina en la refineria de
Barrancabermeja en el 2010 con un costo de USD 1.100 millones y el reciente proyecto de
modernizacion de la Refineria de Cartagena con una inversion aproximada de USD 7.800
millones (Ecopetrol, 2018).

Es asi como se logré la reduccién del azufre en el combustible para motores diésel que
pasé de 3.500 ppm en 2007 a 50 ppm en 2013 para distribucion en todo el territorio
nacional, aunque este combustible fue distribuido en Bogota en el transporte publico de
pasajeros desde 2010 y en Medellin a partir de 2011 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2009). Segln la evaluacion de la Politica de Prevencion y Control de la
Contaminacion del Aire, esta es la medida que ha tenido los efectos mas significativos en la
reduccion de contaminantes criterio del aire (DNP, 2018). En cuanto a la gasolina, el

104 https://www.minminas.gov.co/documents/10180/674559/PAI+PROURE+2016+-+2021 PRELIMINAR.pd
f/6a2e3311-10a3-49ef-937e-cb955e632824

105 E] 41 % es gasolina y el 42 % es diésel. Otros energéticos que se consumen en el sector transporte son el
queroseno y jet fuel con una participacién del 10 %, el gas natural con un 6 %, el fze/ oi/ con una participacion
del 1 %, y la electricidad con una patrticipacion del O %.
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contenido de azufre disminuyd de 1.000 ppm en 2006 a 300 ppm en 2010, a un estandar
de emisién Euro 2 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de Minas y
Energia, 2006). Adicionalmente, se elimind el plomo, se redujo la volatilidad y se aumentd
el octanaje (Ecopetrol, 2016). No obstante, para contar con mejores combustibles de
acuerdo con los estandares internacionales, falta alcanzar niveles inferiores a 10 ppm en el
contenido de azufre tanto en el diésel como en la gasolina, lo que permitird contribuir ain
mas a la reduccion en la generacion de contaminantes al aire.

En 2018, Ecopetrol ha venido entregando al Valle de Aburrd combustible diésel de 20
a 25 ppm de azufre, medida que ha tenido un impacto positivo en el combustible distribuido
al resto del pais cuyo contenido de azufre en promedio es de 26,6 ppm de azufre. Asi mismo,
ha previsto entregar a Bogota combustible diésel de 10 ppm a partir de 2019 para la nueva
flota de las fases | y Il del sistema Transmilenio, si esta flota lo requiere (Ecopetrol, 2018).

A pesar de las notables mejoras en la calidad del combustible, persisten problemas
relacionados con conservar los niveles de azufre en la conduccion de los combustibles desde
la refineria hasta las estaciones de servicio, asi como la obsolescencia de la tecnologia
vehicular que no permite aprovechar la calidad del combustible producido. Es asi como,
frente al transporte de los combustibles, el pais cuenta con un sistema por ductos que por su
configuracién debe movilizar varios productos por un mismo tubo (gasolina, diésel, nafta,
Jet), lo cual lo constituye en un poliducto. Al no considerar las medidas de transporte
necesarias para garantizar la calidad del combustible por los trayectos entre los puntos de
origen (refinerias, puertos) y sus destinos finales (mayoristas, centros de almacenamiento),
mediante sistemas de control y medicion, manejo de cantidades especificas de fluidos con
muy bajo contenido de azufre que actian como separadores entre los diferentes tipos de
combustibles transportados (cuiias), y las capacidades de bombeo y almacenamiento, no es
posible garantizar la preservacion de su calidad (Ecopetrol, 2018).

De acuerdo con los datos del RUNT, en el afio 2016 apenas el 11 % de los vehiculos
diésel contaban con tecnologias Euro IV o superiores, como se muestra en el Grafico 5.
Actualmente en el pais los vehiculos nuevos que entran en circulacion deben cumplir el
estandar Euro IV en el caso del diésel y Euro 2 para la gasolina. Para el caso de la gasolina,
el no contar con un menor contenido de azufre ocasiona la baja introduccién de tecnologias
vehiculares mas limpias al pais. También, porque desde el afio 2014 en el mundo se impone
el estdndar Euro VI para todo tipo de vehiculos. La no implementacion de estandares Euro
mas estrictos a nivel nacional y el contenido de azufre en los combustibles liquidos,
especialmente en la gasolina, han sido factores determinantes para que el pais ain permita
la entrada de tecnologias que ya no son recibidas en otros paises del mundo.
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Gréfico 5. Tecnologia de vehiculos diésel segun clase
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Fuente: DADS - DNP, 2018 con base en RUNT, 2017.

Para verificar que las emisiones generadas por los vehiculos nuevos que se ensamblen
o importen al pais cumplan con los estandares definidos en la normativa, el importador
solicita a través de la Ventanilla Integral de Tramites en Linea (VITAL) a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA) la revisién de documentos de importacion en donde se
corrobora que la prueba de emisiones haya sido realizada en un laboratorio de pruebas y
ensayos acreditado por el pais de origen. El certificado emitido se denomina de emisiones
por prueba dinamica. La informacién sobre los resultados de este proceso no se encuentra
disponible para su consulta al publico general (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2016). Esto implica que los posibles usuarios de dicha informacion, como
compradores o entidades reguladoras, no dispongan de insumos que aporten estadisticas
sobre las marcas y modelos mas eficientes en el uso energético y, por lo tanto, en la
generacion de emisiones, como un criterio para su adquisicién o controlar el ingreso de
tecnologias definidas como obsoletas en otros paises'®®, que no cumplen con los estandares
regulados en Colombia y que impiden el avance hacia la incorporacion en el parque
automotor de tecnologias superiores a la Euro IV.

Adicionalmente, para verificar el cumplimiento de los estandares de emision de los
vehiculos en circulacion, las autoridades ambientales y de transito realizan operativos en las
vias para la medicién directa de contaminantes y la verificacion del certificado de revision
técnico-mecanica y de emisiones contaminantes (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2008). El incumplimiento de los estandares de emision conlleva a sanciones como
amonestaciones, multas, suspensioén o cancelacion definitiva de la licencia de conduccion e
inmovilizacién del vehiculo establecidas en el Codigo Nacional de Trénsito.

106 por ejemplo, en Holanda y Alemania se prohibe el ingreso de vehiculos diésel y gasolina partir de 2030.
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De los resultados de la verificacidn de las emisiones en operativos en via de vehiculos
en circulacion se tiene que, en 2015, en el Valle de Aburrd, de 46.013 vehiculos revisados,
el 42 % no cumplié con los estdndares de emision, de 78.350 vehiculos inspeccionados en
Bogot4, el 11 % no cumplié y en Cali, de 21.130, el 9 % no cumplié (DNP, 2018). En el
Grafico 6 se muestra el porcentaje de vehiculos revisados en operativos respecto al total de
inscritos por ciudad. La informacién obtenida no es sistematizada ni reportada para
conocimiento de los posibles usuarios de los datos, debido a esto, no es empleada como
insumo para el disefio de estrategias de movilidad alineadas con las medidas a implementar
frente a episodios criticos de contaminacion del aire, en la priorizacion de mediciones de
acuerdo con modelos y marcas de vehiculos mas contaminantes, en el ajuste de los
programas de renovacion, la implementacién de etiquetas ambientales de vehiculos o en la
identificacion de empresas de transporte publico de pasajeros y de carga que deban
implementar programas de autorregulacion ambiental.

Frente a la revision técnico-mecanica obligatoria desde 2002, y que es realizada en
los CDA, se registro que, en 2015, de los 9.497.969 vehiculos que debian estar certificados,
solo el 32,5 % (3.090.978 vehiculos) contaba con certificacion (DNP, 2018). El Grafico 6
evidencia que mas de la mitad de las motos y més del 30 % de las otras clases de vehiculos
que deben contar con la certificacion, evaden la revision técnico-mecéanica.
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Gréfico 6. Vehiculos revisados en operativos en vias y cumplimiento de estandares de
emision y revision técnico-mecanica
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Fuente: DADS -. DNP, 2018, con base en la Evaluacion de la Politica de Prevencién y Control de la Contaminacion
del aire por DNP, 2017.

Nota: @ Célculos a nivel nacional.

Entre las principales dificultades para realizar la verificacion de las emisiones a las
fuentes moviles, las autoridades ambientales argumentan la falta de equipos técnicos
necesarios para realizar las pruebas, personal idéneo y no contar con la autorizacion del
Ideam para realizar este procedimiento (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2015). El Ideam refiere, entre otros aspectos, que los equipos se encuentran desactualizados
Yy no cuentan con mantenimiento y control metrolégico (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2015).

En cuanto a la informacién que se obtiene de la revisidon técnico-mecanica y de
emisiones contaminantes que realizan los CDA reportada al RUNT (Ministerio de Transporte,
2011), esta no se encuentra articulada con otras estrategias de seguimiento y control, como
el detenimiento de vehiculos en via para verificar el cumplimiento de las normas de transito
en retenes, de tal manera que se puedan corroborar los resultados de las mediciones
realizadas durante la revisién técnico-mecénica con las mediciones realizadas en la via. Lo
anterior impide que se identifique la trazabilidad en el cumplimiento del certificado, el
direccionamiento de actividades de inspeccion técnica vehicular orientadas a combatir la
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evasion, medir el impacto de la revisién en la mejora del estado técnico, mecanico y de
emisiones del parque automotor, asi como de la operacion de los CDA (AsoCDA, 2016).

Finalmente, cabe destacar que las sanciones por incumplimiento de los estandares de
emision establecidas en el Cédigo Nacional de Transito se imponen al conductor del vehiculo
infractor®’, no a su duefio. Estos infractores, en algunos casos, no son los encargados de
asegurar las condiciones del vehiculo para el cumplimiento de los estandares de emision. Por
lo anterior, el impacto esperado con la sancion relacionado con la reduccién de la
contaminacion del aire se ve limitado al recaer sobre la persona que no es responsable
directa de dicha infraccion. Asi mismo, cuando la sancién llega al punto de la inmovilizacion
del vehiculo, en algunos casos, se presenta su abandono en los patios, trasladando el
problema a la autoridad de transito.

4.2. Emisiones al aire provenientes de fuentes fijas

En Colombia, las fuentes fijas aportan entre el 18 % y el 22 %'°® de las emisiones
contaminantes. En Bogota los hornos ladrilleros contribuyen con cerca del 50 % del PMyo ¥
cerca del 40 % del PM;s, las calderas a carbon con aproximadamente el 23 % del PMoy
19 % del PMs (SDA, 2014). En el Valle de Aburra el sector que mas aporta a las emisiones
de PMy, es el textil*® con alrededor del 50 %, el restante se distribuye equitativamente entre
los siguientes sectores: (i) bebidas y alimentos; (ii) ceramicos y vitreos; (iii) papel, carton,
pulpa e impresion; (iv) metalmecénico; (v) quimicos; (vi) cueros; y (vii) aserrios, depdsitos de
maderas e industrias que trabajan la madera (AMVA, 2015).

Las causas fundamentales de las emisiones producidas por las industrias son la
tecnologia usada en los procesos productivos y la densidad de las fuentes por area. Con el
fin de reducir estas emisiones, es necesario implementar mejores técnicas disponibles y
buenas practicas ambientales, mediante la reconversion tecnoldgica, eficiencia energética,
organizacién de procesos e implementacién de sistemas de control. El otorgamiento de
permisos de uso del suelo en las areas de vocacion industrial no contempla la suma de las
emisiones generadas por varias fuentes en un espacio determinado. En esta seccion se
describe la situacién nacional frente a las variables que determinan las emisiones de las
fuentes fijas.

107 Ley 769 de 2002, articulo 122.
108 De acuerdo con los inventarios de emisiones de Bogota (2012) y Valle de Aburra (2013).

109 En Medellin se ubica el 64,4 % de la industria textil del pais (Moreno, 2016). Se estima que solo el 10 % de
las empresas dedicadas a la confeccion en Colombia han renovado su maquinaria, cifra muy baja si se tiene en
cuenta que en el pais podrian existir cerca de 15.000 (Giraldo, Serrano, & Castillo, 2011).
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De acuerdo con el BECO, en el afio 2015 el pais consumié 1.219.827 tera julios''®
de energia, de los cuales cerca del 30 % fueron consumidos por el sector industrial. EI 80 %
del total de la energia consumida por la industria proviene de energéticos como el carbon
mineral, gas natural, bagazo'* y coque**2. El restante 20 % representa usos eléctricos, tanto
con energia comprada de la red como con energia generada a través de sistemas de auto y
cogeneraciéon (UPME, 2016) En el Grafico 7 se presenta el consumo de energéticos en la
industria manufacturera (UPME, 2006).

A diferencia de los combustibles liquidos que provienen del petréleo, como el diésel y
la gasolina cuyos parametros de calidad son modificados en un proceso de refinamiento, los
combustibles solidos y gaseosos como el carbén, el bagazo y el gas natural tienen
caracteristicas definidas por los procesos naturales que los originan. Si bien dichas
caracteristicas pueden mejorarse con técnicas como el lavado, no constituyen cambios
radicales en su composicion y, en consecuencia, la reduccion de las emisiones que pueden
generar se considera mas efectiva mediante el uso racional de la energia en hornos y
calderas, asi como en la instalacién de sistemas de control en ductos de escape de gases y
particulas.

Grafico 7. Consumo energético de la industria manufacturera
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Fuente: DADS - DNP, 2018 DADS del DNP, 2018 con base en la matriz de utilizacion de los flujos fisicos de
energia, 2015 disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ambientales/cuenta-
satelite-ambiental-csa#cuenta-ambiental-y-econ%C3%B3mica-de-flujos-de-energ%C3%ADa-en-unidades-
f%C3%ADsicas

110 Tera julio es la unidad usada para medir energia.
111 Bagazo es el residuo de una materia de la que se ha extraido el jugo (Boletin agrario, 2018).

112 Material resistente y poroso, producto de la destilacién seca destructiva del carbén mineral, realizada a alta
temperatura en ausencia de aire. 2. Residuo sélido producto de la destilacion seca (entre 500 y 1.000°C) del
carbon. El coque se puede volver a usar como combustible, pues todavia contiene mas de 90 % de carbono
(Ministerio de Minas y Energia, 2015).

44


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ambientales/cuenta-satelite-ambiental-csa#cuenta-ambiental-y-econ%C3%B3mica-de-flujos-de-energ%C3%ADa-en-unidades-f%C3%ADsicas
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ambientales/cuenta-satelite-ambiental-csa#cuenta-ambiental-y-econ%C3%B3mica-de-flujos-de-energ%C3%ADa-en-unidades-f%C3%ADsicas
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ambientales/cuenta-satelite-ambiental-csa#cuenta-ambiental-y-econ%C3%B3mica-de-flujos-de-energ%C3%ADa-en-unidades-f%C3%ADsicas

En este sentido, para asegurar el uso eficiente de los combustibles, la reduccion de
materias primas e insumos, la optimizacion de equipos y procesos para aumentar
productividad, y con ello reducir los impactos ambientales de la industria, se han venido
implementando desde el afio 2005 cerca de 50 guias ambientales dirigidas a sectores como
el de hidrocarburos, energético, agricola y pecuario, manufacturero, infraestructura y
transporte (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, (2010); UPME, (2016)). Sin
embargo, dada la evolucion de los sistemas de control de emisiones de gases y particulas,
los métodos para evitar pérdidas de combustibles, insumos menos contaminantes, la
existencia de energias alternativas como los paneles solares, entre otros, las guias propuestas
se encuentran desactualizadas y no permiten orientar al sector respecto a las medidas para
reducir las emisiones contaminantes al aire, en especial para las industrias reconocidas como
las mas contaminantes del aire, tales como la textil, de alimentos, papel, ceramicos y
ladrilleros.

Relacionado con lo anterior, la encuesta de opinién industrial de la Asociaciéon
Nacional de Empresarios de Colombia encontré que, en 2017, el 65,2 % de los industriales
realizaba proyectos de modernizacion tecnolégica, de los cuales el 37,7 % tenia como
objetivo la reposicion de equipos, el 34,8 % el ensanche de planta y el 27,5 % la
diversificacién de la produccion (ANDI, 2017). En contraste, la encuesta de desarrollo e
innovacion tecnolégica (EDIT) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) de 2015 a 2016, mostré que el 74,7 % de la industria no fue considerada como
innovadora y solo el 29 % certificé la calidad de su proceso!*2. En relacién con lo anterior,
la OCDE encontr6 que unicamente el 30 % del total de la innovacion y desarrollo en
Colombia se lleva a cabo por parte del sector empresarial, en comparacion con los
principales paises miembro y China, en donde este porcentaje alcanza el 65 % y 75 %
respectivamente (OCDE, 2014). Otros datos presentan que solo el 6,2 % del total de
empresas del sector industrial en Colombia realiza inversion en innovacién y desarrollo. La
incorporacion de ideas y métodos a través de la compra de equipos con desempefio
tecnolégico mejorado es mas comudn en las empresas grandes, mientras que las pequefias
subcontratan los servicios de patentes, licencias, software y capacitacion (Langebaek &
Véasquez, 2007).

Para fomentar la reconversién tecnoldgica y la instalacién de sistemas de control de
emisiones, se han creado instrumentos tributarios como la exclusién de IVA y la deduccién
de renta, no obstante, su aprovechamiento por parte de la industria nacional ha sido bajo.
De acuerdo con la evaluacion de la Politica de Prevencién y Control de la Contaminacién del
Aire, en el periodo entre 2010 y 2015 se aprobaron 101 solicitudes para exclusion de IVA
y deduccion de renta en todo el pais, en la adquisicion de sistemas de control de emisiones

113 Empresas con mas de 200 empleados.
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en termoeléctricas y ladrilleras, entre otras industrias, cuyos beneficios econémicos por el uso
de estos incentivos superan los 239.000 millones de pesos. De estas, 12 fueron aprobadas
en el Valle de Aburra, 10 en Cundinamarca, 8 en Bogot4, 4 en Cali, y 1 en Pasto. La
proporcién de solicitudes en estos departamentos respecto al total de las empresas registradas
en el RUA es baja, presentandose el maximo porcentaje en el Valle de Aburrd con el 1,1 %
(DNP, 2018). En 2014, se registré el mayor numero de tramites aprobados (25) para todo
el pais.

Entre las barreras para acceder a los incentivos, se encuentra el desconocimiento del
beneficio, complejidad y duracién de tramite que es hasta de seis meses, lo cual afecta los
procesos de importacion de los equipos, facturacion y los tramites tributarios. Para acceder
a estos, las empresas deben contratar consultores especializados para realizar el tramite, lo
gue disminuye el valor del incentivo que recibe la empresa y genera que se centre en grandes
empresas con capacidad para gestionar el tramite, limitando la implementacion de sistemas
de control de emisiones en industrias altamente contaminantes como en las pequefias
productoras de carbon y ladrillo (DNP, 2018).

Adicional a los incentivos tributarios, existen recursos de crédito, ya que la adquisicién
de equipos o asesoria técnica especializada puede acarrear costos significativos.
Actualmente, el Banco de Desarrollo para el Crecimiento Empresarial en Colombia
(Bancdldex) cuenta con lineas de crédito de redescuento para financiar las necesidades de
inversibn de micros, pequefias, medianas y grandes empresas de todos los sectores
econdmicos, en proyectos de eficiencia energética, energias renovables y desarrollo
sostenible. Estas lineas de crédito pueden ser tradicionales en pesos o en délares, también
pueden ser lineas especiales de redescuento con enfoque ambiental (Bancéldex, 2018). Si
bien las acciones orientadas a la mitigacion de GEl pueden aportar a la reduccion de
contaminantes criterio del aire, estas lineas de crédito no son del conocimiento y apropiacion
de los sectores que generan las mayores emisiones de estos contaminantes, como por ejemplo
las ladrilleras (Bancéldex, 2012).

Sumado a lo anterior, entre los ejes para el desarrollo empresarial y la competitividad,
se encuentra el emprendimiento, innovacion y productividad empresarial, promovidos desde
2012 por la Unidad de Gestion de Crecimiento Empresarial del Gobierno nacional
(iINNpulsa Colombia). Este es un programa auténomo adscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo que, a través de convocatorias a proyectos innovadores, ha demostrado
casos de éxito como el uso de aplicaciones digitales con tecnologia satelital para atender
necesidades de logistica y transporte de las empresas, o la mejora de productos o procesos,
para superar limitantes de acceso al mercado y mejorar su productividad (INNpulsa, 2018).
Sin embargo, dentro de las lineas de accion como innovacion y emprendimiento, mentalidad
y cultura, y desarrollo empresarial, no se incluyen criterios ambientales, en especial
relacionados con reduccion de emisiones en los procesos productivos. Esto limita el
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posicionamiento empresarial y la competitividad a través de mejores técnicas y practicas
ambientales.

En cuanto a la carga de emisiones causada por la ubicacion de las fuentes fijas,
excluyendo a las ciudades principales del pais'*4, los municipios de ltagli, Sabaneta y
Envigado (Antioquia), Yumbo (Valle del Cauca), Dosquebradas (Risaralda), Cota, Funza,
Mosquera y Soacha (Cundinamarca) y Soledad (Atlantico) son los que presentan el indice de
densidad industrial**®> mas alto. El Mapa 1 muestra los resultados del indice para 2008**°.
Cuando se comparan estos datos con los niveles de calidad del aire de los municipios que
cuentan con SVCA como se muestra en el Gréfico 1, se identifica que la contaminacién del
aire en algunas zonas del pais no es exclusiva de las areas densamente pobladas como
Bogota, Medellin y Cali, y que existen municipios en donde las fuentes fijas representan el
principal problema en esta materia.

114 Medellin, Bogota, Barranquilla, Bucaramanga y Cali.
115 E] indice de densidad industrial muestra la cantidad de establecimientos industriales por kildmetro cuadrado.

116 Dato mas actualizado publicado por el DANE disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/
indicadores-economicos/indice-de-densidad-industrial.
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Mapa 1. indice de densidad industrial 2008
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Fuente: elaborado por la DADS del DNP, con base en datos del DANE, 2008.

Sumado a lo anterior, la definicion de areas fuente de contaminacion que establece el
articulo 2.2.5.1.9.2 del Decreto 1076 de 2015''" y que permite la restriccion de ubicacion
de nuevas fuentes de emisién, no ha tenido el impacto esperado y solo Bogota, el Valle de
Aburrd y la zona minera del Cesar han declarado dichas &reas. Lo anterior, entre otros
aspectos no registrados, puede tener origen en que para su definicién se requiere que los
SVCA reporten datos validos, segun el protocolo de vigilancia de la calidad del aire, por lo
gue la base de este problema puede ser la falta de datos. Segun la evaluacién de la Politica

127 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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de Prevencidn y Control de la Contaminacién del Aire la figura de declaratoria de area fuente
presenta otros inconvenientes relacionados con la ubicacion de las estaciones que conforman
los SVCA ya que, en muchas ocasiones, la medicién no cubre las zonas donde se presentan
altos niveles de contaminacion. Lo anterior, impide que los municipios tomen decisiones frente
a la ubicacion de nuevas fuentes, la reubicacion de las existentes'*®, la solicitud de instalacion
de sistemas de control de gases y particulas contaminantes, y la reconversion tecnolégica del
proceso industrial (DNP, 2018).

Frente a las emisiones por la evaporacion de los combustibles liquidos que generan
compuestos organicos volatiles (COV), en Bogot4, se estima que superaron las 136.000
toneladas en 2014, generadas en las estaciones de servicio y centros de almacenamiento de
combustible (SDA, 2014). En el Valle de Aburrd estas emisiones alcanzaron las 2.000
toneladas en 2015, producidas durante la descarga de combustible desde el vehiculo
transportador a los tanques de almacenamiento subterrdneo, asi como durante el
abastecimiento de los vehiculos en la comercializacion (AMVA, 2015).

Para verificar la contaminacién generada por las fuentes fijas en Colombia, la industria
reporta la informacion de sus emisiones en el RUA, instrumento de captura de datos para el
SIUR que hace parte del SIAC, y la autoridad ambiental y el Ideam la validan. Este registro
solo esta habilitado para el sector manufacturero, es decir, que no todas las fuentes fijas de
emisién registran datos a este subsistema, de acuerdo con la gradualidad de implementacion
de este sistema de informacién definida en la Resolucién 941 de 2009*°. La informacion
que se registra incluye caracteristicas del proceso productivo, procedimientos y resultados de
las mediciones, uso de sistemas de control de emisiones, entre otros. Los datos se reportan
afio vencido (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, (2010)) y se encuentran sujetos
a principios de confidencialidad lo que no permite su uso sin solicitud previa. La informacién
cuenta con dos afios de rezago debido a los procesos de validacion necesarios, lo que
disminuye la oportunidad de utilizar los datos para definir estrategias por actividad
econdmica, determinar directrices de ordenamiento y reconocer el desempefio ambiental de
las industrias manufactureras.

Para mejorar el reporte de la informacién relacionada con las emisiones de las fuentes
fijas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ideam se encuentran disefiando
el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) con el que se realizara la
entrega de datos sobre contaminantes del aire como benceno, metano, mercurio, compuestos

118 13 ley 388 de 1997 no incluye como determinantes ambientales la clasificacion de las areas fuente de
contaminacion, lo que se constituye como un limitante para la determinacion del uso del suelo relacionado con la
calidad del aire y la exposicion de la poblacion.

119por la cual se crea el Subsistema de Informacién sobre Uso de Recursos Naturales Renovables — SIUR, y se
adopta el Registro Unico Ambiental — RUA. Expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.
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organicos volatiles, gases de efecto invernadero y metales pesados por parte de todas las
fuentes de emision industriales. La informacion sera de conocimiento publico para promover
la autorregulacién de la industria, la identificacion de areas con prioridad de intervencion o
para implementar planes de prevencién de la contaminacion, entre otros (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015).

4.3. Insuficientes estrategias de prevencion, reduccién y control de la contaminacion
del aire

La definicién de estrategias de prevencion, reduccion y control de la contaminacién del
aire requiere informacion de las emisiones y el estado de la calidad del aire como insumo
para la investigacion orientada a la priorizacion de acciones de gestion de la calidad del
aire, considerando el impacto sobre la salud y el ambiente, los costos asociados y la
articulacién de las medidas de reduccion de contaminantes criterio con las de GEI que hagan
eficiente la inversién e integracion de los diferentes actores en la planeacion para la mejora
de este recurso. Lo anterior deberia constituirse en la base de formulacion e implementacién
de planes locales de prevencién, reduccion y control de la contaminacion del aire, que
involucren medidas de gestion del riesgo ante episodios criticos de contaminacion y adopten
instrumentos econdmicos para desincentivar la descarga de contaminantes al aire y soporten
financieramente la implementacion de los planes. Los resultados de esos procesos en el pais
se describen en esta seccion, asi como la deficiencia en la informacion entregada a la
poblacion a través de los sistemas de informacion dispuestos para reportar los avances y
dificultades en el mejoramiento de la calidad del aire.

4.3.1. Deficiente cobertura, calidad y disponibilidad de la informacién de emisiones y
calidad del aire, asi como de la investigacion

Para definir estrategias de prevencion, reduccion y control de la contaminacién del
aire, se cuenta con instrumentos de diagndstico como inventarios de emisiones, modelos de
dispersion de contaminantes y SVCA. Respecto a los inventarios de emisiones, se tiene que
areas del pais como Barranquilla, Neiva, San Andrés, Tunja y Bucaramanga no han
desarrollado inventarios y que los elaborados entre 2010 y 2016%° fueron desarrollados
con metodologias diversas que no permite realizar andlisis tendenciales, comparaciones
entre areas de estudio ni evaluaciones agregadas del pais, por esta razén actualmente no se
cuenta con un inventario nacional de emisiones.

Para elaborar un adecuado diagnéstico de la calidad del aire es necesario desarrollar
un modelo de dispersion de contaminantes. Este considera la topografia y la meteorologia
de la zona y el comportamiento de las emisiones de las fuentes fijas y moviles reconocidas
en los inventarios, para un area geografica definida. En el periodo 2010-2016 se realizé la

120 21 inventarios para fuentes fijas y 13 para fuentes méviles.
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modelacion de la calidad del aire en 15 regiones del pais, pero son varias las areas que no
las han desarrollado como Bucaramanga, Cucuta, corredor industrial de Cundinamarca®?,
Neiva, Ibagué, Pereira, Armenia, San Andrés, lo que limita el conocimiento de las zonas a
donde estén siendo transportados los contaminantes del aire (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2016). Adicionalmente, la falta de informacion referente a la
modelacion de la calidad del aire no permite evaluar las necesidades de reubicacion o de
instalaciéon de nuevas estaciones de monitoreo de calidad del aire, asi como definir acciones
de intervencion sobre las fuentes que generan contaminantes del aire. Igualmente, existen
limitaciones en los modelos realizados por las autoridades ambientales ante la falta de un
lineamiento técnico nacional que oriente su desarrollo.

Adicionalmente, los reportes de los SVCA son uno de los elementos clave para
determinar metas de reduccion y medir la efectividad de las acciones contempladas en los
planes de prevencion y reduccién de la contaminacién del aire. Para el afio 2017 el pais
contaba con 26 SVCA conformados por 202 estaciones distribuidas en 91 municipios de 22
departamentos, tal como se muestra en el Mapa 2. El nUmero de SVCA aumentd un 13 %
respecto a 2016 y las estaciones en un 25 % con respecto al 2016 (Ideam, 2018), sin
embargo, siguen siendo insuficientes para dar informacion sobre la problemética de la
calidad del aire a nivel nacional y aun tiene una cobertura limitada.

121] s municipios de mayor desarrollo industrial son Soacha - Sibaté, Funza - Madrid - Mosquera, Nemocon -
Zipaquira, Zipaquira - Cajica, Tocancipa - Sop6 y Raquira y Mochuelo (zona rural de Bogotd).
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Mapa 2. Municipios que requieren Sistemas de Vigilancia de Calidad del Aire,
2017@

B Municipios sin SVCA
B Municipios con SVCA
[ Limite departamental

L=
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R ‘H I "/
Fuente: DADS - DNP, 2018 con base en datos suministrados por el [deam, 2018.

Nota: ® La Resolucion 2154 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que adopta el Protocolo
para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire establece los municipios que deben instalar SVCA.

La medicion de la calidad del aire a través de SVCA se realiza en zonas de alta
densidad poblacional y con desarrollo de actividades mineras e industriales; sin embargo,
46 municipios con mas de 50.000 habitantes no cuentan con SVCA (p.ej. Bucaramanga,
Soacha, Buenaventura, Floridablanca, Popayan, Riohacha, Dosquebradas, Tunja,
Barrancabermeja, Girdn, Apartadd, Florencia, Cartago, San Andrés, Turbo, Madrid, entre
otros) (Ideam, 2018).

En 2017, el 80 % de las estaciones que conforman los SVCA midieron PMiq, el 44 %
el PM2sy 26 % el Ozono troposférico (Os) (Ideam, 2018). Estos tres contaminantes son los
que usualmente superan la norma nacional, en contraste con los demas contaminantes criterio
del aire que siempre registran niveles por debajo de los estandares (Ideam, 2017). Teniendo
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en cuenta que el contaminante al que se atribuyen mayores efectos en la salud es el PM:s, la
cobertura de su vigilancia es insuficiente. Sumado a lo anterior, las autoridades ambientales
no han determinado el area de influencia de las estaciones que conforman los SVCA, lo
anterior impide identificar con precision la poblacion expuesta a los contaminantes medidos.
No obstante, en 2017 cerca del 49 % de las estaciones que midieron PMo no obtuvieron la
cantidad ideal de datos que se espera tener para un periodo de un afio (mas del 75 % de
los dias del afio), de acuerdo con los criterios de validacion de informacién de calidad del
aire definidos en el protocolo para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire. Esta
situacién se presenta principalmente por fallas en el suministro de energia a los equipos de
medicion, entre otras razones (Ideam, 2018).

En relacion con la informacion sobre emisiones y calidad del aire, el SIAC cuenta con
el Sisaire’®?, en el que el Ideam valida y publica la informacién que le reportan las
autoridades ambientales sobre contaminantes criterio y algunas variables meteoroldgicas que
se miden en los SVCA a su cargo. La informacion registrada actualmente en el Sisaire se
encuentra disponible al publico, pero no integra la informacion de los inventarios de fuentes
fijas y moviles, los resultados de los planes de prevencién, reduccion y control que elaboran
las autoridades ambientales, ni de los avances en la implementacion de la Politica de
Prevencion y Control de la Contaminacién del Aire 2010-2019 (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2016), informacion que es determinante para realizar investigacion en
materia de calidad del aire y definir estrategias sectoriales nacionales para reducir las
emisiones. Lo anterior, debido a su baja capacidad para almacenar los datos sobre calidad
del aire gque van en aumento, la falta de interoperabilidad*®® con otros sistemas y la ausencia
de informacién sobre inventarios de emisiones.

Las deficiencias en la informacién se traducen en una reducida investigacion de los
métodos de prevencién, reduccién y control de la contaminacion del aire, asi como de sus
efectos sobre la salud y el ambiente. Sumado a esto, en el plan anual de convocatorias 2018
publicado por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Colciencias), se encuentra la financiacion para investigaciones en productividad y
transferencia tecnolégica, pero no se evidencia la vinculaciéon con investigacion sobre
calidad del aire en alguna de las lineas presentadas (Colciencias, 2018). Asi mismo, existe

122 E| enlace de acceso al Sisaire es: http://www.sisaire.gov.co:8080/faces/portal/default.jsp y para consultar
los informes del estado de la calidad del aire en: http://www.ideam.gov.co/web/contaminacion-y-calidad-
ambiental/informes-del-estado-de-la-calidad-del-aire-en-colombia

123 | a interoperabilidad es la capacidad que tiene un producto o un sistema, cuyas interfaces son totalmente
conocidas, para funcionar con otros productos o sistemas existentes o futuros, sin restriccién de acceso o de
implementacion.
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bajo desarrollo de investigaciones en calidad del aire por parte de las universidades;
identificado en la respuesta al cuestionario realizado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en 2015, en donde, el 43 %'?* manifestd no contar con lineas de
investigacion ni promover proyectos en calidad del aire. En esta encuesta se manifestdé que
los estudios realizados se enfocaron principalmente en el desarrollo de mediciones de calidad
del aire, control de emisiones por fuentes fijas y en medir los efectos sobre la salud. En
ninguno de los casos se reportd avances en la investigacion sobre estrategias de reduccion
de la contaminacién del aire, planeacion del recurso o articulacién de las medidas para la
mitigacion de GEl y reduccion de contaminantes criterio, situacion que tampoco se reconoce
en las politicas y proyectos que abordan estos contaminantes del aire (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2015).

4.3.2.Debilidad de las autoridades ambientales para la elaboracién de planes de
prevencién, reduccién y control de la contaminacién del aire

Con el objetivo de fortalecer los procesos de prevencién, reduccién y control de la
contaminacion del aire, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible promovio en el afio
2017 espacios de dialogo y capacitacion entre las autoridades ambientales, entidades
territoriales, expertos internacionales y entidades nacionales mediante 10 mesas de trabajo
de alto nivel y 15 técnicas para promover el cumplimiento de los planes de reduccién de la
contaminacion del aire de Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla. También promovié dos
encuentros nacionales anuales para la discusion de temas operativos en la implementacion
de la normativa de emisiones y calidad del aire, y la puesta en marcha de un médulo virtual
de capacitaciones Aire Web'?® en la que se realizaron 5 intercambios de experiencias
relativas a calidad del aire.

Pese a estas iniciativas las autoridades ambientales presentan atrasos en el disefio e
implementacién de planes de prevencién, reduccién y control de la contaminacion del aire.
Esto se refleja en que solo Bogota, Valle de Aburrd, Cali y la zona minera del Cesar han
puesto en marcha programas para reducir la contaminacion del aire desde el afio 2010; y
La Guajira se encuentra en su formulacién (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2015; Ideam, 2017). Seis autoridades ambientales'?® manifiestan no contar con los recursos
suficientes para implementar un programa de reduccién de la contaminacién del aire. Asi

124 De 18 instituciones con programas ambientales que respondieron a la solicitud de entrevista.

125 Este espacio utilizaba el formato de webinar que mediante un video-seminario online a través del uso de
diferentes softwares como GofoMeetingy Webex permitia realizar capacitaciones en calidad del aire.

126 Corporacion Auténoma Regional de Risaralda, Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba, Area
Metropolitana de Bucaramanga, Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia, Corporacion
Auténoma Regional del Cauca y Corporacion Autbnoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge.
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mismo, 13 autoridades ambientales?” no consideran necesario formular un programa,
porque los niveles de contaminacion del aire en sus regiones son bajos, sin considerar que
podrian proponer planes preventivos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015).

4.3.3.Baja gestién del riesgo por contaminacién del aire

En 2006 se establecio que los entonces Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, de la Proteccidon Social, Transporte, del Interior y de Justicia establecerian
conjuntamente, en un plazo no mayor a seis meses, las reglas, acciones y mecanismos de
coordinacion para la atencion de los episodios de contaminacion, con el apoyo del Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2006). Sin embargo, 12 afios después, estos lineamientos nacionales no han sido
formulados ni implementados. A la fecha el pais solo cuenta con dos planes para la atencion
de episodios criticos?®, uno en Bogota y otro en el Valle de Aburra. Las demas autoridades
ambientales del pais no presentan avances en la formulacién de planes para atender
episodios criticos de contaminaciéon del aire como consecuencia, en gran parte, de la
carencia de sistemas de vigilancia oportunos y confiables que permitan declarar los niveles
de prevencion, alerta y emergencia (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015).
No contar con estos planes impide que las autoridades ambientales y de salud reaccionen
respecto a la operacion de las fuentes de emision y den orientaciones a la poblacién para
reducir la exposicion.

El plan de atencién de episodios criticos de Bogot4, se denomina Sistema de Alertas
Tempranas Ambientales de Bogota (SATAB)'?° basado en el monitoreo en tiempo real de los
contaminantes y la capacidad de prondstico del sistema para emitir alertas y prealertas de
una posible o inminente situacién de emergencia ambiental por contaminacién del aire (SDA,
2015). El del Valle de Aburra se denomina Plan operacional para enfrentar episodios criticos

127 Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la meseta de Bucaramanga, Corporacion Auténoma
Regional de Chivor, Corporacién Auténoma Regional del Guavio, Corporacién para el Desarrollo Sostenible de
la Mojana y el San Jorge, Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico, Corporacion
Auténoma Regional de Caldas, Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena, Corporacién Auténoma
Regional del Quindio, Corporacién Auténoma Regional de Narifio, Corporacion Auténoma Regional del Centro
de Antioquia, Corporacion Autbnoma Regional del Magdalena, Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Area de Manejo Especial de la Macarena y Corporacion Auténoma Regional de Santander.

128 | os episodios criticos de contaminacién del aire son situaciones en los que la concentracién de contaminantes
en el aire es excepcionalmente alta y alcanza niveles que generan efectos adversos inmediatos en la salud de la
poblacion.

129 hitp://201.245.192.252:81/App_AQI/AQI.es-CL.pdf
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de contaminacion del aire’®*° y establece medidas para reducir los niveles de emisién
aplicables mientras persista el episodio de contaminacion del aire (AMVA, 2015).

4.3.4. Inexistencia de una tasa retributiva por emisiones contaminantes

La Ley 99 de 1993*3! habilité los mecanismos que permiten al Gobierno nacional
reglamentar una tasa retributiva por el uso de la atmosfera como receptora de las emisiones,
sin embargo, 25 afios después esta no ha sido reglamentada. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es la entidad que debe fijar los factores de calculo y el monto tarifario
minimo, mientras que la autoridad ambiental debe fijar los montos méaximos y efectuar su
recaudo. En 2013, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible avanzo en el disefio de
una tasa retributiva por emisiones de material particulado provenientes de actividades
industriales. Segun la propuesta, los recursos recaudados podrian ser destinados a la
implementacién de los programas de prevencion, reduccién y control de la contaminacion
del aire, vigilancia de la calidad del aire, seguimiento y control a fuentes de emisién, apoyo
a proyectos de reconversidén tecnoldgica, investigacion y desarrollo de tecnologias mas
limpias, sin embargo esta propuesta no ha pasado de la etapa conceptual (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; Colciencias,
2013).

En este sentido el Valle de Aburrd avanzé en el disefio de una tasa retributiva por
emisiones dentro del Plan Integral de Gestion de Contaminacion del Aire para vehiculos, pero
aln no ha sido adoptada por falta del instrumento normativo que la reglamente por parte del
Gobierno nacional, impidiendo obtener recursos que puedan ser destinados para
implementar medidas para la reduccion de las emisiones (AMVA, (2017)).

4.3.5. Ausencia de directrices nacionales para promover la participacion ciudadana en
la prevencién, reduccién y control de la contaminacion del aire

La participacién ciudadana en la prevencién, reduccion y control de la contaminacion
del aire es fundamental debido a que, a diferencia de otros recursos naturales como el agua,
el aire no se constituye en un insumo productivo por el que se cobre y tampoco puede ser
descontaminado una vez se mezclan las sustancias contaminantes. Por esta razon involucrar
a los ciudadanos en su proteccién, asi como en la toma de decisién, es necesario para
mejorar la calidad del aire de las ciudades. Sin embargo, desde el nivel nacional no se han
entregado orientaciones a las entidades locales para que quienes tienen baja capacidad
técnica y operativa para definir estrategias de participacion ciudadana, cuenten con las

130 hitp://www.metropol.gov.co/CalidadAire/isdocConvenio243/Protocolo_Plan_Operacional_dic2015.pdf

131 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

56


http://www.metropol.gov.co/CalidadAire/isdocConvenio243/Protocolo_Plan_Operacional_dic2015.pdf

directrices necesarias para vincular los diferentes grupos de poblacion organizada, tanto en
la comprension de la problematica, como en las medidas para reducirla y actien como
veeduria ante el rol del Estado en materia de calidad del aire (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2016).

No obstante, en colaboracion entre el Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desde 2017 se viene implementando un
proyecto piloto de innovacién experimental para buscar soluciones a las emisiones de PM; s
provenientes de los vehiculos para el transporte de carga con transportistas informales e
independientes del Valle de Aburra. El proyecto planted una aproximacion poco usual en el
sector publico, en la que se aborda una problematica ambiental como la calidad del aire a
través de intervenciones que fomenten emprendimientos focalizados en el cambio en el
modelo de negocio de la prestacién de servicios de transporte, apalancada en el uso de
nuevas tecnologias de la informacién, lo que tiene como consecuencia el cambio de
comportamientos y por ende la reduccién de emisiones.

A nivel local, en Bogota y en Medellin se han constituido colectivos ciudadanos para
fomentar el desarrollo de acciones en mejora de la calidad del aire, que se interesan por la
eficiente implementacién de las estrategias en torno al tema. En Bogota, la Secretaria Distrital
de Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud lanzaron en 2015 el indice Bogotano de
Calidad del Aire (IBOCA) (SDA, 2015) que permite comunicar de manera clara y oportuna
el riesgo por contaminacion del aire, las recomendaciones en salud y las medidas voluntarias
para que la poblacién reduzca contaminantes. Sumado a esto, el SATAB*? y el IBOCA estan
en consonancia con el Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico de Bogota
para la atencion de eventos criticos (SDA, 2015). En alianza con la Universidad de los Andes,
las Secretarias Distritales de Ambiente y de Salud desarrollaron el portal web denominado
gobernanza de la calidad del aire, con el fin de orientar a los ciudadanos sobre los posibles
efectos en la salud relacionados con la exposicion a la contaminacion del aire y la
interpretacion de datos de calidad del aire de la ciudad de Bogota'®3. De igual forma, el
Plan Integral de Gestion de Contaminacién del Aire del Valle de Aburra promueve la
gobernanza de la calidad del aire, a través del eje transversal dialogo, articulacién
intersectorial y corresponsabilidad (PIGECA).

5. DEFINICION DE LA POLITICA

Esta seccion presenta la propuesta de politica para el mejoramiento de la calidad del
aire. Con base en las problematicas identificadas en la seccién de diagndstico, las entidades
del orden nacional participantes de la presente politica trabajaran de manera articulada con

132 Sistema de Alertas Tempranas Ambientales de Bogota.
133 Gobernanza de la calidad del aire de Bogota: https://gobernanzadelaire.uniandes.edu.co/

57


https://gobernanzadelaire.uniandes.edu.co/

las entidades territoriales y las autoridades ambientales para desarrollar el plan de accién
de la politica y cumplir los objetivos.

5.1. Objetivo general

Reducir la concentracion de contaminantes en el aire que afectan la salud y el ambiente.

5.2. Objetivos especificos
OE 1. Reducir las emisiones contaminantes al aire provenientes de fuentes méviles.
OE 2. Reducir las emisiones contaminantes al aire provenientes de fuentes fijas.

OE 3. Mejorar las estrategias de prevencion, reduccién y control de la contaminacion
del aire.

5.3. Plan de accién

Para el cumplimiento del objetivo general de la presente politica, se establecen tres
objetivos especificos desarrollados a través de lineas de accion que implican la realizaciéon
de actividades por parte de diferentes entidades del nivel nacional. El detalle de las acciones
propuestas se describe en el Plan de Accion y Seguimiento (PAS) (Anexo A), el cual sefiala
las entidades responsables, los periodos de ejecucién, las metas, asi como los recursos
necesarios y disponibles para su implementacion.

El primer objetivo plantea acciones para reducir las emisiones provenientes del parque
automotor del pais. El segundo, las medidas para reducir las emisiones de la industria. El
tercero, propone las acciones, desde el nivel nacional, para mejorar el acceso, la calidad y
oportunidad de la informacién de las emisiones y de la calidad del aire, asi como la
implementacién de estrategias para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del aire
en las regiones del pais.

5.3.1.Reducir las emisiones contaminantes al aire provenientes de fuentes moéviles

Las fuentes mdviles son las de mayor aporte a las emisiones de particulas, por lo que
es prioritario orientar los esfuerzos para promover la transicién del parque automotor hacia
el uso de tecnologias mas limpias y mejores combustibles, asi como el mejoramiento del
seguimiento y control a los vehiculos. El desarrollo de las actividades descritas a continuaciéon
conducira a la reduccién de las emisiones provenientes de las fuentes moviles.

Linea 1. Renovacién y modernizacion del parque automotor

En primer lugar, se requiere fomentar los procesos de desintegracion de los vehiculos
y reemplazarlos por tecnologias de cero y bajas emisiones, para lo cual, el Ministerio de
Transporte, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, implementara
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una estrategia nacional para la renovacion y modernizaciéon del parque automotor
priorizando las categorias altamente contaminantes. Para ello, el Ministerio de Transporte,
con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en 2019, realizara un
diagnéstico de las clases, tipos de servicio y tecnologias de vehiculos a incluir dentro de la
estrategia, revisard y evaluara los programas existentes para la renovacién y reposicion de
camiones y buses, y determinard la pertinencia de mantener los procesos de repotenciacion
en los vehiculos. Con los resultados del diagnéstico, el Ministerio de Transporte, con el apoyo
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en 2020, definir4 la estrategia para
aumentar la desintegracion de camiones y buses de servicio publico incluyendo metas y
criterios técnicos, mecanismos de financiacién y operacion, y los socializara con las
entidades territoriales y el sector regulado automotor. En 2021, el Ministerio de Transporte,
con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizara la adopcion de
la estrategia para la renovacién y modernizacion del parque automotor a través del acto
administrativo que corresponda, con el fin de garantizar su implementacién. El Ministerio de
Transporte, en 2024 y 2028, publicara un informe con el avance de la estrategia
identificando sus logros.

En segundo lugar, es necesario revisar y ajustar el tiempo de uso del parque automotor
del pais en funcién de las emisiones contaminantes generadas. Para ello, el Ministerio de
Transporte, en 2020, realizara un diagnéstico y evaluacion del tiempo de uso de los
diferentes tipos de servicio y clase de vehiculos. En 2021, este ministerio definira y ajustara
los tiempos de uso de los vehiculos de acuerdo con los resultados del diagndstico y en el
mismo afio realizard el proceso de socializacion con el sector regulado, como el transporte
de carga y servicio publico de pasajeros, entre otros. Adicionalmente, en 2022 reglamentara
los tiempos de uso del parque automotor a través de los actos administrativos que
correspondan con el fin de iniciar su implementacion.

En tercer lugar, se deben crear mecanismos que desincentiven el uso de vehiculos
altamente contaminantes. Para ello, en 2019 el Ministerio de Transporte, con el apoyo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizara un analisis técnico y formularéa una
propuesta de modificacién a la ley que establece el impuesto de vehiculos (Ley 488 de 1998).
Lo anterior, en funcion de su rodamiento y externalidades generadas por la edad, como el
riesgo de accidentalidad, entre otros, de tal manera que se beneficien las tecnologias
vehiculares de cero y bajas emisiones. En el mismo afio, el Ministerio de Transporte
presentara la propuesta al Congreso de la Republica.

En cuarto lugar, es necesario aumentar el ingreso de tecnologias limpias al parque
automotor. Para ello el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con el
Ministerio de Transporte, y con el apoyo del Ministerio de Minas y Energia y el Programa de
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Transformacién Productiva (PTP)*** adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
implementaran una estrategia nacional para aumentar la incorporacion de tecnologias de
cero y bajas emisiones como vehiculos eléctricos, dedicados a gas natural, hibridos, diésel y
gasolina de ultra bajo contenido de azufre, entre otras tecnologias, de acuerdo con la
clasificacion establecida en la normativa vigente, y en articulacion con el desarrollo de la
estrategia nacional de movilidad eléctrica que hace parte del Documento CONPES 3934.
Esta estrategia incluird todos los tipos de servicio'*® para vehiculos livianos y pesados.

Para cumplir con lo anterior, y en el marco de la mencionada accion, en 2019 el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elaborard un diagnéstico del proceso actual
de ingreso de vehiculos al pais con estas tecnologias e identificara la necesidad de
desarrollar nuevos estudios técnicos para evaluar la viabilidad de su utilizacién en el corto,
mediano y largo plazo.

En 2020, el Ministerio de Minas y Energia, con base en los estudios adelantados por
la UPME sobre uso de gas natural licuado®®® en el sector transporte, determinara la viabilidad
de su implementacién. En el mismo afio, elaborara el estudio costo beneficio del impacto en
la reduccion de emisiones por el posible aumento en el uso de mezclas de biocombustibles.
Adicionalmente, en este afio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Transporte, con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio
de Minas y Energia, disefiaran los programas que haran parte de la estrategia nacional, uno
por cada tipo de tecnologia (eléctricos, dedicados a gas natural, hibridos, diésel y gasolina
de ultra bajo contenido de azufre). Estos programas, ademas de contar con un cronograma
articulado con la estrategia para la renovaciéon y modernizacién del parque automotor,
consideraran, como minimo: (i) mejoramiento al acceso a incentivos tributarios; (ii) creacion
de nuevos beneficios econdémicos; (iii) tarifas diferenciadas para el cobro de peajes; (iv)
analisis costo beneficio de la implementacion de las tecnologias vehiculares mas limpias; (v)
evaluacion de la restriccion del ingreso de automaviles con motor diésel al pais; (vi) definicion
de criterios de eficiencia energética; (vii) infraestructura requerida para su operacion; (viii)
definicién de tarifas para el suministro de los energéticos; (ix) lineas de financiacién para su
adquisicion, y (x) ajustes al marco normativo, entre otros.

En 2021 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte
socializaran los programas con los actores involucrados en las cadenas de suministro de los
energéticos y demas entidades que se requieran, previo a su adopcion mediante el acto

134 El Programa de Transformacién Productiva fue creado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
el afio 2009 con el fin de promover la productividad y competitividad en la industria.

135 particular, publico, diplomatico, especial y oficial, clasificacion establecida las tablas paramétricas del RUNT
disponibles en: http://www.runt.com.co/organismos-transito/tablas-parametricas

136 plan transitorio de abastecimiento de gas natural (UPME, 2016) y balance de gas natural (UPME, 2017). En
el afio 2018 la Unidad de Planeacién Minero-Energética trabaja en la actualizacion de estos documentos.
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administrativo que corresponda con el fin de garantizar su implementacién. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte, en 2024 y 2028, publicaran
un informe con el avance de los programas identificando sus logros y el aumento en el
porcentaje de vehiculos limpios.

Para el desarrollo de la accién anterior se tomaran como referencia los avances en la
implementacién de la estrategia nacional de movilidad eléctrica que viene adelantando el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Transporte y el Ministerio de
Minas y Energia en alianza con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(ONU Medio Ambiente)*3’.

Linea 2. Actualizacion de parametros de calidad de los combustibles y
biocombustibles

En primer lugar, es necesario continuar avanzando en la reduccién en el contenido de
azufre de los combustibles que se distribuyen al parque automotor del pais. Para ello, en el
primer trimestre de 2019, el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio el Ambiente y
Desarrollo Sostenible adoptaran en conjunto los estdndares normativos progresivos para
lograr la reduccion del contenido de azufre en los combustibles a nivel nacional de la
siguiente manera: en 2020, diésel de 20 ppm y gasolina de 100 ppm; en 2021, diésel de
10 ppm a 15 ppm y gasolina de 50 ppm; antes de finalizar 2025, diésel de 10 ppm, y entre
2026 y 2030, gasolina de 10 ppm. Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el primer semestre de 2019, adoptara por resolucién los estandares de emision
para vehiculos, acordes con la calidad del combustible distribuido, como una medida para
restringir el ingreso al pais de tecnologias vehiculares contaminantes.

En el marco de esta accion, se deben actualizar los parametros de calidad del
biocombustible empleado en mezcla con el combustible diésel. Para ello, el Ministerio de
Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el 2019, expediran
el acto administrativo que corresponda en el que actualicen los parametros de calidad del
biodiesel con base en los estudios con los que ya cuenta el Ministerio de Minas y Energia®®,
con miras a reducir las emisiones provenientes de las fuentes moviles. Una vez entre en
vigencia y se implementen las disposiciones del mencionado acto administrativo, los avances

137 Mé&s informaciébn sobre la estrategia de movilidad eléctrica en Colombia en:
https://www.mintransporte.gov.co/asuntosambientales/Publicaciones/estrategia_nacional_de_movilidad_electri
ca, http://movelatam.org/?s=colombia y http://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/3675-colombia-
inicia-el-desarrollo-de-la-estrategia-nacional-de-movilidad-electrica

138 | os estudios son los siguientes: (i) Revision y actualizacion de la Resolucién 90963 de 2014 e inclusion de
nuevos parametros segun tendencia normativa internacional, realizado por el Ministerio de Minas y Energia en
2015; vy (ii) Estudio de calidad del diésel que actualmente se comercializa como B10 en el pais: azufre y de
filtrabilidad filter block tendency, realizado por el Ministerio de Minas y Energia en 2016.
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sobre el cumplimiento de los estandares de calidad del biodiesel seran reportados en el
medio que defina el Ministerio de Minas y Energia.

En segundo lugar, se debe propender que los combustibles que se distribuyen en todo
el territorio nacional cumplan con los criterios de calidad a lo largo de la cadena de
distribucion. Para ello, el Ministerio de Minas y Energia en 2019 disefiara un programa para
asegurar que los parametros de los combustibles no se alteren en el transporte,
almacenamiento y comercializacién en las estaciones de servicio, el cual incluird un
cronograma para su financiacién e implementacién. La puesta en marcha del programa se
iniciard a partir de 2022 una vez se cuente con la apropiacion de los recursos necesarios
para su implementacién. Culminada la implementacién y seguimiento de esta politica, los
avances sobre el cumplimiento de los estdndares de calidad de los combustibles seran
reportados en el medio que defina el Ministerio de Minas y Energia.

Linea 3. Seguimiento y control

En primer lugar, se debe revisar y actualizar los métodos de medicién de emisiones
contaminantes en vehiculos nuevos y en uso con el fin de mejorar el seguimiento y control
realizado a las emisiones provenientes del parque automotor. Para ello, en 2019 el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Ministerio de Transporte, hard un
diagnéstico de la efectividad de los métodos de medicién de emisiones y verificacion de
estandares de emision que se realizan en vehiculos nuevos y en uso, lo que incluye la revision
técnico-mecanica y emisiones contaminantes, asi como los procesos para la nacionalizacion
de los vehiculos, considerando nuevas alternativas costo eficientes para su actualizacion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Ministerio de
Transporte en 2020, establecera un plan de trabajo para la actualizacién y ajuste de los
métodos de medicién de emisiones y verificacion de estandares de emision de acuerdo con
los resultados del diagndstico. En el mismo afio, el Ministerio de Transporte, con el apoyo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, definira el procedimiento de reporte en el
RUNT de la informacién que resulte de las mediciones y verificaciones realizadas.

Este reporte, en funcién de la actualizacion propuesta, servird de insumo para la
elaboracién de los inventarios de emisiones por fuentes moéviles, en la definicién de factores
de emisién'*® representativos de las caracteristicas del parque automotor colombiano y en el
disefio de instrumentos para fortalecer el control y vigilancia, como la etiqueta vehicular

139 E| factor de emision se define como un valor representativo que intenta relacionar la cantidad de contaminante
emitido a la atmdsfera con una actividad asociada a la emision del contaminante. Estos factores son usualmente
expresados como la masa del contaminante dividido por una unidad de peso, volumen, distancia o duracion
(EPA, 2015b). Los factores de emision son la principal fuente para cuantificar la emision de NOx, CO, SOx y
material particulado (Belalcazar, Clappier, Blond, Flassak, & Eichhorn, 2010). En Colombia no se han
cuantificado factores de emisién y se usan los de la Environmental Protection Agency de Estados Unidos.
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ambiental. La propuesta de actualizacion de los métodos de medicidn, asi como el reporte al
sistema de informacion debera ser socializado con los gremios involucrados en el afio 2021.

En segundo lugar, es necesario reducir y eliminar la evasiéon de la revisién técnico-
mecdanica y de emisiones contaminantes que se realiza en los CDA. Para ello, en 2019 el
Ministerio de Transporte liderar4, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la elaboracién del diagnéstico que incluira el analisis de los procedimientos
actuales en los CDA por autoridades de transito, y definira medidas para reducir la evasion
de la revisién técnico-mecanica y de emisiones contaminantes, asi como mejorar y hacer mas
eficiente el proceso de revisién de emisiones. Entre las medidas a considerar se encuentra
presentar una propuesta de modificacion al Codigo Nacional de Transito para vincular la
expedicién del Seguro Obligatorio de Transito con la revision técnico-mecanica y de
emisiones contaminantes como requisito previo, asi como revisar la viabilidad de modificar
la frecuencia para la realizacion de la revisién técnico-mecénica en funcion del afio modelo
del vehiculo y emplear el RUNT como mecanismo de alerta a los usuarios para realizar la
revision de manera oportuna. En el mismo afio, el Ministerio de Transporte, con apoyo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, disefiara un plan de accion para implementar
las medidas de reduccién de la evasién de la revision técnico-mecanica y de emisiones
contaminantes en los CDA identificadas.

El Ministerio de Transporte, en 2020, realizara el proceso de socializacion de las
estrategias definidas con los CDA y autoridades de transito. En 2024, una vez implementada
la estrategia, publicara un informe con el porcentaje de reduccién de la evasion de la revisién
técnico-mecénica y de emisiones contaminantes. Culminada la implementacion y seguimiento
de esta politica en el afio 2028, los avances deberan ser reportados en el medio que defina
el Ministerio de Transporte.

En tercer lugar, se requiere clasificar e identificar los vehiculos en funcién de los niveles
de emision generados de acuerdo con la tecnologia y el combustible empleado, con el fin de
orientar medidas de movilidad que desincentiven al uso de vehiculos contaminantes. Para
ello, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el Ministerio de
Transporte, en 2019, adoptaran mediante resolucion una etiqueta ambiental para los
vehiculos. En 2020, ambos ministerios realizardn el acompafiamiento técnico a las
autoridades de transito y ambientales para la implementacion de la etiqueta en los vehiculos.
Finalmente, en 2024 y 2028 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo
del Ministerio de Transporte, publicara un informe que presente los beneficios de la etiqueta
en las ciudades que la hayan implementado.

En cuarto lugar, se debe revisar si las sanciones por la infraccion de las normas sobre
emisiones recaen sobre el duefio del vehiculo como responsable de garantizar su correcto
funcionamiento y operacion, y con ello generar menores emisiones. Para ello, en 2019 el
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Ministerio de Transporte, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
elaborard la justificacion técnica de la actualizacion del Codigo Nacional de Transito en lo
relacionado con el seguimiento y control a las emisiones del parque automotor. En 2020 el
Ministerio de Transporte presentara la propuesta de modificacion del Codigo Nacional de
Transito al Congreso de la Republica.

En quinto lugar, se requiere identificar alternativas para la reduccion y el control de las
emisiones de los vehiculos en circulacion. Para ello, en 2019 el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Ministerio de Transporte, realizara un diagnostico y
evaluacioén de diferentes alternativas para la reduccién de emisiones por los diferentes tipos
de servicio y clases de vehiculo. Con base en los resultados del diagndstico y la evaluacion
que se realice, en 2020 disefiara y socializara un plan para implementar las alternativas
para la reducciéon de emisiones como la conduccién eficiente y segura, el mantenimiento
preventivo de los vehiculos, el uso de filtros para el control de particulas, entre otras que
hayan sido definidas. En 2024, dicho ministerio realizard un informe de avance en la
implementacion de las alternativas y su impacto en las emisiones.

5.3.2.Reducir las emisiones contaminantes al aire provenientes de fuentes fijas

Las fuentes fijas también aportan emisiones de particulas al aire, por lo que es necesario
orientar los esfuerzos a promover la innovacion y el desarrollo de mejores técnicas y practicas
en la industria lo que incluye el uso de mejores tecnologias en los procesos productivos. El
desarrollo de las actividades descritas a continuacion conducira a la reduccion de las
emisiones provenientes de las fuentes fijas.

Linea 1. Mejores técnicas y practicas ambientales

En primer lugar, se requiere orientar el desarrollo de mejores practicas en la industria
con el fin de prevenir, reducir y controlar las emisiones al aire por los diferentes sectores de
la industria. Para ello, en 2019 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizara
una identificacion y priorizacion de los sectores que mas generan emisiones de acuerdo con
los resultados del Gltimo inventario nacional de emisiones de contaminantes criterio que se
haya realizado. En el mismo afio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el
apoyo del Ministerio de Comercio Industria y Turismo y el PTP, disefiara portafolios con las
mejores técnicas disponibles y practicas ambientales identificadas para los sectores que
hayan sido priorizados.

En 2020 realizara la socializacién de los portafolios propuestos con el sector regulado
involucrado previo a su implementacion mediante al acto administrativo que corresponda.
Para realizar el seguimiento al proceso de implementacion de las mejores técnicas
disponibles y practicas ambientales en los procesos productivos de la industria, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Ministerio de Comercio Industria y
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Turismo y el PTP, disefiara en 2021 un instrumento para el seguimiento periddico e
identificacién de avances y resultados de la implementacién de los portafolios en los sectores
priorizados. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en 2024 y 2028 publicara un
informe con el avance de los portafolios identificando los logros, asi como su impacto en la
reduccién de emisiones.

En segundo lugar, el Ministerio de Minas y Energia disefiara entre 2020 y 2022 un
programa para la implementacién de buenas préacticas en la industria de produccién de
coque en el pais. En 2021 y 2022, realizar4 mesas de trabajo para la concertacion del
programa, en las que participara la Agencia Nacional Minera, la UPME, el Servicio
Geoldgico Colombiano y empresas del sector minero. Entre 2022 y 2025, el Ministerio de
Minas y Energia realizar& la socializacion del programa y capacitaciones a las empresas de
coque de los municipios de Socha, Samaca, Socota, Guachetd, Cucunubd, Lenguazaque,
Zipaquird y Cucuta.

En tercer lugar, se deben promover e incentivar el desarrollo de iniciativas en los
sectores econdmicos que se caractericen por el desempefio ambiental, tanto en los productos
como en los procesos, mediante la implementacion de soluciones novedosas en el control y
reduccion de emisiones generadas por las diferentes fuentes de emision entre las que se
encuentra la industria. Un punto de partida para lograr este propésito serd la definicion de
un plan de trabajo entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, para la promocién del desarrollo de soluciones innovadoras
en el control y reduccion de emisiones contaminantes al aire.

Para ello, en 2019 el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizara un diagnéstico y priorizacion de
los servicios que presta y en los que se puedan incorporar criterios de eficiencia en los
procesos productivos que redunden en la reduccién de emisiones de material particulado.
Con base en los resultados del diagnéstico y priorizacion, en 2019 el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
realizard un plan de trabajo para la inclusion de estos criterios de eficiencia en los servicios
que hayan sido identificados y priorizados.

Estas iniciativas estaran alineadas con el desarrollo de las acciones para mejorar las
capacidades de innovacién, emprendimiento y transferencia de conocimiento y tecnologia
de las unidades productoras, fortalecer el capital humano y mejorar los mecanismos de
financiamiento para las empresas y proyectos de emprendimiento, a las que hace referencia
el Documento CONPES 3866 Politica Nacional de Desarrollo Productivo**®. En lo
relacionado con la eficiencia energética, el Documento CONPES 3934 incluye entre sus
estrategias la demanda eficiente e innovadora en la cual se tiene previsto ampliar el

140 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3866.pdf
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etiquetado energético a todos los equipos usados por todos los sectores de la economia
nacional y determinar los estandares minimos de desempefio energético, bajo enfoque de las
Normas Minimas de Rendimiento Energético, y garantizar su revision cada tres afios.

En cuarto lugar, es necesario incorporar la clasificacion de areas de acuerdo con
niveles de contaminacion del aire'** y fuentes de emisién en la reglamentacién de usos
industriales en los planes de ordenamiento territorial, con el fin de evitar la saturacién del
aire con sustancias contaminantes provenientes de diferentes fuentes y reducir la exposicion
de la poblacion. Para ello, en 2019 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
el apoyo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, revisara y ajustara los criterios actuales
para determinar estas areas. Ese mismo afio desarrollara talleres de capacitacion dirigidos
a las autoridades ambientales para orientarlas e instarlas a la determinacion de areas de
contaminacion del aire.

Con base en los resultados del ajuste de la determinacion de las éareas de
contaminacion del aire y los aportes de las autoridades ambientales y otros actores que se
consideren relevantes como las entidades territoriales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y del Ideam, formulara en 2020 lineamientos nacionales para
clasificar areas de acuerdo con niveles de contaminacion del aire y fuentes de emisién, y
establecer las condiciones para incorporar esta clasificacion en la reglamentacion de usos
industriales en los planes de ordenamiento territorial, de tal manera que no afecten el
crecimiento econdmico de los municipios, pero que protejan la salud de la poblacion.
Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrollara en 2021
talleres de capacitacién y divulgacion de los lineamientos.

En quinto lugar, para determinar y reducir las emisiones por la evaporacién de los
combustibles liquidos en las estaciones de servicio y plantas mayoristas del pais, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en 2019 realizara el diagnostico de las emisiones
evaporativas generadas en estaciones de servicio y plantas mayoristas. Con base en los
resultados del diagnostico, el Ministerio de Minas y Energia en 2020, realizara un estudio
de viabilidad de la implementacién de alternativas para reducir las emisiones evaporativas
en estaciones de servicio y plantas mayoristas.

Linea 2. Acceso a incentivos

En primer lugar, para promover y mejorar el acceso a los incentivos tributarios que ha
creado el Gobierno nacional para que la industria implemente sistemas de control y reduccién
de emisiones contaminantes al aire, es necesario revisar y ajustar el procedimiento actual

141 Esto se conoce como area fuente de acuerdo con el Decreto 979 de 2006 y son determinadas por las
autoridades ambientales con base en el incumplimiento de los niveles reglamentados de calidad del aire
(Resolucion 2254 de 2017) y los datos de vigilancia de la calidad del aire.
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reduciendo los tiempos de aprobacion de las solicitudes, simplificando los requerimientos
para la obtencién de los beneficios, entre otros aspectos del proceso. Para ello, en 2019 el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo y la UPME, realizara un diagn0stico y propuesta de ajuste al
procedimiento para acceder a incentivos tributarios por el uso de sistemas de control y
reduccion de emisiones en la industria. En 2020 realizara la socializacidén de estos ajustes
con las entidades responsables de su implementacion. Una vez realizado el ajuste, en 2021
divulgara el nuevo procedimiento a través de las paginas web de las entidades que
intervienen en el tramite como parte de las estrategias de difusion de los incentivos existentes
entre los posibles beneficiarios.

En segundo lugar, para facilitar el acceso de las industrias a recursos financieros de
crédito para que incorporen mejores técnicas disponibles y practicas ambientales en sus
procesos productivos, es necesario disefiar y poner en marcha una estrategia por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Bancéldex'#2. Para lograrlo, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en 2020 realizar4 la identificacion y andlisis de
necesidades de financiacién de los sectores que generan mayores emisiones de
contaminantes criterio al aire y los de mayor consumo de carbdn en sus procesos productivos.
En 2021, dicho ministerio, con el apoyo de Bancoldex, formulard una guia con el
procedimiento para facilitar el acceso de los sectores definidos a recursos financieros de
crédito. Esta guia serd divulgada a través de las paginas web de las entidades que
intervienen en el tramite.

5.3.3. Mejoramiento de las estrategias de prevencién, reducciéon y control de la
contaminacion del aire

Mejorar la implementacion de estrategias de prevencion, reduccion y control de la
contaminacion del aire es fundamental para lograr el mejoramiento de la calidad del aire en
las ciudades del pais. Para ello, es necesario aumentar la cobertura, calidad y disponibilidad
de informacion sobre las emisiones y el estado de la calidad del aire; promover la
investigacion orientada a prevenir, reducir y controlar las emisiones, asi como sus efectos en
la salud y el ambiente; fortalecer a las autoridades ambientales para la formulacién de planes
de prevencion, reduccion y control de la contaminacion del aire y de gestion del riesgo frente
a episodios criticos de contaminacion del aire y coordinar su implementacion, asi como
promover la adopcion de instrumentos econémicos como las tasas retributivas por emisiones
contaminantes y la participaciéon ciudadana en la implementacion de las estrategias que se
definan.

142 Entidad vinculada al Ministerio de Comercio Industria y Turismo.
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Linea 1. Mejoramiento de la cobertura, calidad y disponibilidad de informacion de
emisiones y calidad del aire

En primer lugar, se requiere mejorar la generacion y acceso a la informacion sobre las
emisiones y el estado de la calidad del aire del pais, como insumo para la definicién e
implementacion de estrategias para prevenir la contaminacion del aire y medir su efectividad.
Para ello, en 2020 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Ideam,
realizara un diagndstico del estado y calidad de la informacion de las emisiones y de los
niveles de contaminacion del aire. Asi mismo, definira una estrategia nacional para mejorar
la generacion y calidad de los inventarios de emisiones, modelos de la calidad del aire,
cobertura, disefio y operacién de los SVCA y el seguimiento y control a las fuentes fijas y
moviles de emisidén, ademas del reporte de los resultados de este seguimiento a los sistemas
de informacién que correspondan. Frente a los sistemas de vigilancia de calidad del aire, se
estableceran mecanismos para que el Ideam verifique que los nuevos sistemas que se vayan
a implementar cumplan con los criterios técnicos de disefio y posteriormente realice el
seguimiento a su correcta operacion.

Esta estrategia debera ser diferenciada por autoridad ambiental segin su nivel de
avance en el tema y las probleméaticas especificas de contaminacién del aire que se presenten
en su territorio, y debera ser socializada con las autoridades ambientales del pais en 2021.
Los inventarios de emisiones son realizados por la autoridad ambiental en el ambito de su
jurisdiccién. En su elaboracion no participan otras entidades, no obstante, con la estrategia
se busca garantizar el acceso a la informacién de los inventarios a otras entidades para la
orientar la toma de decisiones frente a la planeacién y gestion de las fuentes de emision.

En segundo lugar, los inventarios de emisiones deben proporcionar la base para
disefiar sistemas de vigilancia de calidad del aire, formular estrategias para prevenir la
contaminacion del aire, hacer seguimiento a la implementacion de las normas y las acciones
desarrolladas para reducir las emisiones en las fuentes. Para ello, en 2021 el Ideam, con el
apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, levantara la base de datos con el
registro de la informacién necesaria para realizar el inventario nacional de emisiones. A
partir de 2022 el Ideam realizara y publicara inventarios nacionales bienales de emisiones
de contaminantes criterio del pais en la pagina web de la entidad.

En tercer lugar, para mejorar la disponibilidad y el acceso a la informacién de las
emisiones y el estado de la calidad del aire del pais, el Ideam, con el apoyo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizara la actualizacion y modernizacién del Sisaire
a través de un nuevo sistema de informacion que garantizara el acceso en tiempo real a los
datos de calidad del aire que reporten los sistemas de vigilancia automaticos que operen en
el pais, e incluird la informacion de los inventarios de emisiones al aire que realicen las
autoridades ambientales y el Ideam. Para ello, en 2019 el Ideam, con el apoyo del Ministerio
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de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizara un diagnostico del funcionamiento del sistema
actual en el que se definan los requerimientos técnicos del nuevo sistema de informacion de
calidad del aire. Entre 2020 y 2021, el Ideam en conjunto con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible disefiaran y desarrollaran el nuevo sistema de informacion de calidad
del aire nacional. La puesta en marcha del sistema se realizara en 2022.

En cuarto lugar, para aportar elementos a la elaboracion de diagndsticos y definicién
de acciones de prevencion, control y reduccion de la contaminacion del aire, asi como de
sus efectos en la salud y el ambiente, se requiere promover el desarrollo de investigaciones
que generen insumos a las entidades para el mejoramiento de la calidad del aire y al sector
regulado para reducir y controlar las emisiones que generan. Para ello, en 2019 el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Ideam y del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, identificara las necesidades de investigacidén que aporten al conocimiento
de nuevas estrategias de prevencién, control y reduccion de la contaminacién del aire y sus
efectos en la salud y el ambiente. Por su parte, Colciencias en 2020, realizara la
identificacion de los grupos de investigacion nacionales e internacionales que cuenten con la
experticia en los temas en los que se requiere investigacion. Asi mismo, Colciencias con el
apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ideam y el Ministerio de Salud
y Proteccién Social en 2020, realizara la publicacién de la convocatoria segln los temas
definidos y en 2022 presentara los resultados de la inversién en las investigaciones en
materia de calidad del aire que se hayan adelantado.

En quinto lugar, es necesario conocer los efectos en la salud por la contaminacion del
aire en Colombia. Para ello, el Ministerio de Salud y Proteccion Social en 2023 elaborara la
metodologia de célculo para estimar la fraccion atribuible!*®, la carga de la enfermedad®*4,
el riesgo relativo'*® y la estimacion de la poblacion expuesta a la contaminacion del aire, a
partir de la metodologia propuesta por la OMS. En 2025, el Ministerio de Salud, con el
apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizara la estimacion de los
efectos en salud por la contaminacién del aire de acuerdo con la metodologia elaborada. En
2026 definira las medidas de promocién de la salud, gestion de la salud publica y gestion
del riesgo en salud.

Linea 2. Fortalecimiento de las autoridades ambientales para la elaboracién de planes
de prevencién, reducciéon y control de la contaminacién del aire y de gestion del riesgo

143 Estimacion del nimero de enfermedades y muertes que se evitan si se elimina el factor de riesgo, en este caso
la contaminacion del aire.

144 Relacién entre la exposicién a la contaminacion del aire y el efecto en la salud.

145 Es una medida que indica la probabilidad de que un grupo de personas expuestas a la contaminacién del
aire desarrolle en mayor grado la enfermedad o muera, respecto a un grupo no expuesto.
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En primer lugar, es necesario implementar un programa de capacitacion dirigido a las
autoridades ambientales regionales y urbanas del pais con el fin de mejorar la formulacién
e implementacion de planes de prevencion, reduccion y control de la contaminacion del aire
en los diferentes centros urbanos el pais. Para ello, en 2019 el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Ideam, elaborara un diagnéstico de las capacidades
actuales de cada autoridad ambiental y disefiara un programa para ampliar los
conocimientos técnicos que propicien el desarrollo de acciones de prevencién y reduccién
de la contaminacion del aire. Asi mismo, este programa estar4 encaminado a fortalecer las
habilidades de coordinacién y planeacién orientado al uso eficiente de los recursos dirigidos
a prevenir la contaminacion del aire. En 2021, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible socializaré el programa con las autoridades ambientales para que se incorporen
criterios sobre las diferencias regionales como: problematicas de contaminacién del aire,
caracteristicas geograficas, avances en la prevencion, reduccion, seguimiento y control, entre
otras. Finalmente, en 2024 y 2028, elaborard un informe que presente los logros del
programa en funcién de los planes de prevencion, reduccién y control de la contaminacion
del aire implementados en el pais.

En segundo lugar, se debe tener en cuenta que las estrategias para reducir
contaminantes criterio del aire, GEl y contaminantes climaticos de vida corta guardan
estrecha relacién, haciendo posible que se implementen acciones que redunden en el control
de las emisiones de estos con el fin de hacer eficiente la inversidn de los recursos. Para ello,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en 2020 identificara a partir de referentes
internacionales y acciones definidas en las politicas nacionales de cambio climatico y calidad
del aire las acciones que son comunes para la reduccién de estos tres grupos de
contaminantes, y con base en ello, formulard unos lineamientos dirigidos a las autoridades
ambientales para la inclusién de las acciones identificadas en los planes de prevencion,
reduccién y control de la contaminacién del aire de las ciudades.

Linea 3. Gestién del riesgo en episodios de contaminacion del aire

Para lograr la formulacion e implementacién de planes para la gestién del riesgo ante
episodios criticos por contaminacién del aire en las diferentes zonas del pais, es necesario
disefiar e implementar unos lineamientos nacionales que orienten la gestion de las
autoridades ambientales ante la ocurrencia de eventos en los que las concentraciones de
contaminantes en el aire alcancen los niveles de prevencion, alerta y emergencia y que
puedan ser la causa de efectos en la salud de las personas. Con este propésito, en 2019 el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, formulard unos lineamientos nacionales para la gestion del riesgo ante la
ocurrencia de episodios criticos de contaminacion del aire. En 2020 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo, con el apoyo del Ministerio de Salud y Proteccién Social, socializara
estos lineamientos con las autoridades ambientales y entidades territoriales instando a la
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formulacién e implementacion de planes locales que establezcan las medidas para la
atencién de estos eventos en caso de que se presenten, asi como para comunicar de manera
asertiva a la comunidad sobre el riesgo que se presente y como actuar ante ello.

Linea 4. Adopcién tasas retributivas por emisiones contaminantes

Con el fin de crear instrumentos que promuevan la prevencion, reduccion y control de
las emisiones por las diferentes fuentes de emisién, se analizara la viabilidad de implementar
tasas retributivas por emisiones contaminantes al aire de acuerdo con lo establecido en la
Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015. Para esto, en 2019 el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, realizara el analisis de viabilidad de la puesta en marcha de este
instrumento, considerando el tipo de fuente de emisidn, el sistema de recaudo, tarifas, marco
legal y costo beneficio de su implementacidn, entre otras variables de interés. Con base en
el analisis de viabilidad, en 2020 construira una propuesta de tasa retributiva que debe
incluir toda la informacion para su implementacién, como minimo los responsables del pago,
cobro y recaudo, el calculo de la tarifa, destinacién, y esquema de reglamentacién y
realizara su socializacién con las autoridades ambientales y el sector regulado como ejercicio
previo a su adopcion mediante el acto administrativo que corresponda, en el mismo afio.

Linea 5. Promocién de la participacién ciudadana en la prevencién, reduccién y control
de la contaminacién del aire

La participacion ciudadana es fundamental en el disefio e implementacion de
estrategias para la prevencién de la contaminacion del aire, de alli la importancia de definir
y desarrollar acciones de gobernanza de la calidad del aire que permitan al ciudadano
disponer de herramientas para conocer el estado de la calidad del aire, fuentes de emision
de contaminantes, el rol de las instituciones del Gobierno frente a la problematica y los
resultados de las acciones para su solucion, asi como para establecer espacios de dialogo
con las entidades del Gobierno nacional y local para sugerir hacia donde encaminar los
esfuerzos realizados. Para ello, en 2019 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con el apoyo del Ministerio de Salud y Proteccién Social, realizara una identificacién de
modelos de gobernanza ambiental implementados a nivel nacional e internacional y con
base en ello disefiard en 2020 una propuesta para la gobernanza en calidad del aire de
manera participativa con actores como la academia, organizaciones no gubernamentales,
colectivos ambientales ciudadanos y entidades nacionales y regionales que tengan relacién
con la prevencion de la contaminacion del aire. En 2022 el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Ideam y el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
disefiara una plataforma digital para el modelo de gobernanza de calidad del aire.

71



5.4. Seguimiento

En primera medida se haréa seguimiento a los indicadores que miden los cambios y
resultados esperados con la implementacién de la presente politica para el mejoramiento de
la calidad del aire. La Tabla 1 muestra los resultados esperados con la implementacién de la
politica y evidencia, a 2030, los resultados de las medidas consideradas como las mas
estratégicas para reducir las emisiones y garantizar niveles de calidad del aire que protejan
la salud de las personas.

Tabla 1. Indicadores de resultado de la politica para el mejoramiento de la calidad

del aire
Objetivo Nombre del indicador Unlda_d de Linea Meta
medida base
Estaciones que cumplen el objetivo o5 70
intermedio lll de la OMS para PMio, Porcentaje (2015) (2030)
. (30ug/m?®) (Meta 11.6 ODS)
Obijetivo general - —
Estaciones que cumplen el objetivo
. ; . 14,9 70
intermedio Ill de la OMS para PM.s Porcentaje (2015) (2030)
(15pug/m?3) (Meta 11.6 ODS)
Vehiculos de cero y bajas emisiones
que ingresan al pargue automotor Porcentaie 0,15 3
sobre el total de vehiculos que J (2018) (2028)
ingresan al pais
Sistemas de transporte masivo
hicul léctri
OF 1. Reducir las ope_rando con vehiculos eléctricos y _ 59 100
. dedicados a gas natural sobre el Porcentaje
emisiones . (2018) (2028)
. . total de sistemas de transporte
contaminantes al aire .
. masivo operando en 2018
provenientes de - — :
s Vehiculos diésel cumpliendo el
fuentes méviles ) - . 0 22
estdndar de emision Euro VI sobre el  Porcentaje (2018) (2028)
total de vehiculos diésel matriculados
Reduccién de la evasién de la
revision técnico-mecanica y de gases Porcentaie 54 20
contaminantes sobre el total de J (2018) (2028)
vehiculos matriculados
OE 3. Mejorar las Planes de prevenmqn, rgducuon_ y
. control de la contaminacion del aire
estrategias de . - L
- ., enimplementacién en municipios con
prevencion, reduccion oblacion igual o superior a Porcentaje 8 100
y control de la b 9 P J (2018) (2028)

contaminacion del
aire

150.000 habitantes sobre el total de
municipios con mas de 150.000
habitantes

Fuente: DNP, 2018.

El seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento de los objetivos del presente documento se realizara a través del Plan de Accidn
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y Seguimiento (PAS) que se encuentra en el Anexo A. En este se sefialan las entidades
responsables de cada accion, los periodos de ejecucion de estas, l0s recursos necesarios y
disponibles para llevarlas a cabo, y la importancia de cada accion para el cumplimiento del
objetivo general de la politica. El reporte periddico al PAS se realizara por todas las
entidades concernidas en este documento.

Esta politica tiene un periodo de implementacién que cubre desde el afio 2018 hasta
el 2028. Su seguimiento se hara de manera semestral iniciando su reporte en junio de 2019
y el informe de cierre se realizara con corte al 31 de diciembre de 2028. Lo anterior, se
traduce en un total de 20 reportes semestrales para un periodo de 10 afios.

5.5. Financiamiento

Para efecto del cumplimento de los objetivos de este documento, las entidades
involucradas en su implementacion gestionaran y priorizaran, en el marco de sus
competencias, recursos para la financiacion de las actividades que se proponen en el PAS.
Lo anterior se hara teniendo en cuenta el Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo
sector. Con el fin de contribuir a la consecucién de los recursos para financiar las acciones
definidas en el PAS, las entidades del Gobierno nacional involucradas en esta politica
desarrollaran las siguientes estrategias:

e Reorientar los recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) de los instrumentos
de cada sector administrativo, de acuerdo con los analisis de gasto publico disponibles.

e Apalancar inversiones del sector privado a través de la banca de desarrollo.

e Apalancar inversiones de las regiones con los recursos disponibles de las entidades
publicas del nivel nacional.

e Gestionar recursos de cooperacion internacional con organismos multilaterales que
financien proyectos relacionados con el mejoramiento de la calidad del aire.

Cabe aclarar que la ejecucioén de las inversiones asociadas a la implementacién de
esta politica estara sujeta a la disponibilidad de recursos que se apropien en el PGN para
cada uno de los sectores responsables. La implementacion de esta politica tiene un costo total
indicativo estimado de 16.637 millones de pesos, cuyos requerimientos por entidad se han
estimado y se presentan en la Tabla 2 para el periodo entre el 2019 y 2028.
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Tabla 2. Financiamiento estimado indicativo de la politica para el mejoramiento de la

calidad del aire
Cifras en millones de pesos

Entidad Total 2019 - 2028
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2.936
Ministerio de Minas y Energia 5.411
Ministerio de Transporte 3.216
Ministerio de Salud y Proteccion Social 2.500
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales 2.574
Total 16.637

Fuente: DNP, 2018.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y Colciencias gestionaran recursos de funcionamiento para realizar las actividades
a su cargo o para prestar el apoyo a las demas entidades en la implementacion del plan de
accion de la politica para el mejoramiento de la calidad del aire.
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6. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Transporte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Departamento Nacional de Planeacion recomiendan al Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social:

1.

Aprobar los lineamientos de politica y el Plan de Accion y Seguimiento para el
mejoramiento de la calidad del aire en Colombia, asi como solicitar a las entidades
involucradas la adecuada y oportuna implementacion de las acciones propuestas.

Solicitar a las entidades del Gobierno nacional mencionadas en este documento
priorizar los recursos para la ejecucion de esta politica, en concordancia con sus
competencias y con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion consolidar y divulgar la informacion
del avance de las acciones segln lo planteado en el Plan de Accion y Seguimiento
(Anexo A). La informacion debera ser proporcionada por las entidades involucradas en
este documento de manera oportuna segun lo establecido en la seccién de seguimiento.

Solicitar al Ministerio de Transporte:

a. Fomentar los procesos de desintegracion del parque automotor altamente
contaminante y promover su reemplazo por tecnologias de cero y bajas emisiones en
concordancia con el cronograma de mejora en la calidad de los combustibles.

b. Promover el desarrollo de mecanismos que desincentiven el uso de vehiculos
contaminantes.

c. Revisar los procedimientos actuales en los Centros de Diagnéstico Automotor e
implementar estrategias para eliminar la evasion de la revision técnico-mecanica y la
de emisiones contaminantes.

Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

a. Implementar una estrategia nacional para aumentar la introduccién de tecnologias
vehiculares de cero y bajas emisiones en el pais, en especial vehiculos eléctricos,
dedicados a gas natural e hibridos.

b. Promover la implementacion de portafolios de mejores técnicas disponibles y practicas
ambientales orientados a implementar procesos sostenibles en la industria.

c. Mejorar la generacion de informacién sobre las emisiones de contaminantes y el
estado de la calidad del aire del pais, para verificar la efectividad de las medidas
implementadas para reducir las emisiones. Asi mismo, modernizar los sistemas de
informacion.
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. Promover el desarrollo de planes de prevencion, reduccién y control de la

contaminacioén del aire y gestion del riesgo ante episodios criticos de contaminacion
del aire, en los centros urbanos del pais.

. Adoptar la tasa retributiva por emisiones al aire, de acuerdo con lo establecido en la

Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015.

Fomentar la participacion ciudadana en el disefio e implementacion de estrategias
para la prevencién, reduccion y control de la contaminacién del aire.

Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

a.

Apoyar el desarrollo de la implementacién de portafolios de mejores técnicas
disponibles y practicas ambientales orientados a implementar procesos sostenibles en
la industria.

. Apoyar el desarrollo de soluciones innovadoras en la prevencion y el control de

emisiones contaminantes del aire en los sectores productivos.

. Apoyar, a través del Programa de Transformacion Productiva, la implementacion de

la estrategia nacional para aumentar la introduccion de tecnologias vehiculares de
cero y bajas emisiones en el pais.

Solicitar al el Ministerio de Salud y Proteccion Social:

a.

b.

Estimar los efectos en la salud por contaminacion del aire.

Orientar las investigaciones que se promuevan sobre los efectos en salud asociados
a la contaminacion del aire.

. Apoyar la formulacién de lineamientos nacionales que faciliten la incorporacién de

las areas de alta contaminacién del aire en los modelos de ordenamiento y ocupacion
del territorio.

. Apoyar en la formulacion de lineamientos nacionales para la gestion del riesgo ante

la ocurrencia de episodios criticos de contaminacion del aire, en el componente de
salud.

Solicitar al Ministerio de Minas y Energia:

a.

Determinar las sefiales econémicas tarifarias necesarias para reconocer en forma
progresiva los precios de mercado de los combustibles, cuyo menor contenido de
azufre habilite el uso de motores de mejores estandares de emisiones, hasta alcanzar
niveles Euro VI de diésel y Euro 6 de gasolina.

. Establecer un programa para el aseguramiento de la calidad de los combustibles por

parte de los agentes a lo largo de toda la cadena de distribucion.
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9.

Solicitar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio apoyar la formulacién de
lineamientos nacionales que faciliten la incorporacion de las areas de alta contaminacion
del aire en los planes de ordenamiento territorial.

10. Solicitar a Bancéldex facilitar el acceso de las industrias a recursos financieros de crédito,

11.

12.

para que incorporen mejores técnicas disponibles y practicas ambientales orientadas a
la reduccion de emisiones de contaminantes al aire.

Sugerir a las autoridades ambientales, para la adecuada implementacién de esta
politica, formular e implementar planes de prevencion, reduccién y control de la
contaminacion del aire, asi como los planes para la atencion de episodios criticos de
contaminacion del aire; determinar areas en funcion de los niveles de contaminacion del
aire e incorporarlas en los instrumentos para el ordenamiento y ocupacién del territorio;
y adoptar instrumentos econdmicos que incentiven la reduccion y el control de las
emisiones.

Sugerir a las entidades territoriales coordinar con las autoridades ambientales la
formulacion e implementacion de planes de prevencion, reduccion y control de la
contaminacion del aire en los que se prioricen medidas como la renovacion del parque
automotor y su reemplazo por tecnologias de cero y bajas emisiones, apoyar el disefio
e implementacion de planes para la atencidn de episodios criticos de contaminacién del
aire, incorporar en los modelos de ordenamiento y ocupaciéon del territorio, la
clasificacion de las areas en funcién de los niveles de contaminacién del aire, y
considerar la adopcion de instrumentos econdémicos que incentiven la reduccién y el
control de las emisiones.

77



ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo en Excel adjunto.
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