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INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracion del CONPES la estrategia para consolidar
lagecucién del Plan Nacional parala Prevencion y Atencion de Desastres (PNPAD) en € cortoy
mediano plazo, y las acciones prioritarias para su desarrollo en un horizonte de tres afios.

l. ANTECEDENTES

Tradicionamente, los desastres de origen natural y antrépico * son tratados como un tema
de asistencia humanitaria, orientando la acc i6n hacia los preparativos para la atencion de las
emergencias y la reconstruccion posdesastre. Sin embargo, la experiencia muestra serias
repercusiones de desastres sobre todos los sectores econémicos y socidles % desacelerando e
inclusive retrocediendo e | desarrollo de paises menos avanzados. L os desastres estan genera mente
ligados a bajos niveles de planeacion y mangjo de las vulnerabilidades asociadas.

A raiz de eventos de alta repercusion en la vida nacional como d terremoto de Popayan en
1983y la destruccion de Armero en 1985, & Gobierno Nacional cred € Sistema Naciona parala
Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD), mediante la Ley 46 de 1988. Las
responsabilidades, estructura organizativa, mecanismos de coordinacién e instrumentos de
planificacion y financiacion de este SNPAD, a escala naciona, regiona y local, fueron
reglamentados mediante & Decreto Ley 919 de 1989.

El SNPAD esta constituido por las entidades, publicas y privadas, responsables de la
prevencion y mitigacion de riesgos, | a atencién de emergencias y la rehabilitacion de zonas
afectadas por desastres de origen natural o antrépico no intencional * (Anexo 1). Una de las
caracteristicas principales dd Sistema es su descentralizacion con responsabilidad principal en las
autoridades locales, y con € apoyo subsidiario de las entidades regionales y nacionales.

El SNPAD cuenta hoy con un Plan Naciond para la Prevencion y Atencion de Desastres
adoptado mediante & Decreto 93 de 1998, que busca incorporar la gestion integral del rie  sgo como

'De origen humano o de las actividades dd hombre

2 En d decenio de 1990 han ocurrido en & mundo tres veces més desastres importantes que en la década de 1960, a la
vez que € costo de los dafios causados se multiplicd por nueve, alcanzando cerca de 500 mil millones de dolares
(KOFFI ANNAN, Secretario General de las Naciones Unidas, 1999)

3 su ente directivo es & Comité Nacional (CN), presidido por € Presidente de la Republica. Cuenta con un Comité
Técnico Nacional (CTN), un Comité Operativo Nacional y varias Comisiones Nacionales Asesoras (CNA) que lo
apoyan para temas especificos. Su coordinacion a nivel nacional esté en la Direccion General para la Prevencion y
Atencidn de Desastres (DGPAD), adscrita actualmente al Ministerio del Interior. Cada administracion departamenta y
municipal cuenta con un Comité Regional o Local para la Prevencion y Atencién de Desastres, presidido por €
Gobernador o Alcalde respectivo, como cabeza rectora del SNPAD en su respectivo territ - orio.



ge transversal fundamental del desarrollo y con un carécter de inversion, y no de gasto. Este plan
es motivo de la presente estrategia.

A pesar de las debilidades del SNPAD, identificadas en @ diagndstico que se presenta a
continuacion, los adel antos de Colombia en esta materia lo hacen sobresdir a nive
latinoamericano. Con la presente estrategia se espera consolidar esa paosicion de liderazgo en la
blsqueda de la reduccién de riesgos de origen natural y antrépico.

. DIAGNOSTICO

Esta secci6n presenta una introduccién a los riesgos de origen natural y antrOpico en
Colombia y un andlisis sobre el desarrallo de las lineas programéticas del PNPAD vy los aspectos
financieros relacionados con € mismo.

A. RIESGOSE IMPACTOSASOCIADOS CON FENOMENOSNATURALESY
ACCIONESANTROPICASEN COLOMBIA

Colombia se localiza en una zona de ata complgidad geolégica, que explica la frecuente
ocurrencia de terremotos, erupciones volcanicas y Tsunamis o maremotos en € territorio
nacional *. Los sismos constituyen la principal amenaza natural para el pais, ya que cerca del 86%

de la poblacion esta ubicada en zonas de nivel medio y ato de amenaza sismica ° y la

vulnerabilidad de los asentamientos urbanos es destacada y con tendencia creciente  °.

Sumado alo anterior, las condiciones topogréficas, de clima e hidrologia del pais |o hacen
propenso a impacto de fendmenos de erosion, deslizamientos, avalanchas y a amenazas
hidrometeorolGgicas, tales como crecientes torrencides, desbordamientos, inundaciones,
huracanes y tormentas’. Es de destacar & Fenémeno de El Nifio, por su recurrenciay alteraciones

climéticas asociadas que generan fuertes sequias e inundaciones °. Los impactos ambientales y

* Sismos en Cucuta (1875), Antiguo Caldas (1979), Popayan (1983), Atrato Medio (1992), Tauramena, Pereéiray Pasto
(1995), y e més reciente & del Eje Cafetero (1999). La actividad de volcanes como d Galerasy € Ruiz. Maremotos o
Tsunamis que afect aron a Tumaco en 1906 y 1979, lo hacen una de las zonas més criticas dd pais.

®>NSR-98. M apas de amenaza sismica de |as nuevas normas sismorresistentes.

® Los niveles de vulnerabilidad se confirman con los dafios de los terremotos en Popayan y en € Eje C afetero. El
crecimiento de las vulnerabilidades obedece en gran parte a incremento de los asentamientos informales, que entre
otros, se agrava por d actual desplazamiento de poblacién hacia las grandes ciudades.

” Los deslizamientos de Quebradablanca (19 74), d Guavio (1983) y Villatina en Meddlin (1987), entre otros. Las
avalanchas de San Carlos (1990), Turriquitadd, Tapartd y Dabeiba (1993), Florida y Bagadd (1994). El Huracan Joan
(1988), la Tormenta Bret (1993) y & Huracan Cesar (1996) que afectaron laregion Caribeeinsular.

8 Conpes 2948 de 1997. Orientaciones para Prevenir y Mitigar los Posibles Efectos de Fendmeno de El Nifio 1997 -
1998.



socioecondmicos asociados a este fendbmeno pueden tener caracteristicas de des astre. Segun la
CAF, los dafios en Colombia por El Nifio de 1997 — 1998 ascendieron a 564 millones de délares.

Adicionamente, se presentan en Colombia otros eventos como incendios forestales y
accidentes de orden tecnol6gico, como derrames de petrdleo y es capes de sustancias quimicas
peligrosas, y otros impactos por accion del hombre ocasionados en forma accidental.

Eventos como los mencionados anteriormente han dado lugar no sblo a la pérdida de un
importante nimero de vidas sino a la afectacion negativa d € desarrollo dd pais en general, del
desarrollo de comunidades especificas y a retroceso en la reduccion de la pobreza. En Colombia
se han visto afectadas més de cuatro millones de personas por desastres naturales en € periodo
comprendido entre 1993 y 2000, lamayoria por inundacionesy sismos (Ver Gréficas 1y 2).

GRAFICA 1. PERSONAS AFECTADASPOR TIPO DE
EVENTO EN COLOMBIA - PERIODO 1993-2000
Total personas afectadas: 4,208,431
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FUENTE: DGPAD - Adaptado por DNP-DPA

De acuerdo con lainformacion disponible, los dafios del desastre de Armero se estiman en
211.8 millones de ddlares (Naciones Unidas, 1985), mientras que para € terremoto en € Eje
cafetero®, se calculan en 1.589 millones de ddlares, equivalentes a 2,2% ddl PIB de 1998 . Las
cifras sefidadas no reflgan & total del costo de los desastres, ya que efectos como la
desaceleracion del desarrollo no se han cuantificado.

Por otra parte, no existen estudios sistematicos sobre perdidas econdmicas asociadas a
eventos menores de alta recurrencia, como inundaciones y deslizamientos localizados. A nive
internacional se considera que € impacto acumulado de eventos menores puede ser mayor a
causado por grandes catastrofes.

° Dedlarado como desastre nacional por € gobierno através del Decreto 182 de 1999
10 Conpes 3131 de 2001. Plan de Finalizacion de la Reconstruccion del Eje Cafetero y Cierre ded FOREC



GRAFICA 2. COMPORTAMIENTO PERSONAS AFECTADAS POR TIPO DE EVENTO - PERIODO 1993 - 2000
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En la gréfica 2.a se aprecia € bajo nimero de personas afectadas en 1997 y 1998 por inundaciones, debido principalmente a los efectos de sequia del
fendmeno de "El Nifio", en contraste con € alto nimero de personas afectadas en 1999 por efectos del fenémeno La Nifia Estos datos se ven reflgjados de la
misma forma en tipos de eventos como las avalanchas y los deslizamientos, gréafica2.c y 2.d, respectivamente. La gréfica 2.b muestra especialmente e pico
del afio 1999 por efectos del terremoto del Eje Cafetero.

FUENTE: DGPAD - Adaptado por DNP-DPA

B. SITUACION ACTUAL DEL DESARROLLO DEL PNPAD

El PNPAD, bajo un esgquema de gestion integral del riesgo, define las principales acciones
que deberesdlizar € pais paralaprevencion y atencion de desastres. Sin embargo, mas que un Pla n,
es un marco de palitica, dado que no desarrolla e ementos de temporalidad, de territoriaidad, ni
define a los responsables especificos de las acciones. A continuacién se presentan agunos
elementos de diagndstico sobre @ estado deimplementacion desu s cuatro lineas programéticas.

1. Conocimiento Sobre Riesgos de Origen Natural y Antrépico

Los principales insumos para una adecuada prevencion y atenciéon de desastres son la
informacion y € conocimiento para latoma de decisiones acertadas.

El SNPAD cuenta con una capacidad técnica importante, representada en las entidades
nacionales de carécter cientifico que lo apoyan ™. Gracias a su trabajo € pais dispone de un buen
nivel de conocimiento de las amenazas naturales y antrépicas a escala nacional. En con traste, €
conocimiento de las vulnerabilidades fisicas, sociales, econdmicas y culturales de la nacion, ante

| ngeominas, Ideam, IGAC, CCCP ,CCS, INVEMAR, DIMAR, las CAR, OSSO, Asociacion Colombiana de
Ingenieria Sismica, Sociedad Colombiana de Geotecnica, Cideri (Uniandes), Cepreve, ent  reotros.



estas amenazas, es incipiente. Bgjo estas condiciones, no es posible modear ni cuantificar €
impacto de desastres potenciaes, fundamento indisp ensable para una gestion integral del riesgo.
En conclusion, hay temas poco trabajados y una articulacion limitada entre investigadores y
fuentes de informacién. Para mejorar estos aspectos es necesario fortalecer la articulacion del
Sistema Nacional de Ci encia y Tecnologia (SNCyT) y del Sistema Nacional Ambiental (SINA)
con e SNPAD.

Otro factor que limita la gestion integral del riesgo es la fata de un sistema integrado de
informacién sobre € tema. Dicho sistema podria alimentarse de los diversos sistem as de
informacion existentes™. Igualmente, hay dificultades para garantizar la cobertura necesaria y la
actualizacion de las redes de monitoreo y alerta sismica, volcanica, hidrometeoroldgica, y de
maremotos. Generalmente éstas se conciben como apéndices d e proyectos de investigacion y no
como instrumentos fundamentales para la actuacion oportuna, la planificacion y @ desarrollo
territorial.

2. LaPrevenciony Reduccion de Riesgosen la Planificacion Territorial y Sectorial en
los Ambitos Nacional, Regional y L ocal

Comlnmente se considera que € tema de desastres es responsabilidad Uinicamente de las
entidades de atencién de emergencias, dgjando de lado la prevencidn y la mitigacién de riesgos,
como concepto integral del desarrollo. Esto ocurre a pesar dela  existencia dd PNPAD y de otros
desarrollos normativos *® que promueven laincorporacion del tema en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial. Por otra parte, € desarrollo de planes de contingencia es limitado en su

articulacién con estos Ult imos.

Si bien con los planes y esquemas de ordenamiento territorial (POT) se inicid la
incorporacion del tema en la planificacion territorial, segin un andlisis preliminar de la DGPAD,
la mayoria de los municipios lo incorpora, pero un porcentgje ato loi ncluye deficientemente. La
debilidad institucional y la falta de experiencia a nivel territorial son razones importantes. En ese
sentido, € Ministerio de Desarrollo Econémico (MDE) y la DGPAD, con apoyo de la Corporacion

12 5istema de Informacion Ambiental para Colombia (MMA); Sistema Nacional de Informacion Oceanografica (CCO),
Sistema de Informacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (MDE), Sistema de Potenciaidades y Restricciones para
e Desarrollo minero -energético (MME); sistemas regionales y locales como € Sistema de Informacion para la Gestion
de Riesgos y Atencion de Emergencias — SIRE (Alcaldia de Bogota e INGEOMINAYS) y los desarrollados por algunas
CAR, centros deinformacién del SNPAD, entre otros.

13 Comod decreto ley 919 de 1989, de organizacion del SNPAD; laley 9 de 1989, de reforma urbana; 1a ley organica
de planeacion, 152 de 1994; y més recientemente laley 388 de 1997, de desarrallo territorial.



Andina de Fomento (CAF), addantan una evaluacion del tema de riesgos en los POT, que busca
superar estalimitacion.

A nive sectorial, d grado de internalizacion es limitado, aungque se encuentran avances
gue apuntan alainclusion dd temaen laplaneacion del desarrollo sectorial:

2 Con ocasion dd pasado Fendmeno de El Nifio, € gobierno nacional adopté dos documentos
Conpes. El primero da orientaciones para prevenir y mitigar posibles efectos dd fenémeno
(Conpes 2948 de 1997). El segundo, como seguimiento al anterior, concluyé quelosp lanes de
prevencion y contingencia formulados por los diferentes sectores no tienen un desarrollo ni un
seguimiento sistemético (Conpes 2985 de 1998) .

2 Se haexpedido normatividad apropiada como la ley 69 de 1993 sobre seguros agropecuarios,
con algunos problemas en su aplicacion, y la ley 400 de 1997 sobre sismo -resistencia. Esta
Ultima, aungque adoptada en algunas ciudades, adolece de incentivos apropiados para su
aplicacion™.

2 El sector de minas y energia junto con las entidades del SNPAD formul6 € Plan  Nacional de
Contingencias contra Derrame de Hidrocarburos y Sustancias Peligrosas *°, lo cual representa
un buen avance, pero adolece de normatividad sobre manejo de fuentes radioactivas.

2 El sector de transporte e infraestructura vial se ha centrado en la atencion de emergencias.
Ademés, hay vacios de regulacion en temas como d transporte de sustancias peligrosas.

Finamente, es importante sefidlar que existen varias iniciativas de organismos
internacionales para fortalecer laincorporacion de estatemétic aen la planificacion sectorial *.

3. Aspectos Relativos al Desarrollo Institucional del SNPAD

El SNPAD es utilizado en Latinoamérica como referente en la gestion de riesgos de origen
natural y antropico. Principios como la descentralizacion y la autonomi a regiona son factores de
éxito del sistema colombiano. Sin embargo, un balance general de su desarrallo institucional
permite sefidlar algunos puntos que requieren ser fortalecidos:

M Existen excepciones como en € sector de Ene rgia

By plazo paralos estudios de vulnerabilidad esta vencido. Por gemplo, solo & 20% de las instituciones de salud los ha
realizado.

16 Adoptado mediante Decreto 321 de 1999.

1 Es d caso dd BID, OFDA, Comunidad Europea, y la CAF, quien financia d Programa Regional Andino para la
Prevencion y Mitigacion de Riesgos — Preandino.



2 El Decreto Ley 919 de 1989 no cuenta con un desarrollo reglamentario com pleto y esta
desactualizado en relacion con la Constitucion Naciona de 1991 y los marcos normativos y
reformas institucionales subsecuentes. De otra parte, se han expedido normas nacionales
incoherentes con dicho Decreto queincorporan € temaderiesgos  inadecuadamente.

2 LaDGPAD se haafectado por reformas institucionales. Inicialmente adscrita a Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, actualmente esta adscrita a Ministerio del
Interior (MI); este hecho ha limitado una asignacion especifica dd presupuesto nacional, lo
gue ha repercutido en limitaciones tanto financieras como de personal para € desempefio de
sus funciones de coordinacion y control.

2 Las instancias de direccion y de asesoria del SNPAD como € Comité Técnico Nacional
(CTN) y las Comisiones Nacionales Asesoras (CNA), requieren clarificacion de sus objetivos
y su composicion '8, El perfil de algunos delegados a dichas instancias no es consecuente con
su responsabilidad en € Sistema y su papd de interlocutores con las ent idades que
representan.

2 La mayoria de las entidades nacionales no tienen institucionalizado esta temética en sus
programas y estatutos, limitando sus compromisos ante d SNPAD.

2 El SNPAD no cuenta con un sistema integrado de comunicaciones para facilitar la  interaccién
y coordinacion entre sus miembros y la comunicacion con la comunidad.

2 Aungue d SNPAD presenta positivos avances en cuanto a la interrdlacion y coordinacién
entrelos dmbitos local, regional y nacional, alin subsisten deficiencias en este senti  do.

2 Si bien existen acciones de fortalecimiento hacia |os departamentos y municipios, se requiere
de una estrategia nacional permanente para incorporar € tema en la planificacion territorial y
sectorial, en las inversiones, en la coordinacion interinstitu cional y en la participacion
comunitaria®®.

2 Se ha identificado limitaciones financieras para programas de capacitacion, equipamiento,
dotacion y renovaciéon dd parque automotor en las entidades del Comité Operativo, en
particular Defensa Civil, Cuerpo de B omberos y Cruz Roja®.

18 Entidades como & M DE, MME, MEN, Cormagdalenay Colciencias pueden fortalecer d SNPAD.
¥No hay evaluacién de los cerca de 900 Comités Regionales y Locales parala Prevenc i6ny Atencién de Desastres.

2 Pocos munici pios cuentan con recursos regulares para € Servicio de Bomberos, recientemente creado por ley como
servicio publico y parte ded SNPAD. El Fondo Nacional de Bomberos que es la Unica fuente permanente de financiaci  6n
de este servicio tiene recursos muy limitados (el 1% del valor de las polizas de seguros de incendios).



4, Aspectos Relacionados con la Divulgacion y Socializacién

La DGPAD y otras entidades ded SNPAD addantan esfuerzos importantes para
concientizar y mejorar la capacidad de accion frente al tema, mediante actividades en la educacion
formal atodos los niveles, capacitacion a funcionarios y comunidades, y difusion de informacion a
la sociedad en general. Sin embargo, la mayoria son iniciativas individuales que no obedecen a
una estrategia nacional de carédcter permanente y articulada ¢ on d sistema educativo y de
formacion ciudadana.

Existen importantes avances en tecnologias de informacion y comunicacion, ademas de
una politica nacional en la materia®, sin embargo, son insuficientes para generar programas
permanentes de uso de estas te cnologias y servicios en la divulgacion del conocimiento para
capacitacion, toma de decisiones y concientizacion ciudadana.

C. ASPECTOSFINANCIEROSDEL SNPAD

No existen estudios sisteméticos que permitan estimar € ahorro por inversiones en
prevencion y mi tigacién de riesgos. Sin embargo, € maximo beneficio se obtiene con medidas de
prevencion ya que éstas se fundamentan en la regulacion y planeacion de las actividades del
desarrallo, a partir del conocimiento, con miras a evitar la generacion de riesgos.  El ahorro por
medidas de mitigacion varia dependiendo de la vulnerabilidad y de la amenaza existente. No
obstante, es reconocido internacionalmente que en genera la inversion en mitigacion es
sustancia mente menor quelas inversiones requeridas como conse  cuencia de un desastre.

Por tanto, la prevencion y la mitigacion de riesgos deben estar implicitos en toda inversion
de desarrollo. El financiamiento principal del PNPAD debe ser entonces € gasto publico ordinario
de las entidades. Sin embargo, los recur sos que asigna la mayoria de municipios y departamentos
para este propdsito son escasos 0 inexistentes, y los asignados se dirigen principalmente a la
atencion de emergencias . Entre sus fuentes financieras més importantes se encuentran 10s
recursos de libre inversion provenientes de las transferencias de la nacion, € Fondo Nacional de
Regalias y € Fondo Nacional de Calamidades (FNC). Igual ocurre en las entidades nacionales;
solo algunas como e Ministerio de Salud e INVIAS, programan recursos deformae xplicita.

2 Servidios del sector de Comunicaciones en telecomunicaciones (radios comunitarias, servicios auxiliares de ayuda) y
estrategias en informética (Comparte, internet social y gobierno en linea, entre otras) de la Agenda Naciona de
Conectividad adoptada por € Conpes 3072 de 2000, para expandir las tecnologias de la informética y las
comunicaciones atodo € territorio nacional, con € concurso del sec  tor pablicoy privado.

z Seglin DNP-DDT, de 187.412 millones de inversion reportadas por 1os municipios para € periodo 1997 a 2000, solo
e 0.7% se orient6 ala prevencion y atencion de desastres.

10



El FNC, iniciamente financiado con recursos de inversion del presupuesto nacional 2,

opera con presupuesto de funcionamiento del M1 desde € afio 2001. Recientemente, |os recursos
dd FNC han disminuido de forma significativa, contando sdlo con as ignaciones importantes
después de ocurrido un desastre (Ver Gréfica 3). Esto desvirtlia @ espiritu de reserva con d que
fue creado, dando trastornos financieros stbitos al Estado y dificultando la accidon oportuna
durante emergencias. Los pasivos contingen tes anuaes dd Sector Publico por terremotos estan
estimados aproximadamente entre 300 y 900 millones de dolares (US$ del998) y por
inundaciones en 17.000 millones de pesos ($ de 1997) . Lalimitacion de recursos, por otra parte,

ha conducido aminimizar |as actividades de prevencion por parte del Fondo 2.

Es de mencionar que € FNC manegja una subcuenta dirigida a la atencion dd fendmeno
socia dd desplazamiento masivo de la poblacion civil, que, sin ser parte del objeto del SNPAD,
conllevaaun esfuerzo administrativo y a responsabilidades adicionales dela DGPAD.

La Cooperacion Internaciona dirigida a la mitigacion de efecto de los desastres ha
crecido en importancia en los Ultimos afios. Colombia la ha aprovechado especialmente en
situaciones efectiv as de desastre, pero no ha sido sisteméticamente orientada hacia actividades

preventivas.

GRAFICA 3. APROPIACION DE RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE CALAMIDADES

Millones de Pesos $
(Pesos constantes de
2001)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

O Recursos Adiciondles ala Apropiacion Inida
O Apropiacion Inicial de Funcionamiento desde d Ano 2001
B Apropiacion Inicid de Inversion hastad Ano 2000

FUENTE: DNP, DGPAD

% Existen fuentes posibles como contratacion de empréstitos , donaciones y rentas contractuales, entre otras.

2 ECHEVERRY JC. e al., Balance del Sector Publico y la Sostenibilidad Fiscal de Colombia Archivos de
Macroeconomia, Departamento Nacional de Planeacion. Bogota, 1999.

pg presupuesto total del FNC, e 80% se orienta parala atencion de emergencias y solo € 20% para prevencion
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Latransferencia de riesgos, através del sistema asegurador, es una alternativa desarrollada
a nivd internacional que Colombia no ha explorado suficientemente, ¢ on € fin de reducir las

inversiones del Estado en esta materia.

M. ESTRATEGIA PARA CONSOLIDAR LA EJECUCION DEL PNPAD

La estrategia presentada en este documento comprende un conjunto de acciones
prioritarias para megorar € desarrollo de las cuatro lin eas programéticas del PNPAD, en cuanto &
1) d conocimiento; 2) la incorporacion de tema en la planificacion; 3) e fortalecimiento
institucional de SNPAD; y 4) d megoramiento de los programas de educacion y divulgacion.
Igualmente, incluye aspectos de orden financiero y de seguimiento, necesarios para consolidar €
PNPAD. Las metas, actividades, responsables, entes de apoyo y cronograma de esta estrategia se
presentan en unatablaen & Anexo 2.

A. FORTALECIMIENTO DE LASLINEASPROGRAMATICASDEL PNPAD
1 Conocimiento sobrelos Riesgos de Origen Natural y Antropico

El conocimiento sobre los riesgos de origen natural y antropico es fundamental para la
toma de decisiones acertadas por parte de las entidades del estado y de la sociedad en general. En
este sentido es fundamental € desarrallo de las siguientes tres lineas de accién: a)avance en €
conocimiento; b) desarrollo de un sistema integrado de informacion; y c) consolidacion de las
redes de monitoreo y aertas.

En aras de avanzar en d conocimiento sobre @ tema, la DGPAD coordinara la elaboracion
y puesta en marcha de una agenda de trabgjo conjunta con Colciencias y € MMA. Esta agenda
fortalecera la capacidad de investigacion acerca de los riesgos de origen natural y antrépico en
todas las regiones dd pais y la transferencia de conocimiento a las entidades nacionales, entes
territoridles y las CAR, incluyendo entre otras, las siguientes taress:

2 Inventario y diagndstico de la capacidad naciona y regional de investigacion sobre amenazas
y vulnerabil idades del pais frente a los riesgos de origen natural y antrépico.

2 Apertura de lineas de investigacion y formacion sobre estas teméticas en las instituciones de
educacion superior.

2 Programas doctorales nacional es que promuevan este tipo deinvestigacion

2 Disefioy aplicacién de metodologias de andlisis del impacto socioecondmico de desastres.

12



Para avanzar en € desarrollo del Sistema Integrado de Informacion, como lo establece €
Decreto Ley 919 de 1989, la DGPAD, con € apoyo de las entidades involucradas, continuara con
esta labor. Para dlo tendra en cuenta su vinculacion en red con otros sistemas existentes o en
proceso de conformacion, en particular con € Sistema de Informacion del Ministerio de Interior.
En € corto plazo desarrollardlas siguientesta ress:

2 Inventario y sistematizacion de lainformacion técnicay los estudios existentes sobre riesgo en
e pais.

2 Recopilacion de lainformacion relativa a amenazas y vulnerabilidades que acopio y generd €
FOREC durante € proceso de reconstrucciéon del Ej e Cafetero como uno de los insumos para
el Sistema Integrado de Informacion.

72  Consolidacion del centro de documentacion dela DGPAD.

En cuanto a la consolidacion de las redes de monitoreo y aertas, d MME y é MMA,
velaran por la actualizacion, la cobert ura adecuada y la sostenibilidad de las redes y observatorios
de vigilancia sismica, volcanica e hidrometeorol égicay de maremotos a su cargo.

2. Prevencion y Mitigacion de Riesgos en la Planificacion

Las siguientes acciones van dirigidas a garantizar la inclusion del manejo de riesgos en los
procesos de planificacion territorial y sectorial de manera que d tema se incluya adecuadamente
en los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territoria y en los Planes de Desarrollo Sectorial.

Planificacion Territorial

Los POT y los Planes de Desarrollo Territoria (PDT), como instrumentos orientadores del
desarrollo sostenible en € largo plazo, y de la gestion territorial en @ corto y mediano plazo,
tienen un papel estratégico en la reduccion de riesgos actuadles y  en la no generacion de nuevos
riesgos. Asi mismo, en cuanto a la prevencion y la atencion de desastres esperados, es
indispensable la formulacion de Planes de Contingencia como parte integral delos PDT.

Por estas razones, las acciones planteadas a conti nuacion van orientadas a fortalecer €
apoyo y la orientacion que las entidades nacionales y regionales deben ofrecer a las entidades
territoriales paralaformulaciony e desarrollo delos POT, los PDT y sus Planes de Contingencia.

Como apoyo y orientaci 6n para la formulacion y desarrollo de los POT vy los PDT, se
recomiendan las siguientes taress:
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El MDE y la DGPAD, como continuacion a la evaluacion que adelantan sobre € manegjo de
riesgos en los POT, formulardn y desarrollardn un programa de apoyo y orie ntacién a las
entidades territoriales.

La DGPAD vy las entidades técnicas de SNPAD, produciran o actualizaran los mapas
teméticos de amenazas en Colombia a partir de la informacion disponible y promoveran €
desarrollo o la actualizacion de estudios detall ados de riesgos en zonas criticas.

El MDE, d MMA y d MADR apoyaran alos entes territoriales en la definicion de estrategias
para el mang o de zonas con riesgo de inundaciones, deslizamientos y avalanchas.

El MDE apoyara a los entes territoriales para € desarrollo de estudios de microzonificacion
sismica en centros urbanos.

El MDE y € DNP diseflardn una estrategia para apoyar a los entes territoriales en la
elaboracién de los estudios de vulnerabilidad funcional de las ciudades.

El MMA, orientara a | as CAR sobre sus funciones de autoridad ambiental y apoyo técnico a
los entes territoridles en d mango de riesgos en los procesos de ordenamiento ambiental
territorial. Asi mismo promovera la inclusién adecuada ddl tema durante € proceso actual de
formulacién y actualizacion delos PGAR.

Como apoyo y orientacion paralaformulacion y desarrollo de los Planes de Contingencia,

se recomiendan las siguientes taress:

?

La DGPAD vy la Defensa Civil Colombiana brindarédn apoyo a los Comités Regionales y
Locales dd SNPAD en la formulacion y d desarrollo de los Planes de Contingencia a ser
incluidos en los PDT.

LaDGPAD con € apoyo del Ministerio de Culturay Coldeportes gestionaran la expedicion de
una norma que regule la prevencion y mango de contingencias en s itios de afluencia masiva
de publico y promovera su cumplimiento entre |os entes territoriales.

El MDE, d MME y @ Ministerio de Comunicaciones (MC), apoyados en las Comisiones de
Regulacion de Servicios PUblicos, darén asesoriay supervisardn alas enti dades prestadoras de
servicios publicos en  andlisis deriesgos y laformulacion de Planes de Contingencia.

Planificacion Sectorial

La gestion integral del riesgo en la planificacion sectorial debe considerar tres tipos de

riesgos. a) los que afectan € accionar de las entidades del sector; b) los generados en la sociedad

por d accionar del sector; y ¢) los generados en la sociedad por la deficiencia en las medidas de

prevencion y mitigacion del sector frente a riesgos conocidos.
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Para fortalecer la gestién integral del riesgo en la planificacion sectoria, se priorizan a
continuacién acciones de apoyo Yy seguimiento a todos los sectores; y acciones de carécter general
paratodos |os sectores y otras especificas para ciertos sectores.

Apoyo y seguimientoa todos | os sectores

El DNP y la DGPAD evaluardn las principales experiencias de reconstruccion post -
desastre adelantadas en € pais, con d fin de recomendar a Gobierno Naciona politicas y
propuestas normativas respecto al mangjo de futuras situaciones similares.

En desarrollo de esquemas de transferencia de riesgos, € Ministerio de Hacienday Crédito
Publico (MHCP), con d apoyo dd MDE, DNP, Banco de la Replblica, Superintendencia
Bancaria, Fiduciaria La Previsora, y DGPAD, adedantara un estudio de t ransferencia de riesgo
incluyendo las pautas para promover € aseguramiento masivo de bienes publicos y privados frente
adesastres y bonos de catéstrofe.

El MDE, con & apoyo de la Comision Asesora Permanente para € Régimen de
Construcciones Sismo -Resistentes, y en consulta con los entes territoriales, formulardy pondra en
marcha un plan de accién para promover y vigilar la aplicacion de la Ley 400 de 1997, sobre
estudios de vulnerabilidad y reforzamiento de “edificaciones indispensables’ . Iguamente, el
MDE evaluara € establecimiento de incentivos tributarios, particularmente para @ reforzamiento
de edificaciones vulnerables frente ala amenaza sismica.

La DGPAD, con € apoyo de los Comités Técnico y Operativo Nacional y dd DNP,
gestionara la reglamentacion de Decreto Ley 919 de 1989, articulos 8 y 9, en cuanto a
responsabilidades publicas y privadas de quienes generen riesgos, asi como la inclusion del tema
de los riesgos en los estudios de prefactibilidad y factibilidad de las inversiones publicas. A este
respecto, d DNP incluira e andlisis de riesgos de origen natural y antrépico en la actualizacién de
los manuales metodol 6gicos del Banco de Programas y Proyectos de Inversién (BPIN).

Actividades sectoriales

Los Planes de Desarrollo y/o Expansion Sectorial (PDS), como instrumentos orientadores
de la gestién sectorial en € corto y mediano plazo, tienen un pape estratégico en la reduccion de
riesgos actuales y en la no generacién de nuevos riesgos. En cuanto a la prevencion y la atencion

% Egificaciones de atencion a la comunidad que deben funcionar durante y después de un sismo, cuya operacion no
puede ser trasladada rapidamente a un lugar aterno, tales como hos pitales de niveles de complgidad 2 y 3 y centrdes
de operacion y control de lineas vitaes, como son las de los servicios basicos.
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de desastres esperados, es indispensable la formulacién de Planes de Contingencia sectoriales,
como parte integral de los PDS. A este respecto, los ministerios y entidades del orden nacional
incluiran en sus planes estratégicos de gestion y en sus planes indicativo s, entre otros aspectos, las

siguientes acciones:

2 Un andlisis general de las amenazas y vulnerabilidades del sector respectivo, como respuesta
al articulo 8 del Decreto Ley 919 de 1989.

2 Un andlisis de los impactos socioecondmicos relacionados con € secto r generados por los
principales eventos que |0 hayan afectado.

2 ldentificacion, a partir de los resultados obtenidos, de prioridades de mitigacion de riesgos en
€l sector, como respuestaal articulo 9 del Decreto Ley 919 de 1989.

2 Una identificacion de los t ipos de riesgos que puede generar € accionar del sector como la
atraccién de poblacion hacia zonas con amenazas.

2 Inclusién de los resultados obtenidos en los anteriores aspectos en la formulacion o gjuste de
los Planes de Desarrollo y de Expansién Sectori al.

Considerando la recurrencia dd Fendmeno de El Nifio y la posibilidad de un evento en €
2002, los ministerios y entidades del orden nacional deberan actudizar o formular en forma
inmediata los planes de prevencion y de contingencia para d mango de | os efectos de dicho
fendmeno, y hacer seguimiento alos mismos . El DNPy la DGPAD gestionaran la modificacion
del Decreto 2375 de 1997, reativo d Fendmeno de El Nifio, con miras a actudizarlo y
reestructurar las funciones y estructura del Comité Interi nstitucional alli creado, € cua debera ser
presidido por € DNP.

Los ministerios y € DNP, en & seguimiento de la Agenda Legislativa, deberdn incluir la
temética de los riesgos de origen natural y antrOpico entre sus criterios de andlisis de los proyect  0s
legislativos paralos cuales esta temética sea pertinente.

Salud

El Ministerio dd Salud continuara promoviendo acciones para la asistencia y prevencion
de emergencias y desastres en € sector de salud. En tal sentido, fortalecera a las instituciones de

saud del pais, a través de capacitacion y asistencia técnica para la eaboracién, evaluacion e

%" De acuerdo con los lineamientos del Plan Naciona de Prevencion y Contingencia para é Mango de los Efectos dd
Fendmeno de Pacifico (DGPAD, 1998) y de los documentos Conpes 2948 de 1997 y 2985 de 1998.
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implementacion de planes hospitalarios de emergencia, mango integra de suministros
humanitarios y proteccion alamision médica. De otra parte, en cumplimien to del Articulo 54 dela
Ley 400 de 1997, gestionaréa recursos con € concurso de FONADE y otras fuentes financieras para
el apoyo aentes territoriales en  desarrollo de estudios de vulnerabilidad sismica en instituciones
hospitalarias.

Agua Potable y Saneamiento Bésico

El MDE, en coordinacién con d MMA, incluird e componente de andlisis de riesgos de
origen natural y antrdpico, en las guias 0 normas técnicas de Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico. EIl MDE, d MMA y & DNP incorporardn las var iables de amenaza y
vulnerabilidad en la planeacion de las inversiones de infraestructura del Plan Decenal de Aguas
Residuales, en proceso de formulacion, y en la Guia para € mango de las aguas residuales
domésticas.

El MDE y d MMA, con d apoyo del IDE AM, en & marco de la Ley 373 de 1997,
fortaleceran las acciones que se adelantan sobre evaluacion de uso eficiente y ahorro de agua para
consumo humano en e pais, haciendo particular énfasis en d apoyo a los teritorios en la
elaboracién de planes de co ntingencia para disminuir € riesgo en caso de déficit o contaminacion
de aguas.

El MDE y la DGPAD disefiaran una estrategia para la utilizacién de tecnologias de bajo
costo en € abastecimiento de agua potable y @ mango de aguas servidas, como solucione s
temporales en casos de desastre.

Medio Ambiente

El MMA, junto con d MADR y e MDE, y con d apoyo de la Comisiéon Asesora de
Microcuencas dd Sistema, las CAR y los entes territoriales, formularan las bases técnicas para
manejo de las microcuencas ¢ onsideradas criticas por € IDEAM para abastecimiento de agua para
consumo humano y produccion agropecuaria .

El MMA y las CAR, en consulta con los sectores segin € caso, dentro del proceso de
actualizacion dd decreto 1753 de 1994 sobre licencias ambienta les, incorporarén adecuadamente
la temética de riesgos de origen natural y antrépico en los términos de referencia utilizados y en
las acciones de monitoreo enmarcadas en e proceso de licenciamiento ambiental, asi como en
cada unadelas guias sectoriales de manegjo ambiental.
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El MMA, en coordinacién con e MADR, la DGAPD y & MI, culminara la formulacién
del Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Contral y Mitigacion de Incendios Forestales y
Restauracion de las Areas Afectadas, en proceso de elabora cidn. Esto incluye la coherencia con €
documento Conpes 3125 de 2001 # y la modificacion al Decreto 2340 de 1997.

Desarrollo Agropecuario

El MADR fortalecera la gecucion y € seguimiento de las acciones contempladas en €
Plan Nacional de Contingenciade | Sector Agropecuario del Fendmeno de El Nifio.

El MADR adelantara la revision de la Ley 69 de 1993 sobre seguros agropecuarios y su
reglamentacion con € fin de mejorar su aplicacion.

El MADR, de conformidad con la Politica para @ Desarrollo Agropecuario
Ambientalmente Sostenible, impulsara sistemas productivos sostenibles de tal manera que se
prevengay mitigue la degradacion de |os recursos naturales suelo y agua.

Riesgos industriales y productos peligrosos

El MDE promovera la expedicion de normas urban isticas para prevencion de riesgos en
areas industriaes.

El Ministerio de Transporte (MT), apoyado en la Comision Reguladora de Transporte y
con miras a prevenir la contaminacion por hidrocarburos y productos peligrosos, divulgara y
promovera € cumplimie nto de los Reglamentos Técnicos de Operacion para los Terminales
Portuarios, y gestionara la expedicion del Decreto Reglamentario de la Ley 12 de 1981 2.
Igualmente adelantard los estudios necesarios para la expedicion del Decreto sobre transporte de
“productos pdigrosos’ y establecera mecanismos para controlar su aplicacion.

El MME, con apoyo dd MMA, addantara los estudios y gestiones necesarios para
reglamentar adecuadamente el uso de materiales radioactivos y la exposicion de fuentes en desuso.

3. Fortalecimiento I nstitucional del SNPAD

Las siguientes acciones van dirigidas a garantizar, por un lado, la articulaciéon y
coordinacion interinstitucional, y por otro lado, € fortalecimiento institucional de las instancias y
entidades del SNPAD en los &mbito s nacional, regional y local.

= Estrategia parala Consolidacion del Plan Nacional de Desarrollo Forestal, junio 27 de 2001.
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Para lograr una adecuada articulacion y coordinacion del SNPAD se addantardn las

siguientes tareas:

La DGPAD, con & apoyo del DNP y de las demés entidades miembros de los Comités
Técnico y Operativo Nacional, addantardn una evaluacion integral dedd SNPAD.

Con base en esta evaluacion y con la experiencia y recomendaciones finales dd FOREC, la

DGPAD, con d apoyo de los Comités Técnico y Operativo Nacional y dd DNP, gestionara la

actualizacion y reglamentacion del Decreto Le y 919 de 1989%, en cuanto a competencias,
mecanismos de coordinacion y de financiacion.

La DGPAD, junto con  MMA, DNP y Colciencias, pondréan en marcha una agenda de
trabajo conjunta para articular  SNPAD con € SINA y d SNCyT *. Estaindluira, entre ot ros
aspectos, la participacion permanente de la DGPAD en @ Consgo Nacional de Ciencia y
Tecnologiay en los Consegos de sus programas.

La DGPAD y d MC continuardan con e disefio y puesta en marcha dd sistema de
comunicacién e informacion publica para d SNPAD, que conecte a todas las entidades
miembros de este, entre elas y con la comunidad.

El CTN, incorporara permanentemente en la estructura del SNPAD a MDE, MME, MEN,
MC, Colciencias, Cormagdalenay otras entidades que se estimen pertinentes.

El Ministerio de Defensay € M| coordinaran las acciones para que en la reglamentacion dela
Ley 684 de 2001, de seguridad y defensa nacional, en su articulo 65, en relacion con planes de
movilizacion para emergencias vinculadas a fendmenos naturales, se de la a decuada
coherencia con las normas e instrumentos que para estefin tieneel SNPAD.

La DGPAD, con @ apoyo dd Comité Operativo Nacional, divulgara las Guias para la
Actuacién en Caso de Desastre Subito y de Cobertura Nacional y coordinara la formulacion y
adopcién delos planes sectoriales de actuacion en caso de desastre.

La DGPAD, en coordinacion con los comités regionales del SNPAD, promoverd la
articulacion de las Comisiones Regionales de Educacion dd SNPAD con los Comités
Interinstitucionales Departa mentales de Educacion Ambiental reglamentados por decreto 1743
de 1994.

2 Ratificacion del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por  Buques (Marpol 1973) y € Protocolo
MARPOL 1978.

%0 En dicha actudizacion se tendrdn en cuenta los desarrollos politicos, técnicos e institucionales, y las experiencias
publicas y privadas en los ambitos nacional einternacional sobrelamateria, delos U Itimos afios.

%! Partiendo de la unificacion de conceptos sobre & tema de riesgos entre SNPAD, SNCyT y SINA.
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Para lograr @ fortalecimiento institucional de todas y cada una de las instancias y
entidades del SNPAD en los dmbitos nacional, regional y local, se addantaran las siguientes
tareas:

2 Bao la orientacion dd CTN, la DGPAD addantari la evaluacion especifica sobre €
funcionamiento actual de las Comisiones Asesoras dd SNPAD y € desarrollo de una
estrategia orientada a su fortalecimiento, procurando su armonizacién con las comisiones
sectoriales propuestas en € marco del Programa Preandino.

2 Bao la orientacion dd CTN, la DGPAD addantari la evaluacion especifica sobre €
funcionamiento actual de los Comités Regionalesy Locales ded SNPAD y € desarrallo de una
estrategia orientada a su fortalecimiento técnico, operativo y financiero, con prioridad en
aquellos que presenten situacion critica.

2 Teniendo en cuenta d ato nivel de responsabilidades del CTN, los delegados de las entidades
guelo conforman deberan tener d maximo nivel té cnico posible dentro de su institucion.

2 El Ministerio de Defensa y la DGPAD formulardn un programa de fortalecimiento de las
entidades operativas del SNPAD, en particular de la Defensa Civil y de los cuerpos de
Bomberos®.,

2 Los ministerios y entidades del o rden naciona y regiona alaluz del articulo 4 del Decreto
Ley 919 de 1989, designardn en sus estatutos internos la dependencia responsable de la
coordinacion del tema de riesgos.

2 El MI, con & apoyo dd MHCP y & DNP, formulard una estrategia para forta lecer a la
DGPAD en su estructura organica, técnicay financiera.

4, Socializaciéon dela Prevencion y la Mitigacion de Riesgosy Desastres

Las siguientes acciones van dirigidas a elevar € nivel de conciencia 'y accion politica de
los actores publicos, priv ados y de la comunidad en general en torno a manegjo del riesgo. En este
sentido, las acciones mas importantes serdn desarrolladas alrededor de @) la capacitacion y
formacion a funcionarios y comunidades; b) la comunicacion de informacion para la toma de

decisiones; y c) la concientizacion ciudadana.

Capacitacion y formacién

2 El MEN revisara y actudizara la Directiva Ministerial de Educacion No. 13 de enero de
1992%, en d marco delaLey General de Educacion 115 de 1994.

% nduira aspectos de capacitacion, dotacion, equipamiento y renovacion del parque automotor.
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El MEN y d MMA, en coordinacién con la DGPAD, incluirén € tema de la gestion integral
del riesgo como una de las estrategias de la Politica Nacional de Educacion Ambienta. La
DGPAD vy la Comisién Asesora de Educacion de SNPAD apoyaran la puesta en marcha de
estapolitica.

El MEN, a través de la integracion de los Comités Interinstitucionales Departamentales de
Educacién Ambiental con los Comités Regionales y Locales ded SNPAD, promovera la
inclusion ddl tema de riesgos en los PRAE y PEI, asi como su vinculacion con € Programa de
Preparativos Escolares para Emergencias adelantado por laDGPAD y la Defensa Civil.

El MEN, junto con la DGPAD, COLCIENCIAS e ICFES, formularén directrices para
recomendar al Consgo Nacional de Acreditacion, la incorporacion del tema de riesgos en los
programas de educacién superior.

La DGPAD en coordinacion con los ministerios, formulard programas especificos para
capacitar a funcionarios acerca del manegjo de los riesgos relacionados con su sector. Estos
programas incluiran € intercambio de experiencias sobre prevencion y mitigacion de riesgos,
y en particular sobre metodol ogias para andlisis de vulnerabilidades y amenazas.

El Comité Técnico Nacional para @ Estudio Regional dd Fenémeno de El Nifio - ERFEN,
culminardlaformulacion y divulgara el Programa Inte gral y Multidisciplinario para e Estudio
sobred Fendmeno de EI Nifio.

LaDGPAD y & SENA continuaran fortaleciendo la incorporacion de tema de riesgos en los
programas adel antados por esta Ultima entidad.

Comunicacion deinformacion paralatoma de decisiones

?

Mientras se cuenta con un sistema integrado de comunicaciones, la DGPAD pondra a
disposicion en Internet los mapas e informacion disponible sobre amenazas y riesgos en €
territorio nacional.

La DGPAD, a partir de la informacion generada por las red es de monitoreo y aertas dd
sistema, continuara coordinando la comunicacion de informacion de alertas a través de los
Comités Regionales y Locales ded SNPAD. Esta actividad se vera fortalecida una vez la
DGPAD cuente con € sistema de comunicacion e info rmacion publica. Para alertas de
carécter nacional, laDGPAD, através del CTN contaré con € apoyo de los ministerios.

Ante la posible ocurrencia dd Fendémeno de El Nifio en d afio 2002, la DGPAD, € MDE, €
MMA, d MME, d MADR, d MCy d MS, estaran pr eparados para desarrollar a corto plazo,

33 Directiva relacionada con laindlusion dd tema de riesgos en |os programas de educacion.
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campafias divulgativas sobre € uso racional dd agua, la prevencion de incendios forestales y
medidas preventivas paralos sectores agropecuario y energeético.

Concientizacion ciudadana

2> LaDGPAD y d MC formularén y desarrollaran una estrategia nacional de comunicacion e
informacion publica masivay permanente, a través de canales adecuados, orientada a elevar €
nivel de conciencia ciudadana en temas relacionados con € maneo integral de riesgos.

2 LaDGPAD, la Defensa Civil, la Cruz Roja Colombiana y los Cuerpos de Bomberos, con €
apoyo del MC, fortalecerén € apoyo que ofrecen a los Comités Regionales y Locales del
SNPAD en las acciones de socializacién de los Planes de Contingencia.

B. ASPECTOSFINANCIEROSY DE COOPERACION TECNICA

El MDE, & DNP, la ACCI y la DGPAD divulgardn y promoveran, entre las entidades
territoriales, las distintas fuentes de financiamiento naciona e internacional para proyectos de
prevencion y atencion de desastres. Paratal efecto, elabo rardn un instructivo relativo a las fuentes
y los requerimientos parala formulacion y gestion de este tipo de proyectos.

Para establecer d marco de referenciaen e cua se desarrollan los aspectos financieros de
lapresente estrategia, se deben tener en  cuenta las siguientes consideraciones:

2 Lapresente estrategia busca apoyar la accion de las entidades de caracter pablico, vinculadas
al SNPAD, dd orden nacional, regional y local.

2 Los ministerios y entidades pertenecientes a SNPAD, responsables del des arrollo dd
PNPAD, poseen por ley funciones administrativas, de autoridad, planificacién y coordinacién,
gue deben ser garantizadas através dd presupuesto de funcionamiento de cada entidad.

2 Paralas funciones de gecucion o inversion neta, las entidades  responsables deberan gestionar
los recursos presupuestales necesarios ante fuentes de financiacion disponibles.

El Anexo 3 identifica un conjunto inicial de proyectos de inversion, para adelantar
acciones prioritarias en € marco de esta estrategia. El valor de éstos asciende a 60 mil millones de
pesos, parad trienio 2002 — 2004.

A continuacién se recomienda una serie de tareas tanto para viabilizar la sostenibilidad
financiera del SNPAD y del PNPAD en & mediano y largo plazo, como parafinanciar la presente
estrategia
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Los proyectos priorizados por las entidades para ser financiados con presupuesto general dela
nacion, deberdn ser inscritos en d BPIN e incluir en d titulo de proyecto la leyenda
“prevencion de desastres’, con € objeto de hacer se guimiento al desarrollo dela estrategia.

2 LaDGPAD y los Comités Regionales y Locales del SNPAD deberan incentivar la vinculacion
de proyectos de gestién de riesgos en los Planes de Desarrollo de los Entes Territoriales, para
su presentacion ante el Fondo Nacional de Regaliasy otras fuentes de financiacion de caracter
municipal o departamental. Para facilitar esta labor, la DGPAD, con & apoyo del DNP,
elaborara una cartilla sobre las fuentes de financiacion disponibles para entes territoriales con
recomen daciones especificas sobre proyectos de reduccion de riesgo.

2 La DGPAD, con apoyo de la ACCI, redlizara un diagndstico de las fuentes de Cooperacion
Técnica Internacional paraidentificar las fuentes de cooperacion con mayores ventajas para €
Sistemay los requisitos para su tramite.

2 LaDGPAD disefiara, bajo la directiva del CTN, un proyecto de crédito de Banca Multilateral
para co-financiar acciones de esta estrategia®. El M1 con € apoyo de DNP gestionara su
aprobacion. Durante su gecucion, € CTN actuar & como comité directivo del proyecto.

2 Las entidades responsables de esta estrategia, a la luz de sus funciones de autoridad,
coordinacion y planificacién, evaluaran las acciones que les corresponda para determinar los
requerimientos deinversion nacional, regional y local y sus fuentes de financiacion.

C. COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Dada la complgidad de esta estrategia y € numero de entidades vinculadas a su
desarrollo, se hace necesario conformar una comision con € fin exclusivo de apoyar a | CTN enla
labor de coordinar, hacer seguimiento y evaluacién de su g ecucién durante los primeros tres afios.

Esta comision serd conformado por la DGPAD y € DNP, y tres miembros adicionales,
designados en consulta con € CTN, antes del 15 de febrero de 2 002. Cada uno de los miembros
de esta comisién debera tener d nivel de Director Técnico en su respectiva institucion. Para esta
labor, disefiara un sistema de indicadores de gestién e impacto, teniendo en cuenta para €lo €
anexo 2, sobre metas, activid ades, responsables, entes de apoyo y cronograma de esta estrategia.

Los Ministerios disefiaran un plan de trabajo y de seguimiento y evaluacién del desarrollo
de la presente estrategia. Ademas, la DGPAD establecera la coordinacion necesaria con los
organos de control del Estado, en los &mbitos nacional, regiona y local, para la vigilancia del
cumplimiento de los mandatos establecidos en € Decreto Ley 919 de 1989, la Ley 388 de 1997 y
el Decreto 93 de 1998.

% B BID tieneun programa de crédito rapido de hasta 5 millones de dolares, especifico para prevencidn de desastres.
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La DGPAD y d CTN promoverén la participacion de | as universidades, asociaciones
profesionales, los gremios econdmicos, € sector privado y las organizaciones sociales en €
desarrollo y seguimiento del SNPAD y del PNPAD.

D. CONCLUSIONES

Colombia esté expuesta a todo tipo de riesgos y desastres de orige n natural y antrépico con
un alto costo socioeconémico para @ pais. Este costo se puede reducir incluyendo la gestion para
la reduccion de riesgos y la preparacion para la atencién de desastres en los procesos de

planificacion einversién del desarrollo e n todos sus niveles.

En ese sentido, la estrategia que aqui se presenta contiene las acciones prioritarias a
adelantar en los proximos tres afios y sienta las bases para consolidar e PNPAD a mediano plazo.
Identifica metas y responsables para cada una de las acciones, 1o cual contribuye a fortalecer €
SNPAD en la blisqueda de la solucién a los riesgos de origen natural y antrépico que afronta e
pais, como uno de los problemas que cada vez mas afecta su desarrollo.

Adicionamente, este esfuerzo nacional b usca contribuir a avance de la Estrategia
Internacional para la Reduccion de Riesgos de las Nacionales Unidas y a cumplimiento de los
compromisos adquiridos por € pais en la Cumbre de las Américas y en marco de la Comunidad

Andina
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V. RECOMENDACIONES

El Ministerio dd Interior, € Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, d Ministerio de
Comunicaciones, € Ministerio de Cultura, € Ministerio de Desarrollo Econdmico, € Ministerio
de Educacion, @ Ministerio dd Medio Ambiente, d Ministe rio de Minasy Energia, € Ministerio
de Salud, € Ministerio de Transporte, € Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y €
Departamento Nacional de Planeacion, recomiendan al CONPES:

1. Adoptar la estrategia formulada en este documento para consolidar e | Plan Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres y las acciones priorizadas, en un horizonte de tres
anos.

2. Solicitar alos Ministerios y demés entidades del Sistema, que su representacion en los
Comités Técnico y Operativo Nacionales de SNPAD  sea delegada formal mente a funcionarios de
maximo nivel técnico, antes del primero de febrero de 2002.

3. Salicitar a cada uno de los Ministerios y demas entidades del sistema, disefiar € plan de
los compromisos que surgen de este documento, y gestionar los recursos para financiar las
acciones priorizadas bgjo su competencia, y las encargadas en cabeza de Comité Técnico
Nacional y delas Comisiones Asesoras del Sistema.

4. Solicitar a Ministerio del Interior, a través de la Oficina Asesora de Planeacion |, a
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a Departamento Nacional de Planeacion presentar
ante d gobierno nacional una propuesta para fortalecer a la Direccién General para la Prevencion
y Atencion de Desastres (DGPAD), como coordinadora nacional d e SNPAD, y una estrategia
para asegurar la sostenibilidad financiera del Fondo Nacional de Calamidades.

5. Solicitar a las entidades nacionales de financiamiento publico y fondos de inversion
incluir en sus manuales de crédito o de financiacion € compon ente de prevencién y atencion de
desastres.
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Anexo 1. SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

Comité Nacional

Presidente dela Republica

Ministros: Interior, Hacienda, Defensa, Salud, Comunicaciones, Transporte, Medio Ambiente*.
Directores: Departamento Nacional de Planeacion, Defensa Civil Colombiana, Cruz Roja Colombiana,
Representantes del Presidente: Camacol, Sociedad Colombianade Ingenieros Constructores.

Director General paralaPrevenciény Atencién de DesastresBGPAD

*0 su Delegado

Invitados

/ Comité Técnico Nacional ™\

Director General Prevencion y Atencién de Desastres
(Presidente CTN)
Funcionarios Designados de:
Ministerios: Defensa, Salud, Transporte, Agricultura, M. Ambiente;
Funcionarios Designados de:

DNP, Defensa Civil Colombiana, Ideam, INAT, Telecom,
Inurbe, Sena, Ingeominas, 1gac, Cruz Roja Colombiana, Invemar,
Delegado Junta Nacional de Bomberos,

Secretario CTN: un Funcionario DGPAD

Invitados
Comisiones Nacional Sarvicios
Asesoras Nacionales
<
Microcuencas y Asentamientos Red Sismoldgica
Saneamiento Humanos y Nacional
Ambiental Vivienda
—
Observatorio
Educacion Salud Sismolégico Sur
Occidente (OSSO
Observatorios
Embalsesy Presas Programas Vulcanolégicos
Masivos
Planeacion del Riesgos Red de Alertas
Desarrolloy Medio Industriales y . -
X Hidra olégica
\__Ambiente  J{__ Tecnolégicos omegorolog
( )| Red Satdlital paral
Incendios Forestales Mapas de Vigilanciade
Amenaza ) Huracanes
4 - .
c CTDN PNC d Catélogo Nacional
Fenémeno del o:t_r: errba es de Equipos y Expertos
Pecifico drocarburos Control de Derrames
Derivados y PNC
Sustancias Nocivas
Comisién Asesora

Permanente parad

Régimen de
Construcciones
Sismorresistentes

Fuente: DGPAD

DGPAD

Direccion General parala

Prevenciény Atencion de
Desastres

Delegacion
Nacional
Delegacion
Departamental

Sistema Integrado

Fondo Naciona
de Calamidades FNC

/ Junta Consultora del FNC \

Ministro del Interior*
Ministro de Hacienda*
Ministro de Salud*
Ministro de Transporte*
Ministro de Agricultura®
Superintendente Bancario*
Secretario General dela
Presidencia de la Repuiblica*
Director dela DGPAD
Director Defensa Civil Colombiana*
Director Cruz Roja Colombiana*
Secretario de la Junta Consultora FNC.:
Representante Legal dela Fiduciaria
Invitados

*0O su Delegado
4 Comité

Operativo Naciona

Director Defensa Civil Colombiana, *
(Presidente)

Director —- DGPAD*
Delegados: Ministro de Salud,
Cruz Roja Colombiana,

Junta Nacional de Bomberos
Secretario CON:
Un Funcionario dela Defensa Civil.
Invitados

w su Delegado

Comisiones

%

Servicios
Nacionales Nacionales

Asesoras

- de Informacion Blsqueday Red Nacional de

i Rescate Centros de Reserva

" e e s == s s =] Sistema Naciona Red Nacional de
de Comunicacion Comunicaciones Distribucion

Comités Regionales parala
Prevenciony Atencién de Desastres
Gobernador (Presidente CREPAD)
Comandate: Brigada o Unidad Militar, Policia Nacional,
Cuerpo de Bomberos.
Directores: S.S. Salud, Corporacion Auténoma Regional,
Defensa Civil Colombiana, Cruz Roja Colombiana.
Alcalde Ciudad Capital.
Dos Representantes del Gobernador
Secretario CREPAD: Jefe de Planeacion

I_.._.._..J_.._..
Comisién iva
Técnica

]
Comisién Educat Comision
Operativa

Comités Locales parala

Prevenciony Atencién de Desastres
ALCALDE MUNICIPAL (Presidente CLOPAD)
Comandante Brigada o Unidad Militar, Policia Nacional,
Cuerpo de Bomberos, Jefe Servicio Seccional Salud.
Un Representante de: Defensa Civil Colombiana,
Cruz Roja Colombiana
Dos Representantes del Alcalde
Secretario CLOPAD: Jefe de Planeacion

Comision
Educativa

o e
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Comision
Operativa

De Alimentos

CON-PNC CISPROQUIM
Contra Derrames de Centro de Informacion
Hidrocarburos, Sobre Productos

Quimicos

Derivados y
Sustancias Nocivas

Sistema Informético
Red Nacional
Sistema Informacién
Geogréfica
PNC




Anexo 2. Cronograma de Actividades y Metas
Estrategia para Consolidar la Ejecucién del Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de

Desastres
2002 ; 2003 ; 2004
ESTRATEGIA ACTIVIDADES Y METAS RESPONSABLE APOYO
1 i2:1:2:1 :2
CONOCIMIENTO DELOS Colciencias, MMAMEN, DNP,
RIESGOS DE ORIGEN  :Agenda conjunta de irabajo para avanzar en conocimiento del tema, ¥ ¥ XX ¥ ¥ DCPAD Ingeominas, IDEAM, Universidades,
NATURAL Y formulada y en marcha ICFES, Organismos Técnico
ANTROPICO Cientificos
Itrventatio ¥ daagnos.tl.co dela capam.dad de investigacion sobre ¥ COLCIENCIAS DGPAD, Or.ga.n:lsmos Técnico-
amenazas v vulnerabilidades, concluido cientificos
Promocidn de apertura de lineas de investigacion sobre la temdtica ¥ vxiyozix MEN, ICFES,
en instituciones de educacion supetior COLCIENCIAS
Metfdolog;as para andlisis de impactos socioecondmicos, % DNP
disefiadas
Disedio y desarrollo del Sistema Integrado de Informacion ¥ XX X X X DGPAD MI, FOREC, CTN
Itwventatio ¥ sistematizacion de estgdws .enﬁl'stentes.sobre % DGEAD CTH
atenaras, recolectada ¥ puesta a disposicidn, finalizado
Informacidn relativa alas amenazas ¥ vulnerabilidades, acopiada y ¥ DOPAD, FOREC
generada por el FOREC, entregada
Consolidacion del Centro de Documentacion de la DOPAD L X X X LK DGPAD
Forialecimienio de Redes y observaiorios de vigilancia sismica, i
volcinica e hidrometeoraligica modernizadas y con cohertura X X X x x x Dngeomns, MME, MM4, DGPAD
IDEAM,CCO, 0S50,
adecuada.
PREVENCION Y
MITIFACION DE
RIESGOS EN LA
PLANIFICACION
PLANIFICACION Apoyo téchice ¥ orientacion en formulacién y desarrollo de los POT y MM .
TERRITORIAL Planes de Desarrollo, activo X XX XXX MDE DGPAD, +DNP, CAR's, CIN
Programa de fortalecimiento, seguimiento, evaluacidn ¥ apoyo . ,
técnico enlaincorporacion del componente de riesgos enlos POT ¢ X (X MDE DGPAD, DNP’I(;AR s Ingeominas,
v Planes de Desarrollo, formulado y en desarrollo. mat
Estudios de vulnerahilidad funcional de ciudades XX MDE DNF, DGPAD
Ilapa general de amenazas en Colombia, elaborado X DGPAD, CTN Ingeominas, [deam
proyo a.. estrategials pa..ra el manejo de zonas de tiesgo de % % % %X ¥ ¥ MDE MMA MADR Ingeominas, [deam
inundaciones, deslizamientos y avalanchas
Estudios de microzonificarion sismica, apoyados Z X T X MDE Ingeominas
Funciones de las CAR or}entadas ¥ deﬁ.mda.s, T de tiesgos % MMA GAR's, Entes Testitoriales
en procesos de ordenamiento ambiental territorial apoyado.
Ianejo de izt de g n.atural v antrdpico enlos PGAR y ¥ ix MMA CAR's
PAT, promovido pata ser incluido
. : . DGPAD,Defensa | Ministerio de Culiura, Coldeportes,
Desarrollo de Planes de Contingencia apoyado y orieniado X iXi X ¥t X iX Civil MDE, MC
Desatrollo de Planes de Contingencia de los Comités regionales ¥ v vixixogix DGPAD, Defetisa
Locales del SNPAD, apoyado Ciwil
., . " Iinisterio de Cultura, Coldeportes,
Expedicion de norma que regule 1a prevencion en sitios de X DGPAD Corisién Nacional Asesora de
afluencia masiva, gestionado ¥ promocion de su cumplimiento .
Programas Masivos
Programa Asmtencm.y Prevencidn de Emergencias v Desastres v vixivoyx M Frtes temitorisles
en el sector salud, activo
. - ; - Comigiones de Regulacidn de
Asesone};lr supemsiorll de erlmdades funicipales pr?stador.as de e MDE, MME, MC Servicios Prblicos, Entes
servicios en andlisis de riesgos v planes de contingeticia Temitoriales
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Anexo 2. Cronograma de Actividades y Metas

Estrategia para Consolidar la Ejecucién del Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de

ESTRATRGIA

PLAMNIFICACION

SECTORIAL

Desastres

ACTIVIDADES ¥ METAS

RESPONSAELE

APOYO

Apoyo ¥ seguimiento a todos los seciores

DNP, DGPAD, MDE,

MHCP
FPrincipales experiencias de reconstruccidn post-desastre evaluadas DGPAD, DHNP FOREC
. . q a8 . MDE, DNF, Banco de la Repiiblica,
Estud.u? para promover el aseguramiento de bienes piblicos ¥ privados MHCE S bR B, P L
conclidos
Previsora, DGPAD
Decreto 2375 de 1997 modificado DHF, DGPAD ALY
7 7 a Corisifn Asesora Permanente para el
l;;a;}de accidn de proraocion y vigilancia de la aplicacidn de la Ley 400 de MDE Fldgesa s Clmsiisisaonss
Sismoresistentes
Estudins sobre incentrvos tributarios concluidos IIDE
Ayt 2w O del Decreto Ley 919020 reglaraentado DGPAD CTH, Coreaté Operativo Nacional, DNF
Andlisis de riesgo incluido en estudios de prefactibilidad ¥ factibilidad.de idad
proyectos de imversidn del Estado Bl SRl
Inclusion de andlisis de niesgo de orgen natural v antrépico en
artualizacion de manuales del BPTH BRI [EEIRRID
Ministerios ¥
Actividades secioriales Entidades del Orden
Nacional
Inclusidn de aspectos de prevencidn 7 mitizaciin de tiesgos en los planes % Iinisterins v Extidardes
ectratégicos de gestidn v planes indicatfos de cada sector del Orden Macional
Planes de prevencion w contingencia para el manejo de los efectos del Ilinisterios 7 Entidades
fendmeno El Mifio formulados, actualizados ¥ en ejecucion del Orden Nacional
Salud
Caparitaciin y asi ia técnica en evaluacidn, e irapl ifin de
planes hospitalarios de emergencia, manejo integral de surainistros ME
Imanitarios y proteccion a la misidn médica
Crestidn de recursos para apoyar estudios de smlnerabilidad sismica, dando MS Fonade
lirniento al articulo 54 de la Ley 400 de 1997,
Agua Potable ¥ 5. i Bisico
Cormponente de andlisiz de resgos de origen natural v antrdpico en las
Guias ¥ Moraas Técrdeas del Sector de Agua Potable y Sanearaiento IIDE JITEN
Bésico incluido.
WVarighles de arnenaza v vlnersbilidad incluidas en el Plan Decenal de
L omae Residuales v en la Guia para la iraplerentacion del manejo de las MMA, MDE, DNP
aguas residuales doréaticas.
Estrategia para la utilizacidn de soluriones teraporales de sbastecimiento 3 MDE, MM4

manejo de aguas para desastres, disefiada
Nedio i

Bases técnicas para el manejo de microcuencas consideradas coran criticas,
forrauladas

WA, MADE, MDE

Corisidn Macional &sesora de
Ilicrocuencas, CAR 'z, Entes
Temitoriales

Andlisis w prevencidn de riesgos inchiido en térrinos de referencia para

licenciardento arabiental MBS, CAR
Plan Macional de Secidn para la Prevencidn, Control y Ilitizacidn de
Incending Forestalss v Restawraritn de las Aress Afeotadas forruladn, MDA MADR, Min. Interior, DGPAD
Desarrallo Agropecuario
Politica de desarrollo agropecuano ambientalrente sosterhle formulads i
estrategias para la promocion de sistemas productivos sostendbles en MADE.
arional de Contingencia Sector Agropecuario Fendmeno El Mifio
. P MADER.
fortalecido ¥ en ejecucion
Hommatrridad sobie el seguro agropecuario revisada MADER.
Seguridad Industrial ¥ Productos Peligrosos
Reglamentos Técnicos de Operacidn para los Terminales Portuarios MT
distribuidos.
Decretos sobre transporte de “productos peligrosos™ y Decreto MT Comision MNacional Asesora de Riesgos

Reglareentanio de la Ley 12 de 1981 expedidos

Industriales ¥ Tecnoldgicos
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Anexo 2. Cronograma de Actividades y Metas

Estrategia para Consolidar la Fjecucion del Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de

Desastres
ESTRATEGIA ACTIVIDADES ¥ METAS 2002 ¢ 2003 @ 004 BESPONSABLE APOYO
1 201 1 :2
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DEL Articulacion ¥ coordinacion del SNPAD X Xi X (X! X X
SNPAD
Ervaluacidn integral del SHPAD concluida b4 DGPAD LHF, CTH, Comité Operativo Nacional
Decreto Ley 919 de 1989, actualizado v reglamentado P4 DGPAD CTH, Cormité Operattvo Nacional, DHP
a DGPAD, MMA, DHF,
Integracion de SNPAD, SINA v SHNCyT DG I G L G D ¢ Colsiensias
Sisterna Nacional de Cormunicariones e informacion piblica para el . .
e P4 MC, DGPAD Entidades regionales ¥ locales
Iliembros, ohjettvos, funciones e ntegracion de las Conusiones Asesoras
del SNPAD, resvisados. B G DEIIE
Ley 68401 sobre Defensa v Seguridad Nacional, reglaraentada en su ¥ Ilinisterio de Defensa,
articulo 63, acorde con el Decreto ley 919/59 Ilin. Interior
Gruias para la Aetuaridn en Caso de Desastre Sthito v de Cobertura % DOPAD Comité Operativo ¥ otras entidades del
Hacional dvulzadas v planes sectonales dervados forranlados SHPAD
Promocion para articular los Comités Regionales de Eduracidn del
SHPAD con los Corités Interinstitucionales Departaraentales de P4 DGPAD Corités regionales ¥ locales del SNPAD
Educacion Arabiental
CTN, DGPAD, MD,
o . X ixix XX Ministerios ¥ Comité Operative Nacional y entes
o entidades del oxden territoriales
nacional y regional
Erval :"m del fimeio .‘1 de Comisiones Asesoras del SNPAD v e CTH, DGPAD
estratesia para su fortalecimiento
Ervaluacion del funcionaredento de Comités Regionales v Locales del
SHPAD v estratesia para su fortalecirdento = e
Programa de fortalecirtento de las entidades operativas del Sisterna, % MD. DEPAD Coruité Operatrvo {Defensa Crvil,
forraulado ¥ en marcha. ? Bomberos), entes temtonales
Dependenria responsable de la coordinaciin del tera de los riesgos de Ilinisterios ¥ Entidades
origen natural y antrdpico, asignada en Iindsterios v entidades de orden P4 del Orden Nacional v
nacional v regional. Regional
Estrategia para fortalecer técnica v financieramente ala DGPAD, % MI MHCP, DHP
forrwulada ¥ en marcha.
SOCIALIZACION DELA
PREVENCION Y LA S -
a & tac for
EETTE apacitacion y formacion X Xx X X X
RIESGOS Y DESASTRES
Directrva Ministerial 13 de 1992 revisada X MEN
Politica de Educacion Ambiental incluyendo el tera de nesgos, formulada % MEN ML, DGPAD, Cordsion bsesora de
v en impl tariin Educacitm
Promocion del tema en PRAE v PEI P4 MEN ML
Ivlanejo de riesgos incluido en los programas de acreditacidn ¥ estdndares MEN, DGPAD,
miniraos de educarion superior Coleiencias, [ICFES
Programa de capacitacion de funcionarios e intercarbio de experiencias, Ilinisterios, Cornision Asesora de
DGPAD .
forrmmlado Educacidn
Programa Integral v Multidisciplinario para el estudio del Fendmeno E1 . .
¥y Rzttt g7 Sl P4 ERFEN Entidaes regionales ¥ locales
Comunicacion de informacion para la Toma de decisiones X XX XX X
Disposieion de mapas e informarion sobre amenazas ¥ nesgos en infermet DEPAD WEN, MMA, MC
Campafias drmlgatieas de uso racional de agua, prevencion de incendiog DEPAD, MDE,
forestales v medidas preventTvas en sector agropecuario ¥ energético, X W&, MLE, MADER,
ejertadas W3S
ientizacion ciudad X X XX X
Programa narional permanente de cormunicariones, formulado ¥ en DGPAD, MC
desarrolln
e 0 L DGPAD, Defensa Crl,
Aﬁ;:‘:;fs;?tes I;R:iimnales v Locales del SHNPAD en la socializaciin de v ixix T (5% | G Flsj Ol MG
P THgEIIFIE. Cuerpos de Bommberos
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Anexo 3. Requerimientos|nicialesdelnversion

Estrategia para Consolidar la Ejecucion del Plan Nacional parala Prevencion y Atencion
de Desastres

Trienio 2002 -2004

Demanda
Edtrategia Acciones (Millonesde $ de Ejecutor
2001)
Dlagnost_lcc_) fortalezas y debilidades nacionales 300 COLCIENCIAS
en conocimiento de amenazas.
Estrategia paralaintegracion de SINA, SNCyT 400 MMA, COLCIENCIAS,
y SNPAD Mineducacion
Sistema Integrado de Informacion 1,600 DGPAD y Ministerio dd Interior
CONOCIMIENTO
Programa de andlisis, difusion e intercambio de DGPAD, Comité Técnico Nacional y
. L 400 .
conocimientos y experiencias. comisiones asesoras de SNPAD
Red Sismica, Volcanica e Hidromteorol égica 10,000 Ingeominas, Ideam
Red de Deteccion y Alerta de Maremotos. 2,000 DGPAD, CCO
Evd uacion y fortalecimiento del (_:omponente de MDE, en conjunto con DGPAD,
riesgos en los POT y PD; y estudios de 700 MMA. CAR DNP
vulnerabilidad funcional de ciudades ' '
Asistenciay Prevencién de Emergenciasy S
M
, D res Sector Salud 4,700 inisterio de Salud
|PLANIFICACION  [jmplementacion de Estudios de Vulnerabilidad
Sismica Estructural en Instituciones 11,000 Ministerio de Salud
Hospitalarias
Sistema Nacional de Comunicaciones 2,000 Ministerio de Comunicaciones
Plan Incendios forestales 12,000 MMA, DGPAD
Fortalecimiento Comités Regionales y Locales
., L 2, DGPAD
paralaPrevencién y Atencion de Desastres. S0 G
Construccion Escuela de Capacitacion de la -
[INSTITUCIONAL | pefensa Civil 1,250 Defensa Civil
Progr.a,ma de capwta_a Ony dotacion en 4,380 Defensa Civil y Bomberos
atencion de emergencias
Renovacion del parque automotor 4,000 Defensa Civil y Bomberos
SOCIALIZACION Programa permanente de difusion, capacitacion 3,000 DGPAD
Inversion Total 60,230
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SIGLAS

ACCI - Agencia Colombiana de Cooperacion Técnica Internacional

BID - Banco Interamericano de Desarrollo

BPIN - Banco de Programas y Proyectos de Inversion

CAF - Corporacion Andina de Fomento

CAR - Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
CCCP - Centro de Control de Contaminacion del Pacifico

CCO - Comisién Colombiana del Océano

CCS - Consejo Colombiano de Seguridad

CN - Comité Nacional del SNPAD

CNA - Comisiones Nacionales Asesoras del SNPAD.

Colciencias - Instituto Colombiano para el desarrollo de la Ciencia y Tecnologia “Francisco Jos
Coldeportes - Instituto Colombiano del Deporte

Cormagdalena - Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
CTN - Comité Técnico Nacional del SNPAD

DGPAD - Direccién General para la Prevencién y Atencidon de Desastres
DIMAR - Direccién Maritima Nacional

DNP - Departamento Nacional de Planeacién

ERFEN - Estudio Regional del Fendmeno de EI Ni fio

FNC - Fondo Nacional de Calamidades

FNR - Fondo Nacional de Regalias

Fonade - Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo

FOREC - Fondo para la Reconstruccion y Desarrollo Social del Eje Cafetero
ICDE - Convenio de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
ICFES - Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacidn Superior
IDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

IGAC - Instituto Geografico Agustin Codazzi

Ingeominas - Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineriay Quimica
INVEMAR - Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras

MADR - Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

MC - Ministerio de Comunicaciones

MDE - Ministerio de Desarrollo Econémico

MEN - Ministerio de Educacion

MHCP - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

M1 - Ministerio del Interior -

MMA - Ministerio del Medio Ambiente

MME - Ministerio de Minas y Energia

MS - Ministerio de Salud

MT - Ministerio de Transporte

OSSO - Observatorio Sismoldgico del Suroccidente

PAT - Plan de Accion Trianual

PEI - Proyectos Educativos Institucionales

PNPAD - Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres

POT - Plan, Plan Basico o Esquema de Ordenamiento Territorial,

PRAE - Proyectos Ambientales Escolares

Preandino - Programa Regional Andino para la Prevencion y Mitigacion de Riesgos
SIAS - Sistema de Informacién de Agua Potable y Saneamiento Basico

SINA - Sistema Nacional Ambiental

SIRE - Sistema de Informacidn para la Gestidon de Riesgos y Atencion de Emergencias
SNCyT - Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia

SNPAD - Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres

31



GLOSARIO®

AMENAZA: Pdigro latente asociado con un fendmeno fisico de origen natural, de origen
tecnoldgico o provocado por e hombre que puede manifestarse en un sitio especifico y en un
tiempo determinado produciendo efectos adversos en las personas, los bienes, servicios y/o €
medio ambiente. Técnicamente se refiere a la probabilidad de ocurrencia de un evento con una
ciertaintensidad, en un sitio especifico y en un periodo detiempo de  terminado.

VULNERABILIDAD: Factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza,
correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado o de ser susceptible a sufrir una
pérdida. Ladiferenciadelavulnerabilidad delos elemen tos expuestos ante un evento determina el
carécter sdlectivo de la severidad delas consecuencias de dicho evento sobre los mismos.

RIESGO: Es la probabilidad de ocurrencia de unas consecuencias econdémicas, sociales o
ambientales en un sitio particular 'y durante un tiempo de exposicion determinado. Se obtiene de
relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de |os elementos expuestos.

DESASTRE: Situacion causada por un fendmeno de origen natural, tecnoldgico o provocado por
e hombre que significa altera ciones intensas en las personas, 10s bienes, los servicios y/o & medio
ambiente. Es la ocurrencia efectiva de un evento, que como consecuencia de la vulnerabilidad de
los elementos expuestos causa ef ectos adversos

sobrelos mismos.

ANTROPICO: Deorigen humano o delas actividades del hombre

EVALUACION DE LA AMENAZA: Es d proceso mediante € cual se determina la
probabilidad de ocurrencia y la severidad de un evento en un tiempo especifico y en un &rea
determinada. Representalarecurrenciaestimad ay la ubicacion geografica de eventos probables.

EVALUACION DE RIESGO: En su forma més simple es d postulado de que € riesgo es €
resultado de relacionar la amenaza, la vulnerabilidad y los eementos expuestos, con € fin de
determinar las posibles consecuencias sociales, econémicas y ambientales asociadas a uno o varios
eventos. Cambios en uno 0 mas de estos pardmetros modifican € riesgo en si mismo, o sea d total
de pérdidas esperadas en un &rea dada por un evento particular.

PREVENCION: Conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacion con € fin de evitar
la ocurrencia de un evento o de reducir sus consecuencias sobre la poblacion, |os bienes, servicios
y € medio ambiente.

MITIGACION: Definicién de medidas de intervencion dirigid as a reducir o disminuir € riesgo.
La mitigacion es d resultado de la decision a nivel politico de un nivel de riesgo aceptable
obtenido de un andlisis extensivo dd mismo y bajo d criterio de que dicho riesgo no es posible
reducirlo totalmente.

SUSTANCIAS PELIGROSAS: Son aquellas que por sus caracteristicas infecciosas, téxicas,
explosivas, corrosivas, inflamables, volétiles, combustibles, radiactivas o reactivas puedan causar
riesgo a la salud humana o deteriorar la calidad ambiental hasta niveles qu e causen riesgo a la
salud humana

% Fuente: Plan Nacional paralaPrevencién y Atencion de Desastres
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