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NOTIFICACION POR AVISO

En el marco de la contingencia sanitaria que se estd presentando en el pais, la Presidencia
de la Republica mediante Decreto Nacional No.417 del 17 de marzo de 2020, declara un
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional; en
observancia de lo cual, CORPOURABA emite Resolucién No0.0393 del 19 de marzo de
2020, y en su articulo 3°, ordena la suspension de la atencién presencial al pablico dentro de
las instalaciones de la Corporacion. A consecuencia de lo anterior, esta corporacion
adelantara en lo sucesivo y mientras subsista la declaratoria de estado de excepcion, las
notificaciones y publicaciones por aviso de sus actos administrativos, a través del Boletin
Oficial de CORPOURABA péagina web: www.corpouraba.gov.co y pagina web de las
alcaldias municipales de su jurisdiccion segun sea el caso.

Que, en consonancia con lo anterior, se procede a adelantar diligencia de notificacion:

Personas Para Notificar: ALVARO RUEDA CC 15.483.032

Acto Administrativo Para Notificar: Auto N° 200-03-50-99-0101-2022 del 09/04/2022 “Por
la cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan otras disposiciones”

El Suscrito Coordinador de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba,
CORPOURABA Territorial Urrao, en uso de sus facultades legales y estatutarias, la Ley 99
de 1993, procede a surtir el tramite de notificacibon mediante AVISO en aplicacion a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 en la pagina web de
la Corporacion y pagina Web del Municipio de Urrao, para dar a conocer la existencia del
acto administrativo Auto N° 200-03-50-99-0101-2022 del 09/04/2022, el cual esta integrado
por un total de Siete folios que se adjunta al presente aviso.

Se deja constancia que contra el referido acto administrativo No, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

La Comunicacion, se entendera surtida al finalizar el dia siguiente de la desfijacién de este
aviso.

Atentamente,

Edison [saza Cebalbs,

EDISON ISAZA CEBALLOS
Coordinador Territorial Urrao

NOMBRE FIRMA _ FECHA
Proyecto: Denis Seguro Gaviria o RS 28/06/2022
Reviso: Edison Isaza Ceballos = 1 C /0 28/06/2022
Aprobo: Edison Isaza Ceballos tcjuon 15020 Q@J, Y 28/06/2022
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Copia al expediente No. 170-16-51-30-0002-2022
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Por el cual se impone una medida preventiva, se inicia un procedimiento
sancionatorio ambiental y se adoptan otras disposiciones.

El Director General (E) de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba —
CORPOURABA mediante Acuerdo No. 100-02-02-01-0005 del 17 de marzo del 2022, en
uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas conforme los
numerales 2 y 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo No. 100-02-02-01-016-
2019 del 29 de octubre de 2019 por la cual se designa Directora General de
CORPOURABA, en concordancia con los Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076 de
2015, demas normas concordantes y;

l COMPETENCIA.

- Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, se transforma
la Corporacién Auténoma Regional del Uraba en la Corporaciéon para el Desarrollo
Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras, es la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente de la region del Uraba.
Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran funciones de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables..

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 le otorga la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental a la Corporacién para el Desarrollo Sostenibles del Uraba Antioqueiio-
CORPOURABA.

Lo anterior se sustenta en los siguientes,
1. HECHOS.

PRIMERO: El dia 17 de septiembre de 2021, CORPOURABA, territorial Urrao, recibe queja
presentada por un habitante de la vereda Santa Isabel, donde pone en conocimiento que,
en la vereda Santa Isabel, en predio del sefior Alvaro Rueda, identificado con cédula de
ciudadania Nro. 15.483.032, se esta realizando extraccion de material de cantera, para el
mantenimiento de vias veredales, sin ningun tipo de medidas de mitigacion, estudios y/o
permisos ambientales, afectando los recursos naturales.

SEGUNDO: Personal de la Corporacién se desplaza al lugar de los hechos con la finalidad
de verificar la informacién suministrada, evidenciando en el sitio que con maquinaria
amarilla se esta realizando actividades de extraccién de material de cantera a cielo abierto,
para la obtencién de roca triturada. aproximadamente se ha extraido 3600 m?3 de material.
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Igualmente se observa que se realizan actividades dentro de Ia ronda hidrica de la quebrada
Santa Isabel, e inadecuada disposicién del material removido.

Especificamente en las siguientes coordenadas:

Georreferenciacion (DATUM WGS-84)

Coordenadas Geograficas

EEQUI}Damit_ento Latitud (Norte) Longitud (Oeste)
‘Grados | Minutos | Segundos | Grados | Minutos | Segundos
Cantera Santa Isabel | 06 08 482 76 o 04 e
Predio PK

' 8472001000000200058

TERCERO: de la visita realizada se expidio el informe técnico de infracciones ambientales
N° 400-08-02-01-3620 del 28 de diciembre de 2021, donde se dejo constancia lo que a
continuacion se indica en las conclusiones: ST

“7. Conclusiones:
Se evidencia la existencia de una cantera a cielo abierto, en el predio identificado con PK
8472001000000200058 (2021, CORPOURABA, consulta datos geogréficos), propiedad del sefior
Alvaro Rueda identificado con cedula 15.483.032.

Al revisar las bases de datos y consultar al propietario del predio; se identifica que no se cuenta
con titulo minero, ni licencia ambiental para la explotacion de la cantera, la justificacion es que el
material se extrae esporadicamente para el mantenimiento de la infraestructura vial de la vereda,
la cantera no esté activa de tiempo completo.

La cantera tiene aproximadamente un 4rea de 300 m?, se calcula que se puede haber explotado
3600 m® de material, no se conoce periodo de tiempo explotado; se evidencia que el material es
extraido con maquinaria amarilla; el proceso se hace sin ninguna técnica, solo por arranque y
desprendimiento de la roca. Al momento de la visita no se estaba realizando extraccion de material.

La explotacién de material es realizado dentro del retiro de la quebrada Santa Isabel, por lo que el
material sobrante, que no es apto para las vias, es dispuesto en la rivera de quebrada, generando
arrastre de material y sedimentacion de la fuente de agua. :

No se evidencio aprovechamiento forestal en la zona aledafia, ya que se encuentra en una zona de
pastos limpios, con fuertes pendientes.

Debido a que la extracciéon de material no se realiza de forma técnica, y en zonas con pendientes
mayores al 75%, con riesgo de amenaza alta por remocion en masa (2021, CORPOURABA, consulta
datos geogréficos), se evidencian problemas de erosion, que podrian generar deslizamientos
mayores, que afectarian la via principal de la vereda, que se encuentra en la parte baja.

Segan el andlisis cartogréfico con radicado No. 300-08-02-02-2628 del 18 de octubre de 2021, el
area presenta un tipo de cobertura del suelo denominado pastos limpios, de acuerdo al el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) dice que es una zona Agricola, la categoria Zonificacion Forestal del
POF es AFPT: Area forestal protectora; zonas de reserva forestal establecidas mediante la Ley 2°
de 1959, zona tipo A y respecto a la clasificacion de Gestion del Riesgo se tiene que el area tiene
un nivel de amenaza ALTA por remocién de masa, segtn el PBOT.

Al no existir hasta el momento un estudio que cumpla con los criterios del Decreto 2245 de 2007
para rondas hidricas, se establece un &rea de retiro a la fuente hidrica amparado en el articulo 83
de la Ley 2811 de 1974, en donde hasta 30 metros de un drenaje permanente es un bien
inembargable e imprescriptible del Estado. El area afectada se encuentra dentro de un retiro hidrico.
(2021, CORPOURABA Consulta datos geogréficos.).”
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CUARTO: Acorde con lo indicado en el informe técnico N° 400-08-02-01-3620-2021 del 28
qe diciembre de 2021, el presunto infractor de la normatividad ambiental vigente es el sefior
ALVARO RUEDA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 15.483.032.

ll.  FUNDAMENTO JURIDICO.
La Ley 1333 de 2009 en el articulo 5° establece que una Infraccién en materia ambiental

es toda accion u omision que constituya violacion a las normas ambientales vigentes. En
efecto, para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dafio, el hecho

generador y el vinculo causal entre ellos. De esta manera, con el proposito de impedir la’

ocurrencia del dafo se lleva a cabo la imposicion de medidas preventivas, las cuales tienen
por objeto segun el articulo 12 de la misma Ley prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.” A su
vez asumen el caracter de transitorio y con efectos inmediatos, sin proceder recurso alguno.
Al respecto la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-364 de 2012 ha establecido
que, en armonia con las disposiciones constitucionales sobre proteccion del medio
ambiente, las medidas preventivas son la respuesta urgente e inmediata que adopta la
autoridad administrativa competente a fin de evitar que un hecho o circunstancia que afecte
0 amenace con afectar el medio ambiente produzca un dario irreversible. En este sentido,
una vez conocido el hecho de oficio o a peticion de parte y después de ser comprobado la
realizacion del mismo, se da apertura al procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas; actuacion que es facultada por el articulo 13 de la Ley 13333, de esta manera,
se impone la medida preventiva mediante Acto Administrativo motivado.

Que en el articulo 32 de la citada ley, se dispuso que las medidas preventivas son son de
gjecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar. A su vez el articulo 34 sefalé que los costos en que incurra la autoridad
ambiental con ocasion de las medidas preventivas, tales como: - Transporte,
almacenamiento, seguros, entre otros, correran por cuenta del infractor, y que estos costos
deberan ser cancelados antes del levantamiento de la medida preventiva.

Que unicamente cuando se comprueben que han desaparecido las causas que ordenaron
la imposiciéon de la medida, esta podra ser levantada de oficio o a peticion de parte.

Que conforme lo anterior, la Ley 1333 de 2009 establece por medio del articulo 36 diversos
tipos de medidas preventivas que se imponen al infractor de las normas ambientales
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion. En
este sentido la medida preventiva que se ajusta al presente caso es la medida preventiva
de suspension de actividades.

Articulo 39. Suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden de cesar,
por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto,
obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin
contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacién o cuando se incumplan
los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Adicional a ello, de conformidad a los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, son
deberes constitucionales del Estado, entre otros, garantizar el acceso y goce a un ambiente
sano, proteger la diversidad e integridad del ambiente; conservar las areas de especial
importancia ecologica; planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su conservacién y restauracion, prevenir y controlar los factores de deterioro
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ambiental, imponer las sanciones y exigir la reparacion de los dafios causados; y garantizar
la participacion de las comunidades en las decisiones que puedan afectarlas.

Es por ello que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, establece la titularidad de la
potestad sancionatoria manifestando que es el Estado y la ejerce a través de entidades tales
como, las CORPORACIONES DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

Que a su vez la Ley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 la “/niciacién del procedimiento
sancionatorio sefialando que El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a
peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera
a recibir descargos.”.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al

funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993.

IV.CONSIDERACIONES.

Que, de acuerdo con el andlisis expuesto, este Despacho considera que existe merito
suficiente para imponer medida preventiva de SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO 0]
ACTIVIDAD de extraccién de material de cantera, inadecuada disposicién de material
removido, afectacion a la ronda hidrica de la fuente denominada quebrada Santa Isabel, de
conformidad a lo estipulado en los articulos 12 y siguientes de la Ley 1333 de 2009, toda
vez que la actividad realizada afecta al medio ambiente, asi mismo, no se cuenta con el
permiso, autorizacién o licencia ambiental que otorga la Autoridad Ambiental competente.

Las actividades ejecutadas, fueron realizadas sin el cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente, razoén por la cual es procedente Abrir Investigacion Administrativa
Sancionatoria Ambiental en contra del sefior ALVARO RUEDA, identificado con cédula de
ciudadania Nro. 15.483.032.

Que conforme a lo anterior, se procedera a iniciar procedimiento sancionatorio ambiental
de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 al sefor ALVARO RUEDA, identificado
con cédula de ciudadania Nro. 15.483.032, como presunto responsable a la vulneracién de
las obligaciones contenidas en la normatividad ambiental sujetandose a derecho, al debido
proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad Ambiental, competente
para promover dicha investigacion.

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en la Ley 1333 de 2009, por la que se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y en el paragrafo de los articulos
primero y quinto, expresan que:

Articulo 1 (...) PARAGRAFO. "En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo
del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales."
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Articulo 5 (...) PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa
o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla’.

Que, de conformidad a lo anterior, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-595
de 2010, al analizar la exequibilidad del paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo
5° de la Ley 1333 de 2009, establecio:

‘Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad’
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades

ambientales deben verificar la_ocurrencia de la conducta, si_es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que
estimen _necesarias _y pertinentes para determinar _con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar-los elementos probatorios (articulo 22, ley

1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la
culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos
en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide desvirtuarla por el
mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el
dario al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actuo en
forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades
que en ciertos eventos pueda representar su demostracion”.

Asi mismo la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 09 de agosto de 1949, definio el
concepto de dolo y culpa:

“las voces utilizadas por la ley (C.C. art. 63) para definir el dolo concuerdan con la
nocién doctrinaria que lo situa y destaca en cualquier pretension de alcanzar un
resultado contrario al derecho, caracterizada por la conciencia de quebrantar una
obligacion o de vulnerar un interés juridico ajeno; el dolo se constituye, pues, por la
intension maliciosa, al paso que la culpa, segun el mismo precepto y la concepcion
universal acerca de ella, se configura sobre la falta de diligencia o de cuidado, la
imprevision , la negligencia, la imprudencia”.

Por otra parte, sefiala la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de
la Ley 99 de 1993.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 23 ibidem, en el evento de configurarse
algunas de las causales del articulo 9" de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad ambiental
declarara la cesacion de procedimiento. En caso contrario, de existir mérito para continuar

' Articulo 9°, Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion del procedimiento
las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2° Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°, Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.
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con la investigacion, se procedera a formular pliego de cargos contra el presunto infractor
tal y como lo establece el Articulo 242 de la Ley 1333 de 2009.

Que la Direcciéon General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones;:

V. DISPONE.

ARTICULO PRIMERO. IMPONER al sefior ALVARO RUEDA, identificado con cédula de
ciudadania Nro. 15.483.032, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia, la cual medida preventiva consiste en:

& SUSPENSION DE ACTIVIDADES de extraccion de material de cantera, afectacion
a ronda hidrica de la quebrada Santa Isabel e inadecuada disposicién de material
solido, en la vereda Santa Isabel, del municipio de Urrao, hasta tanto obtenga los -
permisos y/o autorizaciones a que haya lugar.

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente articulo, se levantara de oficio
o a peticién de parte, una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 2°. El incumplimiento total o parcial de la medida preventiva impuestas mediante
acta N° 0129326-2021, legalizada mediante el presente acto administrativo, sera causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

ARTICULO SEGUNDO. DECLARAR iniciada la investigacion sancionatoria ambiental de
que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior ALVARO RUEDA,
identificado con cédula de ciudadania Nro. 15.483.032, por la presunta violacién de la
legislacion ambiental.

PARAGRAFO PRIMERO. Informar a los investigados que ellos o cualquier persona, podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funciohario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta
Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo establecido
en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio,
se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro
tipo de infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafiandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

2 Articulo 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las
acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado (...)
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ARTICULO QUINTO: TENGASE como documentos contentivos del expediente los,

siguientes:
e Informe Técnico N° 400-08-02-01-3620 del 28 de diciembre de 2021, emitido por
CORPOURABA.

ARTICULO SEXTO. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior
ALVARO RUEDA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 15.483.032. Acorde con lo
establecido en el Decreto 491 de 2020.

ARTICULO OCTAVO. Vincular a la presente actuacion administrativa a cualquier persona
que resultare responsable de la infraccion.

ARTICULO NOVENO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar su
objeto se publicara en el boletin oficial de la Corporacién, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO. Indicar que contra la presente actuaciéon administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PEDR L LLEGAS YEPES
DIRECTOR GENEnAL (E)
NOMBRE . FIRMAW FECHA
f \
Proyecté: | Johan Valencia _TY 04/04/2022
Reviso: Manuel Ignacio Arango Seplilveda /4 N !

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las
normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos
para firma.

Expediente Rdo. 170-165130-0002-2022




