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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA

CORPOURABA
S

Desde el paramo hasta el mar

COMUNICACION POR AVISO

En el marco de la contingencia sanitaria que se estd presentando en el pais, la Presidencia
de la Republica mediante Decreto Nacional N0.417 del 17de marzo de 2020, declara un
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional; en
observancia de lo cual, CORPOURABA emite Resolucién No0.0393 del 19 de marzo de
2020, y en su articulo 3°, ordena la suspension de la atencién presencial al pablico dentro de
las instalaciones de la Corporacion. A consecuencia de lo anterior, esta corporacion
adelantara en lo sucesivo y mientras subsista la declaratoria de estado de excepcion, las
notificaciones y publicaciones por aviso de sus actos administrativos, a través del Boletin
Oficial de CORPOURABA péagina web: www.corpouraba.gov.co y pagina web de las
alcaldias municipales de su jurisdiccion segun sea el caso.

Que, en consonancia con lo anterior, se procede a adelantar diligencia de comunicacion:

Personas Para Notificar: MARIA EFIGENIA VARGAS DE MONTOYA 22169904, GLORIA
ENEIDS MONTOYA VARGAS 43344908, LUIS HERLIONDO COSSIO JIMENEZ 15482547

Acto Administrativo Para Comunicar: Auto N° 200-03-50-04-0446-2020 del 11/30/2020
“Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambientl y se adoptan otras
disposiciones”

El Suscrito Coordinador de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba,
CORPOURABA Territorial Urrao, en uso de sus facultades legales y estatutarias, la Ley 99
de 1993, procede a surtir el tramite de notificacion mediante AVISO en aplicacién a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 en la pagina web de
la Corporacién y pagina Web del Municipio de Urrao, para dar a conocer la existencia del
acto administrativo Auto N° 200-03-50-04-0446-2020 del 11/30/2020, el cual esta integrado
por un total de doce folios que se adjunta al presente aviso.

Se deja constancia que contra el referido acto administrativo NO procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

La Comunicacion, se entendera surtida al finalizar el dia siguiente de la desfijacion de este
aviso.

Atentamente,

EO[ 150N 15020 CQ@J//OS.

EDISON ISAZA CEBALLOS
Coordinador Territorial Urrao

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecto: Denis Seguro Gaviria o TR 12/01/2021
Reviso: Edison Isaza Ceballos - . CQ@O//O 12/01/2021
Aprobé: Edison Isaza Ceballos td@n lsa?a . 12/01/2021
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Copia al expediente No. 170-16-51-26-0037-2020
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Scorroursa

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA
CORPOURABA

- AUTO

Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan
otras disposiciones

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL URABA “CORPOURABA’, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en
especial las conferidas por los numerales 2 y 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
el Acuerdo N° 100-02-02-01-016 del 29 de octubre de 2019, en concordancia con el
Decreto 1076 de 2015, v,

| COMPETENCIA.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 99 de 1993, por la cual
se crea el Ministerio de Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA,
se transforma la Corporacion Auténoma Regional del Uraba en la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Uraba-CORPOURABA, cuyas competencias entre otras,
es la conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente
de la region del Uraba. Que la citada ley, dispone que las Corporaciones ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y, por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos
" naturales renovables.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, le concede la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible, entre otras autoridades.

Lo anterior se sustenta en los siguientes;
Il HECHOS.

PRIMERO: Que El dia 03/04/2020, PONAL adscrifo al municipio de Urrao realiza
&suspensic’m de actividades en la vereda Quebradona mas precisamente en las i )
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" Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan otras
disposiciones” :

coordenadas N 6° 12" 03.90" y W 76° 03°17.41", sitio en el cual se estaba realizando
la construccién de una via interna sin contar con ningun tipo de medidas de mitigacion,
estudios y/o permisos ambientales para la construcciéon de la misma y se solicita a
CORPOURABA realizar valoracién de las posibles afectaciones ambientales que
pudieron presentarse por la construccion de dicha via.

SEGUNDO: Acorde con lo anterior, El dia 1 de Julio del 2020 se realizé visita para realizar
evaluacién detallada de la infraccion, se identificd que los trabajos de apertura de la via,
fueron parados, De conformidad con la normatividad se realiza Valoraciéon de los motivos de
tiempo, modo y lugar que permitan establecer detalladamente los hechos, las circunstancias
agravantes y/o atenuantes segun lo establecido en el decreto 1076 de 2015 art 2.2.10.1.1.3,
especificamente en las siguientes coordenadas geograficas:

"Georreferenciacion(DATUM WGS-84)

| Equipamiento Coordenadas Geograficas

(Favor agregue las filas que. LatitudiiNor) - Langiiug: (Qeste)

requiera) Grados  Minutos | Segundos @ Grados @ Minutos  Segundos
CTTC RS E PR B3 e
Final Via. 06 12 38 76 3 17.6

TERCERO: De la visita realizada se expidio el informe técnico de infracciones
ambientales N° 400-08-02-01-1978 del 15 de octubre del afio 2020, donde se dejo
contenido lo que a continuacién se indica:

Desarrollo Concepto Técnico

Se realiz6 visita para realizar evaluacion detallada de la infraccién, se identificé que
los trabajos de apertura de la via, fueron parados, De conformidad con la normatividad
se realiza VValoracion de los motivos de tiempo, modo y lugar que permitan establecer
detalladamente los hechos, las circunstancias agravantes y/o atenuantes segun lo
establecido en el decreto 1076 de 2015 art 2.2.10.1.1.3 dichas valoracién se
desarrollara a continuacién

Se identifica como presuntos infractores a las personas propietarias Maria Efigenia
Vargas de Montoya, con cedula de ciudadania 22.169.904, con nimero de matricula
035-22107 (Segun catastro Municipal) a la sefiora Gloria Eneids Montoya Vargas,
con cedula de ciudadania 43.344.908, con numero de matricula 035-22108, (segun
catastro municipal) al sefior Luis Herlindo Cossio Jiménez identificado con cedula de
ciudadania N° 15.482.547 -

Se pudo observar en campo, que la via construida esta pasa sobre el afluente un
camino, y que habian removido material y ampliado.
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Segun las mediciones realizadas a la via, esta cuenta un trayecto Total de 82.3 mts
de longitud, por 3.4 mts de ancho, lo que arroja un area de 279.8 mts? intervenidos.
En el predio identificado con nimero de matricula 035-22107 (segun catastro
municipal), donde se da ape?tura de la via cuenta con un trayecto de 40.4 mts de largo
por 3.5 mts de ancho, lo que arroja un area de 141.4 mts?, intervenidos y el predio
identificado con numero de matricula 035-22108 (segun catastro municipal) donde
finaliza la via cuenta con un trayecto 41.9 mts de largo, por 3.5 mts de ancho lo que
arroja un area de 146.65 mts?

Abertura de V|'a‘Quebradona._ .

NSRS dFinalVia Quebradona:’

Imagen 1. Track del levantamiento de la via construida en la vereda El Paso

Después de revisadas las bases de datos de CORPOURABA no se encontro ningun
permiso, autorizacion o concepto ambiental para la construccion de la via.

Cabe resaltar que toda actividad humana tiene repercusiones negativas en el medio
ambiente, por tanto cuando estas se requieren realizar en pro del desarrollo de una
region, estas se deberan ejecutar bajo parametros de sostenibilidad causando el
menor impacto posible, si bien conforme a la normatividad ambiental actual, la
construccion de una via interna que no es la prolongacion de vias terciarias, no
requiere licenciamiento ambiental, es necesario para su construccion, si se requiere
intervencion de coberturas vegetales , ocupar cauces de fuentes hidricas, realizar
movimientos de tierra, entre otros, obligatoriamente se debera pedir concepto técnico
a la autoridad ambiental competente, sobre la viabilidad de conceder dichos permisos
y su debida tramitacion. :

Para el caso puntual de la via que se construy6 o se estaba construyendo en el predio
\$ ubicado en la vereda Quebradona, se debié haber realizado las siguientes
ctuaciones: Solicitud del o los permisos pertinente a las autoridades Ambientales

A
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” Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y se adoptan otras
disposiciones” :

caso puntual, permiso de ocupacion de cauce, autorizacion para la disposicion de
Residuos de construccién y demolicién -RCD y permiso de aprovechamiento forestal.

La construccién o realizacién de pequefias obras de drenaje superficial,
principalmente en los tramos con fuerte pendiente, para evitar la aparicion de
regueros y pequefias carcavas. Estas con el fin de que se desvien las aguas
corrientes a lag cunetas.

Para reducir al minimo las posibles alteraciones de la fuente hidrica, se debié
proceder en su cruce la colocacién de obras que minimicen los dafios sobre el cauce
que a su vez evitara que en los movimientos de tierras se produzcan acumulaciones
de materiales en suspensién en la fuente hidrica.

Manejo de taludes en zonas muy erosionables o con riesgo de deslizamientos en
masa, es necesario vegetarlos rapidamente y/o efectuar obras de contencién o de
drenaje. '

CUARTO: Acorde con lo referenciado en el informe técnico relacionado, se
identificaron los siguientes bienes de proteccion afectados:

Recurso Suelo: Se removido suelo en la conformacion de la banca de la via, el
material removido fue arrojado al lado de esta sin ningln control, no se realizé o
construyé un sitio acopio de estos materiales. La construccion de la via se realizé
con maquinaria pesada. En el sector con mas pendientes hay erodabilidad del
material por la ladera, generando el riesgo que por escorrentia vaya a la fuente
conocida con el nombre de Quebradona.-

La via esta ubicada en una area de montafa, con una pendiente superior de 15% de
pendiente, con taludes en algunos sectores de hasta 3 metros de alto, quedando en
algunos de 90°, con suelos de color amarillo rojillo con mezcla de arcillas con gredas

.y pedregosos, muy suelto que lo convierte en suelos inestables susceptibles a
procesos erosivos.

El suelo removido por la construccion de la banca, calculandose por altura de taludes,
ancho y longitud de via en minimo 576 m3 de las excavaciones, que se arrojaron al
lado de la via, sin ningun tipo de manejo, ya que al quedar suelto y por las lluvias
transporta y contamina el suelo y fuentes de agua. La via no cuenta con balastro, el
cual lo deben adquirir con personas naturales o juridicas que tengan titulo minero y
licencia ambiental. ' ;

Recurso Agua.

El impacto potencial, es la ocupacion de cauce, aproximadamente en .un trayecto de
3 mts de longitud de la via, por 3.5 de ancho esto arroja una area afectada de 10.5
mts?, cabe aclarar que estas zonas la intervencién fue minima.

.
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Los impactos potenciales sobre el agua se centran exclusivamente en los darfios que
la construccion de la instalacion puede suponer sobre la red de drenaje, que a su vez
se restringen a las eventuales interrupciones de |la red de superficie, debidas a los
movimientos de tierra, las contaminaciones puntuales provocadas por el incremento
de solidos en suspension en los cursos de agua.

Posible Modificacién de la red de drenaje superficial presente por la ocupacion de
cauce. La adopcién de unas medidas preventivas minimas durante la construccion,
como la colocacién de tubos en los cruces de los cursos, obvia el problema.

Contaminacion de los cursos cruzados por incremento de sélidos en suspension; este
impacto es proporcional a la cantidad de tierra removida.

Recurso Flora
Reduccién de la cobertura vegetal y de los habitas de la vida silvestre. : |

La existencia de cafreteras en areas forestales puede causar la fragmentacion de los |
ecosistemas en los bosques afectados..

En términos generales dicha actividad repercute directamente sobre los recursos
suelo, agua y flora ya que con la accion realizada se restringe el uso del recurso agua
para otros usos, tales como el uso doméstico, afectado por la incorpcracion de
particulas solidas en la corriente, aumento de la carga de fondo y en suspensién,
.incremento en las tasas de sedimentacion aguas abajo hasta tanto no se genere una
compactacion del material del suelo removido, ademas de posible deslizamientos por
la no estabilizacidén de taludes y al mismo tiempo del impacto visual y paisajistico, si
bien con respecto al recurso flora el area intervenida no es considerable , esta es una
de las formas de cdmo se va dando la pérdida paulatina de las coberturas vegetales
naturales.

QUINTO: Se identificaron como presuntos responsables de la-afectacion ambiental a
las siguientes personas:

Nombre : Cédula de ciudadania
Maria Efigenia Vargas de Montoya C. C. 22.169.904
Gloria Eneids Montoya Vargas C.C43.344.908

-Luis Herlindo Cossib J—imérfez C.C15.482.547

SEXTO: Con las actividades de construccion .de via veredal sin los permisos

" establecidos por norma, se vulneré presuntamente lo establecido en los articulo 83

numeral a) d), 102, 132, 179, 180, 204 del Decreto 2811 de 1974; los articulos

2.2.1.1.18.2.numeral 1, literales a),b), 2.2.2.3.2.3 numeral 7, literal a), 2.2.3.2.12.1,

2.2.3.2.19.5, literales a), b) y 2.2.3.2.24.1, numeral 3, literal a), Del Decreto 1076 de
015, los cuales se citan: 3 [wu
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Decreto Ley 2311 de 1974

Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado: :

a.- El alveo o cauce natural de las corrientes; -

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de
rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho,(...)

Articulo 102°.- Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente
o depdsito de agua, debera solicitar autorizacion.

Articulo 132°.- Sin permiso, no se podrén alterar los cauces, ni el régimen y la calidad
de las aguas, ni interferir su uso legitimo.

Articulo 179°.- EI aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de
mantener su integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacion de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su
pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar Su conservacion.

Articulo 180°.- Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las
autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de
infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a
cabo las practicas de conservacion y recuperacion que se determinen de acuerdo con
las caracteristicas regionales.

Articulo 204. Se entiende por area forestal protectora la zona que .debe ser
conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger
estos mismos recursos u otros naturales renovables.

Decreto 1076 del 26 de Mayo de 2015

Articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los bosques. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados
AR :

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:
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a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros
a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas,
a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no,
y alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

Articulo 2.2.2.3.2.3. Competencia de las CorpAoraciones Autonomas Regionales.
Las Corporaciones Auténomas ‘Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos j/‘ las autoridades ambientales creadas mediante la Ley
768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes
proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.

7. Proyectos en la red vial secundaria y terciaria:

a) La construccion de carreteras, incluyendo puentes y demas infraestructura
asociada a la misma;(...)

ARTICULO 2.2.3.2.12.1. OCUPACION. La construccion de obras que ocupen el
cauce de una corriente o deposito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en
las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se
requerira permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas.

Articulo 2.2.3.2.19.5. Aprobacién de planos y de obras, trabajos o instalaciones. Las
obras, trabajos o instalaciones a que se refiere la presente seccién, requieren dos
aprobaciones: '

a) La de los planos, incluidos los diserios finales de ingenieria, memorias técnicas y
descriptivas, especificaciones técnicas y plan de operacion; aprobacion que debe

solicitarse y obtenerse antes de empezar la construccion de las obras, trabajos e -

instalaciones;

b) La de las obras, trabajos o instalaciones una vez terminada su construccion y antes
. de comenzar su uso, y sin cuya aprobacion este no podra ser iniciado.

Articulo 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio
acuatico se prohiben las siguientes conductas.

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

&a) La alteracion nociva del flujo natural de las aguas
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Il FUNDAMENTO JURIDICO.

Que la Constitucién Politica de 1991 en su articulo 4° inciso segundo establece: “Es
deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”. ;

Que de conformidad a los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, son deberes
constitucionales del Estado, entre otros, garantizar el acceso y goce a un ambiente
sano, proteger la diversidad e integridad del ambiente; conservar las areas de
especial importancia ecolégica; planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su conservacién y restauracion, prevenir y
controlar los -factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones y exigir la
reparacién de los dafios causados; y garantizar la participacion de las comunidades
en las decisiones que puedan afectarlas.

Es por ello que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, establece la titularidad de la
potestad sancionatoria manifestando que es el Estado y |a ejerce a través de entidades
* tales como, las CORPORACIONES DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

La citada ley sefiala en el articulo 5° que una Infraccién en materia ambiental es toda
accion u omisiéon que constituya violacion a las normas ambientales vigentes. En efecto,
para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dafo, el hecho generador
y el vinculo causal entre ellos. '

Que a su vez la Ley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 la “/niciacion del
procedimiento sancionatorio sefialando que El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia_de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimientosancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas
o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. :

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas
como: visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
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elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica
de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y utiles.

IV.CONSIDERACIONES.

CORPOURABA, por medio del informe técnico N° 400-08-02-01-1978 del 15 de
octubre del afio 2020, se verifico que en las coordenadas referencias en el hecho
segundo del presente acto administrativo, se-esta realizando construcciéon de una via
veredal sin los respectivos permisos, esta cuenta con un trayecto Total de 82.3 mts
de longitud, por 3.5 mts de ancho, lo que arroja un area de 288.05 mts? intervenidos,
en ocupacion de cauce y el area restante corresponde a zonas de mosaico de
bosqueé de galeria en franja de proteccion de la fuente de agua Quebradona.
Actividad ejecutada por los sefiores Maria Efigenia Vargas de Montoya, identificada
con cedula de ciudadania 22.169.904, a la sefiora Gloria Eneids Montoya Vargas,
identificada con cedula de ciudadania 43.344.908, al sefior Luis Herlindo Cossio
Jiménez identificado con cedula de ciudadania N° 15.482.547.

Ahora bien, al ser una conducta en flagrancia, se tiene la plena identificacién y calidad
de los presuntos infractores como responsables a la vulneracion de las obligaciones
contenidas en la normatividad ambiental descrita. Fundamento de ello se adelantara
investigacion ambiental, sujetandose a derecho, al debido proceso, salvaguardando
en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad, conductas que
rigen la actuacion de esta Autoridad Ambiental, competente para promover dicha
investigacion, consagrada en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en la Ley 1333 de 2009, por la que
se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y en el paragrafo de los
articulos primero y quinto, expresan que:

Articulo 1 (...) PARAGRAFO. "En materia ambiental, se presume la culpa o el

dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o dolo para
lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos -los medios
probatorios legales."

Articulo 5 (...) PARAGRAFO 1°.En las infracciones ambientales se presume
la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla’.

Que de conformidad a lo antério'r, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-
595 de 2010, al analizar la exequibilidad del paragrafo del articulo 1° y el paragrafo
1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establecié:

“‘Los paragrafos demandados hno establecen una. ‘“presuncion de
responsabilidad’ sino de ‘“culpa’ o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello
decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la
conducta, si_es constitutiva de_infraccién ambiental o si se ha actuado al

mparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). &Dd
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Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién
v completar los-elementos probatorios (articulo 22, ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncién existe solamente en el ambito de
la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracién de los deberes
establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide
desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacién de las normas ambientales
y el dano al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que
actuo en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones
generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a
pesar de las dificultades que en ciertos eventos pueda representar su
demostracion”.

Asi mismo la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 08 de agosto de 1949,
definio el concepto de dolo y culpa:

“las voces utilizadas por la ley (C.C. art. 63) para definir el dolo concuerdan
con la nocién doctrinaria que lo sitia y destaca en cualquier pretensién de
alcanzar un resultado contrario al derecho, caracterizada por la conciencia de
quebrantar una obligacién o de vulnerar un interés juridico ajeno; el dolo se
constituye, pues, por la intensién maliciosa, al paso que la culpa, segun el
mismo precepto y la concepcion universal acerca de ella, se configura sobre
la falta de diligencia o de cuidado, la imprevision , la negligencia, la
imprudencia’.

Por otra parte, sefiala la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 23 ibidem, en el evento de
configurarse algunas de las causales del articulo 9' de la Ley 1333 de 2009, esta
Autoridad ambiental declarara la cesaciéon. de procedimiento. En caso contrario, de
existir mérito para continuar con la investigacion, se procedera a formular pliego de

! Articulo 9°. Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion del
procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2° |nexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.
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cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 242 de la Ley
1333 de 2009. ;

Que la Directora General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Urabd
CORPOURABA, sin entrar en mas consideraciones

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR iniciada la investigacion sancionatoria ambiental
de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de los sefiores MARIA
EFIGENIA VARGAS DE MONTOYA, identificada con cedula de ciudadania
22.169.904, la sefiora GLORIA ENEIDS MONTOYA VARGAS, identificada con
cedula de ciudadania 43.344.908, al sefior LUIS HERLINDO COSSIO JIMENEZ,
identificado con cedula de ciudadania N° 15.482.547, por la presunta violacion de la
legislacion ambiental en particular las normas expuestas en la parte motivan de esta
providencia.

PARAGRAFO PRIMERO. Informar a la investigada que ella o cualquier persona,
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO. En orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra
realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion,
esta Entidad procedera a formular cargos contra la presunta infractora, acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009. :

ARTICULO TERCERO. Si de los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio, se canstata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en
conocimiento de la autoridad correspondiente, acompafandole copia de los
documentos del caso, segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. Solicitar a La Subdireccién de Gestion Administrativa visita
con el fin de verificar si se siguen realizando las actividades generadoras de las
infracciones ambientales descritas en el acapite de Hechos de esta providencia.

% Articulo 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la r'nvesfigacién, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederé a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar

expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas i

ambientales que se estiman violadas o el dafio causado (...)
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ARTICULO QUINTO. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioquia, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO. Remitir copia de la presente actuacion administrativa y demas
diligencias obrantes en el expediente a la Fiscalia General De La Nacion-Unidad De
Delitos Contra Los Recursos Naturales De Antioquia, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a
los sefiores MARIA EFIGENIA VARGAS DE MONTOYA, identificada con cedula de
ciudadania 22.169.904, la sefiora GLORIA ENEIDS MONTOYA VARGAS,
identificada con cedula de ciudadania 43.344.908, al sefior LUIS HERLINDO
COSSIO JIMENEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 15.482.547. En caso de
no ser posible la notificacion personal se realizara de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1437 de 2011. '

ARTICULO OCTAVO. Vincular a la presente actuacion administrativa a cualquier
persona que resultare responsable de la infraccion.

ARTICULO NOVENO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar
su objeto, se publicara en el boletin oficial de la Corporacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993. : :

ARTICULO DECIMO. Indicar que contra la presente actuacién administrativa no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SSAP DES ZUNI

Directora General
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